La Autogestion en los Programas Habitacionales
de la Municipalidad de San Pablo (1989-1992).

Democracia, Gobierno Popular y Ayuda Mutua

Arg. Leonardo Pessina

Los lectores de VIVIENDA POPULAR ya conocen al arquitecto uruguayo
Leonardo Pessina, quien vive y trabaja en San Pablo, y a quien reportearamos
en nuestro N° 4. Pessina describe en esta nota la experiencia de autogestion
en vivienda popular llevada a cabo en ese Estado durante el gobierno de

Luiza Erundina.

En la gestién municipal democratica y popular de
Luiza Erundina en la Ciudad de San Pablo, se desa-
rrollaron programas habitacionales de estimulo a
la Autogestion, implementando una politica publica
de apoyo a la misma, asi como a las iniciativas de
la sociedad civil organizada que pretendian resolver
el problema habitacional de forma comunitaria y
solidaria.

Esa politica publica fue posible porque existia una
voluntad institucional clara, un movimiento social
fuerte y organizado que tenia propuestas y expe-
riencia en ese campo y, también, un grupo de
técnicos que asesoraban a ese movimiento, gru-
po que fue llamado a ocupar la Direccion de la
Superintendencia de Habitacion Popular (HABI)
de la Secretaria Municipal de Vivienda y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad de San Pablo.

En octubre de 1989 fue creado un programa deno-
minado Funaps Comunitario, en el que en diciembre
de 1992 se implementaban 85 convenios con
Asociaciones Populares, que involucraban la
construccion de once mil unidades habitacionales
en todas las regiones de San Pablo, asistidas por
veinticinco equipos interdisciplinarios de asesoria
técnica

El Movimiento Social de Vivienda de San Pablo,
agrupado en la «Uniao dos Movimientos de
Moradia», asumié como bandera la Autogestion
y dio un salto enorme en su programa politico de
luchas y reivindicaciones, elevando su propuesta
también a otras esferas de Gobierno (Nacional y
Estadual).

Antecedentes historicos

En la década de los '80, los Movimientos Populares
y los Equipos Técnicos ligados a los mismos,
desarrollaron proyectos y obras de vivienda con
una amplia participacion popular, inclusive en la
ejecucion de las unidades habitacionales por ayuda
mutua.

En los Movimientos Sociales de Vivienda de la
Region Metropolitana de San Pablo, que tiene
fuertes lazos con la Pastoral de Vivienda de la
Iglesia Catdlica, confluyeron en 1986/87 dos vertien-
tes que se desarrollaron simultaneamente:

a) una vertiente propositiva, autogestionaria, que
llevaba a cabo pequefios proyectos piloto con
gerenciamiento comunitario y construccion por
ayuda mutua, ubicada mas en la regién Sur de
San Pabloy en el «<ABCD Paulista» (region de las
fabricas automotrices);

b) otra mas masiva, de reivindicaciones al poder
publico por tierras y vivienda, conformada por los
ocupantes nucleados en los «Sem Terra» y los
favelados y encortizados, ubicada mas en las
regiones del este, norte, oeste, sudeste y centro
de la capital.

La convergencia de estas dos lineas maduré enor-
memente sus luchas, dio contenido a las mismas
y fue el factor decisivo para que el Gobierno Muni-
cipal de San Pablo apostara a la Participacion
Populary la Autogestion. Asi, la «Uniao dos Movi-
mientos de Moradia» de San Pablo aglutiné a to-
dos estos movimientos Regionales y Sectoriales
y paso a tener una actuacion de gran influencia en
la Politica Habitacional construida por el pueblo
organizado en ausencia de propuestas de las élites
brasilenas.

Por su parte, la experiencia de las Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua de Uruguay tuvo
una influencia muy importante en el avance
del Movimiento, con una propuesta de politica
autogestionaria y no simplemente de acciones

reivindicativas.
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La propuesta de trabajo
autogestionario en Vivienda Popular

La idea basica en este trabajo es fortalecer las
comunidades, los grupos humanos, a través de
un proceso comunitario, autogestionario, que re-
suelva, por un lado, un problema social basico (en
este caso la vivienda) y, al mismo tiempo, promueva
un crecimiento politico-social del grupo y de los
individuos.

Ese proceso tiene que ser integral y completo,
comenzando por elegir el terreno, pasando por la
discusion del proyecto urbanistico y arquitectoni-
co, la construccion de las unidades habitacionales
y equipamientos comunitarios por ayuda mutuay
continuando por la organizacion para la conviven-
cia de las familias y las propuestas permanentes
para mejorar la calidad de vida y la condicién so-
cial de las personas.

En una cooperativa habitacional o asociacion de
construccién comunitaria, se piensa juntos, se
discute juntos y, fundamentalmente, se trabaja
juntos para conseguir un objetivo comun para el
grupo y para cada una de las familias.

En ese proceso de algunos afos, las personas se
van descubriendo a si mismas, entendiendo la 16-
gica del poder, conociendo a las autoridades pu-
blicas, transformando su comportamiento, com-
prendiendo su situacién social, creciendo politica-
mente dentro de una experiencia dificil, sacrifica-
da, pero muy rica y esclarecedora.

Junto a las comunidades organizadas trabajan
equipos de Asesoramiento Técnico, integrados por
profesionales de diferentes areas (arquitectos, in-
genieros, técnicos sociales, abogados) que pres-
tan asesoria técnica integral a esos grupos, a par-
tir de una relacion de confianza fundamental para
un trabajo conjunto como éste. Las contribucio-
nes de esos equipos de asistencia técnica ayu-
dan a construir una propuesta mas sélida, mas
elaborada y mas técnica, para ser presentada a
los representantes del poder publico, que deberan
viabilizar fundamentalmente el financiamiento de
las viviendas, la tierra y la infraestructura del conjunto.

Las Asociaciones Populares discuten y aprueban
sus estatutos, reglamentos de obra y convivencia,
plan de la obra, cronograma de obras e inversiones
del proyecto arquitectonico-urbanistico, basados en
propuestas que son presentadas por los equipos
técnicos en las diferentes instancias de las orga-
nizaciones (asamblea, directiva, comision de obras
0 comisiones especificas).
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Las obras son totalmente gestionadas y ejecuta-
das por las asociaciones, o sea que ellas se en-
cargan de la organizacién de los trabajos, contra-
tacion de la mano de obra especializada, compra
de materiales y administracion del financiamiento,
actuando como agentes promotores (ejecutores)
de los emprendimientos.

Aspectos sociales,
politicos e ideologicos

En una construccion comunitaria por ayuda mutua
el futuro habitante participa del proceso total de
produccion de su vivienda. Es responsable junto con
los otros del proyecto arquitectonico-urbanistico, la
administracion del proyecto y de los recursos, la
construccion de las casas y la organizacion de la
convivencia posterior. Esa participacion integral
rompe con la compartimentacion de etapas de un
proceso productivo capitalista, conocida como
taylorismo, que hace que el trabajador manual
conozca sélo una infima parte de ese proceso.

El futuro habitante se apropia de la casa y del con-
texto urbano por el uso y por el trabajo. Por otro lado,
se organiza para resolver un problema social con-
creto que, solucionado de forma positiva, da a la co-
munidad una autoconfianza muy importante para
abordar otros problemas sociales como empleo,
salud, alimentacién, medio ambiente, educacion, etc.

La construccién por ayuda mutua crea ademas
lazos de solidaridad concretos entre los partici-
pantes que constituyen el grupo, tornandolos mas
aptos para las transformaciones sociales. El siste-
ma de financiamiento, que necesariamente tendra
relacion con el salario y con largos plazos, vincula
ala familia de forma permanente a problemas eco-
ndémicos estructurales como el empleo, el salario
real, la especulacion inmobiliaria, etc.

Por ultimo, las familias que habitaran un barrio cons-
truido por ayuda mutua se enfrentan con la discu-
sién de la propiedad del lote y de la casa, analizando
soluciones de propiedad cooperativa 0 comunitaria
que evitan la especulacién inmobiliaria, luchando para
ello por una legislacion que las respalde.

Son frecuentes en Brasil y en el exterior criticas
de diversa indole a la autoconstrucciény a la cons-
truccion por ayuda mutua. Las mas importantes
son las de aquellos que sustentan que en una
sociedad organizada, una familia debe poder ob-
tener su vivienda como fruto normal de su activi-
dad laboral de ocho horas diarias, ya sea com-
prandola, alquilandola u obteniéndola a través de
organismos del Estado.



Esa critica contiene dos aspectos: el primero tiene
que ver con la explotacion a la que seria sometido
el trabajador que resuelve su problema de vivienda
por su cuenta o en conjunto con otros. Es cierto
que la familia que autoconstruye o que participa
con otros en un proyecto por ayuda mutua se ve
sometida a una sobrecarga de trabajo por un periodo
de tiempo de su vida y que tedricamente esta gas-
tando su tiempo libre en hacer su casa.

Pero si se observan las demas alternativas que el
sistema capitalista ofrece, es inevitable que esta
sobrecarga recaiga sobre los hombros del trabaja-
dor de cualquier forma, por la propia necesidad de
ingresos extras para enfrentar el pago del alquiler
o de las cuotas de préstamos financieros sin criterio
social.

La construccion por ayuda mutua tiene esa sobre-
carga, pero esta limitada en el tiempo, racionalizada
y suavizada por procedimientos constructivos y
administrativos técnicamente estudiados para ese
tipo de programa y tiene como contrapartida el ejer-
cicio concreto de valores de solidaridad y ayuda
mutua en el proceso del grupo.

El segundo aspecto cuestionado es que los pro-
yectos de vivienda por ayuda mutua pueden favo-
recer a gobiernos antipopulares en el poder, solu-
cionando un problema que deberia ser responsa-
bilidad del Estado. Desde nuestra experiencia,
las comunidades que transitan por el camino de
la organizacion autogestionaria habitacional,
reivindicando al poder publico condiciones que
viabilicen sus propuestas, estan en su gran ma-
yoria empenadas en una lucha contra los gobiernos
antipopulares, integran o integraron concertaciones
con gobiernos progresistas, y fundamentalmente,
tienen por esta via la chance de conocer el funcio-
namiento de la maquina burocratica y de los pro-
cedimientos necesarios para una negociacion con
el poder publico, desmistificando y entendiendo
su correcto papel como servidor de la poblacion.

Es que el movimiento popular no se queda espe-
rando soluciones magicas: por el contrario, de
forma organizada se dispone a contribuir con su
propio esfuerzo para la solucién del problema
habitacional, al mismo tiempo que exige al Estado
acciones concretas que viabilicen alternativas
(financiamiento con criterio social, politica de uso
del suelo urbano, estimulo a las tecnologias alterna-
tivas, infraestructura, etc.). Esa participacion activa
es fundamental en cualquier tipo de régimen politico,
a pesar que las formas puedan ser diferentes.
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Un ejemplo concreto de esto es la postura de la
«Unido dos Movimientos de Moradia» de San Pa-
blo frente a la continuidad del programa Funaps
Comunitario en la administracion de Paulo Maluf,
sucesor de Luiza Erundina. EI Movimiento, que
elabord la propuesta del programa junto al gobierno
de Erundina, lucha con todas sus fuerzas por el
mantenimiento y ampliacion del programa, que
siente como propio y en el cual ejercita plenamente
su ciudadania.

La Autogestion

El proceso autogestionario en la produccion de las
unidades habitacionales es aun embrionario y tro-
pieza con dificultades derivadas de las caracteris-
ticas sociales y politicas del pueblo brasilefio y de
los lideres de los movimientos sociales.

La participacion es aun limitada en el gerenciamiento
de las obras, en la administracion de los recursos,
en las actividades mas intelectuales, que son lleva-
das a cabo la mayoria de las veces por un pequeno
grupo de lideres junto con los Equipos Técnicos.
Pero en las actividades de ejecucién fisica de
las casas la participacion es mucho mayor y las
formas de organizacion de la produccion son ricas
y diversificadas.

De cualquier forma, el balance es muy positivo:
el proceso de trabajo colectivo hace crecer los
grupos y las personas, la participacion tiende a
aumentar, la responsabilidad individual sobre el
producto (casa o barrio) es cada vez mayor.
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Politicas y programas habitacionales
de la Municipalidad de San Pablo

A partir de un Fondo Municipal de Vivienda exis-
tente se implantaron diversos programas que esti-
mularon la autogestion: -

-urbanizacion de Favelas;

-intervenciones en Corticos (conventillos);
-«Mutirbes» Autogestionarios

(FUNAPS Comunitario).

Esos programas, ademas de estimular la partici-
pacion popular, fueron bastante descentralizados,
agiles, evitando las trabas burocraticas de la ma-
quinaria publica. Participaron varios agentes (pro-
motores, equipos de asesoria técnica, estudios
de arquitectura) en una accién coordinada por la
Superintendencia de Vivienda Popular de la Secre-
taria Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano.

|Projeto Lapena, Zona Leste

El Funaps Comunitario es un programa que financia,
hasta hoy, organizaciones como Agentes Promo-
tores (ejecutores) que a su vez contratan equipos
técnicos interdisciplinarios que actian como agen-
tes de Asesoria Técnica.

Elfinanciamiento se destina al pago de mano de obra
especializada (10%); materiales de construccion
(82%); Asesoria Técnica (4%) y Obrador y Pariol
de Herramientas (4%). El limite del financiamiento
es de 900 UPFs (U$S 6.000) por unidad habitacional,
basado en una superficie de 60 m2. construidos a
razén de 15 UPFs (U$S 100) el m?,

Los resultados obtenidos son muy positivos, pro-
duciendo proyectos diversificados y que respetan
el medio fisico, disefios urbanos adaptados a la
vivienda de interés social, viviendas de dos y tres
dormitorios adaptadas a las necesidades de los
futuros habitantes, densidades habitacionales com-
patibles con su localizacién en la ciudad y el costo
de la tierra, etc. Los costos de las unidades
habitacionales por ayuda mutua son, por otra parte,
un 40-50% mas bajos que los de las ejecutadas
por empresas constructoras.
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Las politicas de estimulo a la
autogestion

El proceso de los programas autogestionarios en
la Region Metropolitana de San Pablo muestra muy
claramente la importancia de las politicas publi-
cas de caracter social. Mientras que los movimien-
tos sociales ligados a la vivienda y sus asesorias,
consiguieron de 1982 a 89 construir menos de 1000
unidades habitacionales y atender a una porcién
reducida de la poblacién con las ideas y la filoso-
fia de la Autogestion, entre 1990-92 (con el apoyo
de la Prefectura) comienzan la construccion de
11.000 unidades habitacionales y se coloca a la
propuesta participativa y autogestionaria en otro
plano, tanto a nivel de los movimientos cuanto de
la opinion publica y de las autoridades brasilenas.

El poder publico cumple asi su verdadero papel de
incentivador y viabilizador de propuestas de la so-
ciedad civil organizada, con una intervencién que
potencializa las capacidades de los grupos huma-
nos. Ese es el papel «moderno» de un Estado La-
tinoamericano o del Tercer Mundo y no el tradicio-
nal de financiar grandes obras para grandes empre-
sas, que generan grandes coimas para «enanos
morales» que ocupan vergonzosamente cargos
publicos pagos por los impuestos de los ciudadanos,
como el Brasil descubre actualmente por medio
de las CPls (comisiones parlamentarias de inves-
tigacion), del trabajo de la prensa y del perfeccio-
namiento del sistema democratico.

|[Tema de tapa

La Municipalidad de San Pablo viabilizé el acceso
a la tierra, infraestructura y recursos financieros
para la construccion de las viviendas; la comunidad
administr6 y gerencid los recursos, contribuyé con
su mano de obra gratuita por ayuda mutua y los
resultados estan ahi para quien quiera constatarlo:
viviendas de mejor calidad, mas econémicas y mas
adecuadas a las necesidades de sus moradores.

La conjuncién de un movimiento organizado y di-
namico y un gobierno con voluntad politica, que
conoce su papel y estimula la participacion popular
s6lo podia dar lugar a resultados muy positivos. El
Funaps Comunitario es un programa publico de
apoyo y estimulo a la Autogestion, que torné irre-
versible el avance de las propuestas participativas,
creadas desde abajo, en San Pablo y en todo Brasil.
Es un programa que transforma a las comunidades
organizadas de objetos de la intervencion del Es-
tado en sujetos y protagonistas de los programas
habitacionales.

Projeto Baltazar Cisneiro, Zona Leste
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