Encuesta

LA VIVIENDA EN EL
URUGUAY DE HOY

«Vivienda Popular» ha considerado

de interés hacer conocer, aunque

sea en forma resumida, el pensamiento
de los actores representativos del

que hacer habitacional en el pais.

Para ello se les solicito responder a

las siguientes cinco preguntas:

J- TORRES GARCIA

1. ;Como definiria la situacion en materia de vivien-
da en el Uruguay al dia de hoy?

2. ¢Cuales son a su juicio, los principales problemas
dentro de esa situacion?

3. ;Cuales serian las medidas fundamentales que

habria que adoptar para dar soluciones a
esos problemas?

4. De las acciones que lleva adelante su organismo/
institucion ;cuales son, a su juicio, las mas relevan-
tes para dar solucion a los problemas de vivienda
para sectores de bajos ingresos?

5. De las experiencias que han realizado otros acto-

res en los ultimos afios en el pais en materia de vi-

vienda para sectores de bajos ingresos, ;cuiles han
sido, a su juicio, las mas relevantes?

Las primeras respuestas recibidas van en

las presente edicion, completindose la publicacion
de las restantes en los proximos numeros



1 - A pesar de los programas
implementados en los tltimos
afnos por diferentes organismos,

el déficit de vivienda continda
siendo importante en el Uruguay.
Dicho déficit se sitaa
fundamentalmente en las capas de
mads bajos ingresos de la sociedad,
que hoy ocupan sin nimero de
asentamientos irregulares en las
ciudades mas importantes del
pais: Montevideo, Maldonado,
Canelones, etc.

Una de las causas y tal vez la mas
importante de esta situacion, es
que a lo largo de las ultimas
décadas se han implementado
muy pocos programas de vivienda
que apunten a dar solucién a los
estratos mas necesitados de la
sociedad. Tampoco los organismos
actuales que fomentan los
programas de vivienda han tenido
en cuenta los procesos migratorios
internos dados en los tltimos
tiempos, que han hecho que
ciudades como Maldonado hz
visto aumentada su

poblacién en forma considerable,
sin que este hecho fuera
acompasado con una politica de
vivienda que tuviera en cuenta
ese aumento de demanda,
debiendo la propia Intendencia
incursionar en dicha temadtica a
fin de paliar el problema.

INTENDENCIA MUNICIPAL DE MALDONADO

2 - Las principales causas de tal
situacion son dos:

a) la es falta de estabilidad
laboral de las personas que
integran las capas de mas bajos
ingresos de la sociedad y

b) la es falta de programas de
vivienda que atiendan a dichas
capas.

Asimismo se debe contar con un
marco politico-juridico, que
teniendo en cuenta los puntos
anteriores, desestimule en forma
categorica el asentamiento
irregular.

3 - Las soluciones pasan por
politicas de gobierno a largo
plazo, que generen la estabilidad

necesaria, para que a través de los

diferentes agentes (publicos y
fundamentalmente privados) se
creen los puestos de trabajo y se
proporcionen ingresos
adecuados a aquellas personas
que hoy por situaciones
econémicas limites se ven
obligadas a alojarse en
asentamientos irregulares sin
poder aspirar aacceder a algunos
de los planes de vivienda actuales.

4 - La Intendencia Municipal de
Maldonado viene llevando a
cabo desde hace cuatro anos,

dos programas de Viviendas de
Interés Social, uno mediante la
adjudicacion de viviendas llave en
mano y otro mediante el sistema de
auto gestion se le suministra al
adjudicatario un terreno con
servicios (calles, agua, luz,
saneamiento y alumbrado publico),
un proyecto para una vivienda
minima de 36 m2, una canasta de
materiales para la construccion de la
misma y el asesoramiento técnico
durante el transcurso de la obra.
Este ultimo programa ha sido, a
nuestro juicio en base a la
experiencia recogida, el de mejor
resultado, desde el punto de vista
que se produce una identificacion
ente el usuario y su vivienda que
se va reforzando a lo largo de
toda la ejecucion de ésta.
Asimismo con menores recursos se
puede llegar a dar mayor cantidad
de soluciones habitacionales.

5 - Los emprendimientos realizados
por MEVIR en todo el pais han
tenido resultados sumamente
importantes.

Entendemos que cualquier
emprendimiento que se realice, sea
cual sea el organismo o institucion
que lo lleve adelante- para dar
solucion habitacional a sectores de
bajos recursos, no debe pasar
‘nunca’ por el subsidio total de la
vivienda.
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SINDICATO UNICO NACIONAL DE LA

CONSTRUCCION Y ANEXOS (SUNCA)

Desde 1996 nuestro Sindicato
se aboca a un reestudio de la
produccion de construcciones,
desde el punto de vista del
papel de los trabajadores en el
proceso de produccion, por lo
que el problema de la vivienda
es un componente bdsico como
producto de nuestro trabajo y
la relacion de nuestro trabajo
como insumo de satisfaccion
de las necesidades de nuestra
soctedad.

Como consecuencid, nuestras
respuestas probablemente no
sean totalmente especificas a
las interrogantes planteadas.

1. 2. Desde 1990 (creacion del
MVOTMA), la tendencia global
objetiva en la produccion y
mantenimiento del stock de
vivienda se orienta al campo
estrictamente financiero: condicio-
nes de mercado y rentabilidad de
inversion financiera e inmobiliaria.
Tal tendencia opera hacia las
consecuencias socio-economicas:
por un lado, el desmantelamiento
de la fuerza de produccion
(trabajadores y organizadores) y
por otro, la disminucion radical de
la calidad y condiciones de
salubridad minimas de las vivien-
das construidas por el sistema
publico-estatal para los sectores
de menores ingresos.

Llegaremos al ano 2000 con un
déficit de 130.000 viviendas (13 al
15%), con un stock en el que un
71% necesita reparaciones impor-
tantes y menores, y una demanda
de 64.000 viviendas en los secto-
res de ingresos medios (entre
$6.750 y $9.000) que no tienen
acceso a los sistemas de crédito
normales, ademas de componer
los sectores de la poblacion
econOmicamente activa con mayor
inestabilidad y precariedad de
empleo.
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3. 4. De acuerdo a las definicio-
nes antecedentes, es necesario
considerar el problema de la
vivienda en un contexto amplio.
El problema de la vivienda y sus
soluciones tienen que ver con
trabajadores y usuarios del sector
(trabajadores de la construccion y
fabricantes, trabajadores profesio-
nales, trabajadores de las institu-
ciones estatales de financiamiento
y produccion). Se requiere un
examen global de la situacion
para hallar posibles caminos para
transformarla.

5. Creemos que numerosos
sectores han luchado y continua-
ran haciéndolo para apoyar
soluciones a la vivienda de los
sectores de nuestra sociedad con
menores ingresos; y ello ha
contado con nuestro respaldo en
la medida de nuestras posibilida-
des.

Sin embargo, creemos que el
problema bdsico para todos los
sectores tiene que ver con la
cuestion central y global de la
administracion del pais. Esto es, si
la vivienda es un medio de justicia
social y en consecuencia el Estado
acentia su apoyo a la vivienda
digna para los mas desposeidos, o
si se continda por el actual criterio
de decoracion de la
marginalizacion a través de la
vivienda.



CAMARA DE LA CONSTRUCCION DEL URUGUAY

1.y 2.
La poblacion de ingresos
medio-bajos y bajos no esta
siendo atendida adecuadamente
en sus necesidades de vivienda.
Por otra parte, entendemos que se
deben estructurar politicas de
vivienda, a nivel de Politicas de
Estado, cuya permanencia no

sea inferior a diez anos

El BHU atiende a los nucleos
familiares con ingresos mayores a
70 UR, pero queda una franja muy
importante con ingresos entre

30 y 70 UR a la que no se le dan
soluciones.

En los ultimos anos se busco
atender al sector de ingresos
menores que 30 UR, con nucleos
basicos evolutivos (NBE).

Ademas de ser estos insuficientes
en cantidad, su escaso metraje
(30 M2) genera el hacinamiento
de nucleos familiares

generalmente nuMErosos.

3.

a. Debe procurarse una vigorosa
coordinacion entre el MVOTMA y
el BHU, combinando subsidios y
préstamos hipotecarios, para dar
soluciones de vivienda a las
familias con ingresos entre

30 y 70 UR.

b. En Montevideo debe
flexiblizarse la reglamentacion que
determina un maximo de nueve
metros de altura en casi todo el
departamento, estableciendo
zonas en donde se pueda ir a
soluciones de planta baja y tres
pisos altos.

4. Los permanentes aportes que
se hacen tanto al MVOTMA como
al BHU, procurando que se
concreten lineas de accion de
construccion de vivienda, en las
direcciones apuntadas en el
parrafo 3.

5. La experiencia recogida por el
MVOTMA con la construccion de
NBE deberia motivar cambios en
la linea esbozada en 3.

Viviendal:ZT 1113

Nuestra agremiacion, el

Frente de Inquilinos - Casa
del Inquilino, participo en la
Primera reunion del Consejo
Regional para el Continente
Americano del Grupo de
Parlamentarios para el habitat,
que se celebr6 los dias 7, 8 y 9 de
Abril en nuestro pais. Alli se efectud
una evaluacion de la situacion en
materia de vivienda en el mundo y
en especial en diversos paises de
Latinoamérica. Confirmandose lo
que presumiamos por estudios
técnicos efectuados previamente, el
Uruguay se encuentra en una
situacion habitacional que puede
resultar envidiable para otros paises
de la region. Pero la cuestion no
esta aqui, la cuestion no es
comparar “hacia abajo”, lo cual nos
podria dar una idea falsa de nuestra
realidad actual, sino que la
comparacion debe efectuarse con
los logros alcanzados por nuestro
pais en otras etapas. En este
sentido podemos decir que la
situacion en materia de vivienda en
el Uruguay de hoy dia nos muestra
serias carencias que puedeny
deben ser solventadas.

El problema fundamental es

que no se ha podido eliminar el
déficit habitacional que en los
Gltimos veinticinco anos se ha
mantenido en el entorno de las
cien mil viviendas, a pesar de que
existe un compromiso asumido en
el ano 1987 por nuestro pais,
durante el “Ano Internacional de
la Vivienda para las personas sin
Hogar”, que a fin de siglo, es
decir practicamente dentro de mil
dias habrd, como dijo el gobierno
en aquel momento, “vivienda
adecuada para todos”.
La realidad nos muestra otra cosa.
Ese déficit se expresa, entre otros
indicadores, en los ciento
cincuenta mil ahorristas del B.H.U.,
que incluyen a los cuarenta y cinco
mil inscriptos en el SIAV, todos
demandantes de vivienda decorosa;
en las tugurizaciones en dreas
centrales, especialmente de
inquilinatos y seudopensiones,
con mas de cincuenta mil
personas viviendo en condiciones
infrahumanas, tanto o peor que las
que viven en tugurizaciones en
areas periféricas; en los alrededor
de ciento veinte “asentamientos
irregulares” donde se alojan los
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“nuevos pobres”, en su mayoria
construcciones que no pueden ser
denominadas como viviendas,
levantadas precariamente con
materiales livianos sin ningun tipo
de servicio.

Pero ese déficit habitacional se
expresa también en la destruccion
del mercado de arrendamientos
por la politica neoliberal aplicada
en materia de vivienda por el
gobierno de facto con la
aprobacion de la ley Soneira, de
Libre Contratacion, ley que
sustancialmente se ha mantenido
vigente hasta el presente, con su
secuela de desalojos masivos y
alquileres abusivos.

Las medidas deben abarcar

globalmente al mercado
habitacional en su conjunto. Al
mercado de alquileres hay
agregados mas de un millon de
inquilinos.
Debe comprenderse que no es
posible que se perpetie una ley
de alquileres que segun datos de
la Suprema Corte de Justicia
determiné mas de cien mil
desalojos en los tltimos diez anos,
con su secuela registrada por el
propio Censo de Poblacion y
Vivienda: importantes migraciones
dentro del area metropolitana de
Montevideo, especialmente de
areas centrales a las periféricas.
No es posible tampoco admitir que
cerca del 60% de los demandantes
a ingresar en el mercado
arrendaticio no puedan hacerlo
por integrar una demanda no
solvente a esos efectos. En efecto,
el alquiler promedial solicitado en
el mercado libre de alquileres de
vivienda desocupada ofrecida se
ubica hoy en el entorno de cuatro
salarios minimos nacionales
(1 S.M.N. hoy equivalen a $800)
siendo ese promedial a fines de
Marzo de $3.240.
Es necesaria una legislacion que
otorgue estabilidad en la vivienda
al arrendatario y precios de

alquileres que permitan reconstituir
el mercado de los arrendamientos
como una auténtica alternativa para
los sectores de medianos y de
bajos recursos, como lo fue en
alglin momento en nuestro pais.

En el ambito de nuestra

agremiacion esas acciones
son nuestras propuestas elevadas
al Parlamento, que incluyen un
conjunto de medidas destinadas a:

a) disminuir radicalmente el
nimero de desalojos, eliminando
el desalojo por vencimiento de
plazo (o de Libre Contratacion);
b) establecer un precio de

arrendamiento que esté vinculado
al valor catastral de los
inmuebles, a efectos de impedir
las altisimas rentabilidades que se
obtiene fundamentalmente en el
subsector del mercado
arrendaticio mas antiguo de
viviendas mds pequenas y mas
alejadas, que obtienen los
porcentajes de rentabilidad mas
altos, que superan en un 40 o 50%
la rentabilidad de las colocaciones
activas en dolares, en el circuito
bancario financiero.
A su vez debe existir una
proporcion adecuada entre el
precio de los arrendamientos y los
ingresos de los inquilinos: en los
altimos ocho anos, mientras los
salarios se incrementaron un 168%,
el promedio de alquileres de fincas
ocupadas subié un 420,16% (segin
cifras oficiales del Instituto Nacional
de Estadistica.
Asimismo debe alentarse la
reconstitucion de un mercado
publico-privado de vivienda para
arrendar. En cuanto al mercado
privado, un incentivo ya se
encuentra en la legislacion
vigente de alquileres que
establece el régimen de libre
contratacion para todas las nuevas
construcciones construidas en el
periodo 1968-2014. Junto con ese
incentivo deben instrumentarse
otros para alentar la construccion

de vivienda destinada a sectores de
bajos recursos en régimen de
arrendamiento.

Indudablemente las acciones

mas relevantes han sido las
del cooperativismo de vivienda,
tanto el de ahorro y crédito como
el de ayuda mutua, especialmente
este ultimo. También debe
destacarse la muy buena experien-
cia de los fondos sociales de
vivienda.Uno y otro sistema han
tenido una similar caracteristica,
constituida por la construccion de
viviendas dignas por su estandar
y al mismo tiempo por ser muy
competitivas en cuanto a su
CoSto por m2.
No queremos dejar de lado el papel
activo que le corresponde al sector
publico: el B.H.U. debe retomar su
papel de Banco Social y de
Fomento y superar ampliamente las
magras metas de construccion del
Plan Quinquenal 1990-1995. En este
sentido destacamos que para los
inquilinos buenos pagadores
desalojados, se construyeron en los
ultimos veinte anos cerca de diez
mil viviendas (cantidad similar a las
construcciones cooperativas),
restando solucionar el problema de
ocho mil familias inscriptas en el
RAVE, de las cuales mas del 70%
revisten la calidad de jubilados y
pensionistas.
Para estos demandantes de vivienda
(y creemos que para ninguno, salvo
casos excepcionales y como solu-
cion transitoria) es inadmisible la
solucion tipo “Nucleo Basico
Evolutivo” ya que, como lo
considero el 6° Congreso del PIT-
CNT, el pasado 10 de Noviembre de
1996, “los mismos atentan contra la
salud y la integridad fisica y siquica
de los que se hacinan en ellos” y
“por violar el espiritu y la letra de la
Constitucion de la Republica y la
Ley Nacional de Vivienda”.

Popular
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1. y 2. Nuestro conocimiento refiere
fundamentalmente a la situacion de
Montevideo, donde sin duda el
problema de la vivienda es critico,
por el importante defasaje que existe
entre los ingresos requeridos para
acceder a una solucion de vivienda y
los que posee la poblacion
demandante. Ello se agudiza por

el echo que la construccion de
viviendas pasa desde hace tiempo
por un periodo de importante
depresion, originado por la
significativa disminucion de la inver-
sion publica y la orientacion de la
inversion privada casi
exclusivamente hacia las capas de
altos ingresos, asi como por las
dificultades que presenta el mercado
de arrendamientos (altos precios
iniciales, problemas para construir
garantias, desalojos por simple
vencimiento de plazo contractual,
ete.).

Como consecuencia de todo esto ha
proliferado una serie de soluciones
precarias de vivienda: asentamientos
irregulares, seudopensiones, alquiler
multiple, agregacion, etc., que no
hacen sino deteriorar seriamente la
calidad de vida de las familias
montevideanas.

3.y 4. Hay que revertir los
problemas que indicamos
anteriormente como causas del
agravamiento de la situacion, para lo
cual creemos imprescindible la
coordinacion de las acciones entre
los organismos de nivel nacional
responsables del problema y los
gobiernos departamentales.

Se requiere un fuerte aumento de la
inversion en tierras y construccion de
viviendas, que deberia volcarse a los
sistemas mas eficaces, como los
convenios con las Intendencias,
Cooperativas y Fondos Sociales.
Asimismo creemos importante probar
nuevas tecnologias y sistemas de
produccién. En ese sentido la
Intendencia ha echo en los ultimos
anos una serie de experiencias piloto
muy exitosas con reciclajes

cooperativos de fincas de areas centra-

les, asi como con sistemas de cons-
truccion innovadores (bloques
autotrabantes, paneles livianos,
prefabricacion ceramica, estructuras en
madera, etc.).

Al mismo tiempo se ha instrumentado
una Cartera Municipal de Tierras para
Vivienda que tiene por objetivo
facilitar el acceso a tierra urbana de
sectores de bajos ingresos, asi como
regularizar la situacion fisica, social y
juridica de asentamientos irregulares
instalados en predios municipales con
anterioridad a la existencia de la
Cartera. Esto ha permitido acceder a
tierra urbanizada a alrededor de cinco
mil familias en poco mas de cinco
anos.

5. La experiencia de las Cooperativas
de Vivienda ( por Ayuda Mutua y de
Ahorro Previo ) es sin duda un
referente infaltable a la hora de
contestar esta pregunta. Sin embargo
los ejemplos de buenas realizaciones
no se agotan alli: los programas de
Sector Publico por convenio con las
Intendencias, las realizaciones de los
Fondos Sociales, el trabajo de MEVIR
en zonas rurales, son también de otros
intentos que han dado buenos
resultados, y que deben tenerse en
cuenta en la solucion de un problema
que sin duda exige el empleo de
herramientas multiples dado que
multiples son también las soluciones.




SOCIEDAD DE ARQUITECTOS
DEL URUGUAY

La elaboracion de respuestas serias y titiles cil
cuestionario que nos han remitido, no esta al alcance
inmediato de la Sociedad de Arquitectos de Uruguay.
Sin embargo, conscientes que la temdtica de la
vivienda es vital para la poblacion del pais, y es de
constante preocupacion del gremio, estamos
proponiendo dambitos internos de discusion y
actualizacion, que anunciaremos proximamente.
Podemos si expresar a titulo de quienes suscriben,

quee (siguiendo el orden de las consultas) :

1 - La situacion no parece haber sufrido variantes
significativas en los Gltimos anos. No debe medirse
Gnicamente por la cantidad, sino también por la
calidad.Todo parece indicar que la franja de
excluidos de la atencion oficial va en aumento.

2 - Las dificultades para acceder a una vivienda
digna en sus condiciones de implantacion,
concepcion, acondicionamiento, construccion,
funcionamiento, mantenimiento, son evidentes para
amplias capas de poblacion. Razones de
macropoliticas econémicas topean la administracion
de lineas crediticias. No se observan planes de
implementacion, pero si polarizacion creciente. Los
mecanismos para acceder a la vivienda no son faciles
ni claros, las respuestas son lentas y no son faciles las
posibilidades de mantenimiento y adecuacion a las
variantes necesidades de los nucleos familiares.

3 - La definicién de politicas concretas amerita
procesos de discusion y elaboracion por la
complejidad de los factores incidentes -con la
participacion de multiples actores-. Concepcion de la
vivienda como un ejercicio de interrelacion humana,
en todas las escalas. Politicas de adecuacion de lo
existente y de incorporacion y reconstruccion de las
tareas existentes. Aprovechamiento de los recursos
territoriales y técnicos.

4 - Si bien no es el gremio el que debe llevar
adelante las soluciones, su consideracion ha sido
siempre de fuerte preocupacion para la Sociedad
de Arquitectos del Uruguay. Los arquitectos que
intenten profundizar el tema en su actividad
profesional, no encuentran viable la dedicacion
a estos sectores por los bajos ingresos que
significan (salvo actividades aisladas, de
motivacion cuasi militante).

5 - No se perciben aciertos en las soluciones
adoptadas, que mas bien generan problemas
especulativos. Considerando la importancia que han
tenido los programas de reciciaje, su volumen no ha
sido masivo y no ha llegado a los sectores de bajos
ingresos, de modo significativo. No pueden ignorarse
algunas propuestas puntuales, de Intendencias, Banco
de Materiales y MEVIR; experiencias piloto sin sufientes
procesos de evaluacion y continuacion.-

Comité Ejecutivo



