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Desde los anos 1980 surgieron en el escena-
rio urbano brasileno diversas propuestas de
autogestion en la produccion de la vivienda,
presentandose como un proyecto politico de
estructuracion alternativa del ambiente urbano
(Lago, 2012). En ese proceso, se adoptaron en
la region metropolitana de Rio de Janeiro ideas
y concepciones que componen el sistema co-
operativo de produccion de vivienda en Uruguay.

La referencia al sistema uruguayo en otros
paises y regiones muestra la potencialidad
politica de ese proyecto. Para efectuar una
mirada comparativa de esa potencialidad, que
es el objetivo de este articulo, presentaremos
algunas caracteristicas distintivas de los con-
textos de Uruguay y Rio de Janeiro. Al tener en
cuenta las diferencias en las tramas sociales

desde donde emergieron las experiencias de
cooperativismo de vivienda, apuntamos a un
espectro poco explorado de la potencialidad
politica del cooperativismo de vivienda origina-
do en Uruguay.

El origen socio-laboral del cooperativismo
de vivienda uruguayo

El origen social y economico de los grupos
que conformaron las experiencias iniciales
de la produccion cooperativa de vivienda en
Uruguay se encuentra en una clase obre-
ra que se formo en el comienzo del siglo XX.
Como senala Nahoum (2008: 26), “la extrac-
cion obrera de buena parte de los integrantes
de los grupos ha sido, ademas, un poderoso
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factor de organizacion, de disciplina y de con-
cientizacion”. Los datos de la ocupacion obrera
entre 1936 y 1999 destacan que el pico en la
cantidad de trabajadores en el sector industrial
ocurrié a fines de los afos 1950 (Marti, 2006).

Aprovechandose de un contexto macroecono-
mico facilitado por el entorno internacional tras
la Segunda Guerra Mundial, Uruguay consoli-
dé un modelo de sustitucion de importaciones
que le permitio la constitucion de un circuito in-
dustrial que hizo emerger una clase obrera que
desarrollé un fuerte sentido de unién gremial
(Bértola y Bertoni, 2014).

Fue en 1964 que se concreto la iniciativa de uni-

ficacion sindical en Uruguay, intentada desde
comienzos del siglo (Porrini, 2002). Supervielle
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Cooperativa Mesa 1, Montevideo, Uruguay, conjunto de los afios ‘70. Foto de 2015.

y Pucci (2005: 45) resaltan que el “modelo” sin-
dical uruguayo tiene una caracteristica intrinse-
ca justamente en la actitud no intervencionista
del Estado en su formacion. Como apuntan,
“la subordinacion del movimiento sindical al
Estado, que se expres6 en forma nitida en el
peronismo en Argentina y en el varguismo en
Brasil, no tuvo su correlato en las formas popu-
listas uruguayas, que se mantuvieron fieles a la
tradicion liberal que las inspird”. Asi, antes del
final de la década de 1960 existi6 en Uruguay
un sindicalismo unido, con una “cultura” sindi-
cal bien definida y trabajadores protegidos por
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reglamentaciones estatales, en un escenario
de crisis econdmica y de crecimiento de la re-
presion politica (Bértola y Bertoni, 2014).

Concebida en una coyuntura econémica de in-
dustrializacion via sustitucion de importaciones
y de garantias laborales resultantes de las refor-
mas sociales desde comienzos de siglo, la esta-
bilidad de la clase obrera uruguaya proporciono
el terreno para la formacion de un determinado

‘ethos” de clase, el cual fue impulsado por la dis-

ciplina de organizacion gremial. Condicién que
se aprovecho en la consolidacion del modelo

uruguayo de cooperativas de vivienda, dado el
origen de los integrantes de las mismas.

Como argumenta Gonzalez (2013: 45), esos
trabajadores “fueron asi capaces de plasmar,
en el diseno y el proyecto de su barrio, todo
cuanto albergaba en ellos de esa reserva mo-
ral de clase”. Por lo tanto, una determinada
“cultura de clase” de los trabajadores urugua-
yos de mediados del siglo XX cre6 un contexto
socio-laboral desde el cual se nutrié la consti-
tucion de las experiencias primeras de produc-
cion cooperativa de vivienda.

La autogestion en la produccion de vivienda
en Rio de Janeiro

Al final de la década de 1980, en Rio de Janeiro,
un conjunto de iniciativas en el campo de la
produccion cooperativa de vivienda se valié de
las influencias del modelo uruguayo. Las rai-
ces de tales iniciativas fueron establecidas en
un nuevo contexto que emergio en el Complejo
de la Maré, un conjunto de favelas ubicado en
la zona suburbana de la ciudad.

En los anos setenta hubo un proceso de cam-
bio en la dinamica politica de la favela Nueva
Holanda, con la promocion de luchas por me-
joras en la infraestructura urbana. Algunas
iniciativas organizativas concluyeron en la
renovacion de la directiva de la asociacion de
vecinos, siendo electa, en 1984, la lista de can-
didatos de oposicion a la del gobierno (Diniz,
Belfort y Ribeiro, 2012: 129).



Una iniciativa desarrollada por la nueva directi-
va enfocd las precarias condiciones de vivien-
da de casi doscientas veinte barracas, con la
organizacion colectiva del uso del préstamo del
programa federal “Fala Favela”. Ya en 1988 se
constituyé la Cooperativa Mixta y de Consumo
de los Pobladores de Nueva Holanda y los re-
cursos recibidos fueron utilizados en la compra
de materiales de construccion y mejora de las
condiciones de vivienda.

En el inicio de los afios noventa, la cooperativa
se volvio responsable por la construccion de
cuarenta y seis viviendas que fueron edificadas
con recursos del Gobierno Federal, siendo ase-
sorada por “Arquitectura y Comunidad” (ARCO),
un instituto de asistencia técnica que antes de-
sarrollaba proyectos de urbanizacion de favelas.

Luego de la construccion de las unidades ha-
bitacionales la cooperativa dej6 de existir, pero
en el afo 1992 algunos técnicos de ARCO
pasaron a actuar en la Fundacion Centro de
Defensa de Derechos Humanos Bento Rubiao,
una organizacion no gubernamental creada en
la década del ochenta para la defensa de los
derechos de los pobladores de favelas.

La Fundacién Bento Rubiao empezo a articular
intercambios para definir el contenido y meto-
dologia de una propuesta de cooperativismo
de vivienda en la region. Mantuvieron dialogo
con la experiencia de Sao Paulo, la cual, des-
de 1989, desarrollaba el programa FUNAPS-
Comunitario para la produccion cooperativa de
viviendas. Bastos (2013: 56, traduccién propia)
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Cooperativistas de COVIVEMA V, Montevideo, 2015.
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Cooperativa de Viviendas “Shangri-1a”

apunta que, en 1989, “dos estudiantes de ar-
quitectura (...) que poseian vinculos con el nu-
cleo ARCO realizaron una viaje a Sdo Paulo,
teniendo contacto con Leonardo Pessina” (ar-
quitecto uruguayo exiliado que habia participa-
do en las experiencias iniciales en Uruguay).
“En el mismo ano (...) técnicos del nucleo visi-
tan la experiencia de ayuda mutua de la Vila
Comunitaria en Sao Bernardo en Sdo Paulo y
conocen el FUNAPS-Comunitario”.
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, Jacarepagua, Rio de Janeiro — RJ, 2014.

Después, en el inicio de los afios noventa, los
técnicos de la organizacion fueron a la fuen-
te de inspiracion de Sao Paulo: el Uruguay.
De acuerdo con un documento de la entidad,
“una delegacion compuesta por técnicos de la
Fundacion (...) y dirigentes de los grupos po-
pulares y de la Intendencia de Rio de Janeiro
(..) pasaron una semana en talleres con repre-
sentantes y técnicos de CCU y FUCVAM, asi
como en visita a las cooperativas (...). Meses
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después, una segunda etapa (...) ocurrié con la
presencia de una delegacion uruguaya en Rio
de Janeiro” (Fundacao Bento Rubiao, 2007: 27,
traduccion propia).

Durante més de veinte afios se desarrollaron
proyectos autogestionarios de produccion de
vivienda, organizados por la Fundacion Bento
Rubi&o y movimientos sociales de lucha por la
vivienda, que se inspiraron en el modelo uru-
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5° Encuentro de la Unién por Vivienda Popular del Rio de Janeiro, 2014.

guayo. La organizacion de la ayuda mutua, las
experiencias de propiedad colectiva (como en
el proyecto Shangri-la, en la ciudad de Rio de
Janeiro) y la constitucion de organizaciones re-
presentativas y unificadoras de los grupos (como
la Union por Vivienda Popular de Rio de Janeiro)
son algunos ejemplos de las perspectivas de re-
ferencia a los elementos del modelo uruguayo.

Comentario final
La potencialidad politica del modelo uruguayo

de cooperativismo de vivienda puede ser com-
probada en su aplicacion en otros contextos

sociales muy distintos. Como hemos visto, en
el Uruguay una previa y especifica constitucion
del mundo del trabajo aport6 condiciones espe-

ciales que permitieron la adhesion de una clase
trabajadora industrial y estable a un novedoso
sistema cooperativo de produccion de vivienda.

En Rio de Janeiro, por su parte, la precariedad
de vivienda en la ciudad y las modalidades
inestables de insercion laboral en el mercado
de trabajo fueron caracteristicas salientes de
las condiciones de su estructuracion.

Argumentamos, asi, que la potencialidad poli-
tica del modelo uruguayo de cooperativas de
vivienda puede ser mejor comprendido al ana-
lizarse las distintas condiciones sociales, poli-
ticas y economicas desde donde se trasladé y
observar como, aun en situaciones muy dife-
rentes, ese modelo ha podido aplicarse respe-
tando sus aspectos mas importantes.
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