Cincuenta anos de Cooperativismo por ayuda mutua
Mis Cooperativas
Mi Vida

Leonardo Pessina*

* Leonardo es arquitecto. Fue el director de obra de “Veinticinco de Mayo”, la primera cooperativa de ayuda mutua y propie-
dad colectiva construida en el Uruguay. Otros datos de su trayectoria estan en este tan particular articulo.
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Escribo este articulo con dos sentimientos en
conflicto: de alegria y emocion con la fiesta de
conmemoracion de los cincuenta anos de las
primeras cooperativas de vivienda por ayuda
mutua uruguayas, y por otro lado, de tristeza
y bronca por el impeachment de la presidenta
brasilena Dilma Rousseff y sus terribles conse-
cuencias politicas y sociales para los de abajo.

La fiesta del 26 de abril, en la Intendencia de
Montevideo, fue lindisima y emocionante; reen-
contrar a cooperativistas, hijos y nietos de la
Cooperativa Veinticinco de Mayo, de COSVAM
de Salto y de Exodo de Artigas de Fray
Bentos, asi como a queridos companeros del
Centro Cooperativista Uruguayo (CCU) y de la
FUCVAM fue muy fuerte.

Como dijo en esa ocasion el Intendente de
Montevideo, Ing. Daniel Martinez, creamos con-
tramodelos de solidaridad, cooperacion y tra-
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bajo colectivo, que transformaron la historia
de la vivienda en Uruguay y otros paises lati-
noamericanos. Hoy el cooperativismo autoges-
tionario por ayuda mutua esta consolidado en
Paraguay, Bolivia, Brasil y paises centroameri-
canos y despunta en varios otros. Me toco se-
guir la historia de estos cincuenta anos desde
diferentes situaciones y lugares. Contarla es
por eso, también, contar parte de mi vida.

1. CCU-Veinticinco de Mayo. 1968-1970

El 14 de enero de 1968 me incorporo al Sector
Vivienda del CCU y desde alli mi vida se iden-
tificara con la autogestion habitacional y la par-
ticipacion popular. Eramos tres arquitectos y
una asistente social, se elaboraba lo que seria
buena parte de la Ley Nacional de Vivienda y se
encaraban los tres primeros proyectos de coo-
perativas por ayuda mutua, todos en el interior.

Teniamos que demostrar que la idea era una
solucion viable para familias de bajos ingresos,
con bloques, ladrillos, hormigén y mucho trabajo.

En Veinticinco de Mayo (Florida), en el paraje
conocido como “Isla Mala”, el CCU habia he-
cho contactos y reuniones con los interesados
en la idea de la cooperativa y de a poco junto
con la companera Daysi Solari fuimos aseso-
rando la conformacion del grupo, aprobacion
del estatuto y reglamento de obra, e integra-
cion de comisiones de la cooperativa. El grupo
asumio la autogestion, la ayuda mutua y todo
lo que implicaban. La mayoria de los hombres
trabajaba en tambos lecheros y dormia alli, de-
dicando a la obra sélo los domingos. Por ello
las mujeres asumieron un papel fundamental
en la construccion y administracion.

El proyecto de Mario Spallanzani era una pro-
puesta organica con visual del Mediterraneo,
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Cooperativa “Veinticinco de Mayo”. Fabricacion de losetas. Fotografia: Archivo CCU.

adecuada a la localidad y la gente de la coope-
rativa. Eran 28 viviendas de 2, 3y 4 dormitorios
en predios de diferentes tamanos, en un terre-
no que compro el CCU con un fondo rotativo
de la ONG Misereor, lo mismo que la maquina
con la que se hicieron los bloques de la obra.
El financiamiento fue obtenido con el aporte del
BID, a través de un convenio BID-Uruguay, y
del INVE, y la cooperativa aportaba con traba-
jo el 25% restante. EI CCU contribuy6 también
con el asesoramiento técnico, apostando al
efecto demostracion del modelo en el pais.

Antes de comenzar la obra se hizo una pre-obra
fabricando bloques y losetas de ladrillo para la

cubierta de las viviendas con un sistema inspi-
rado en el “Beno” del CEVE de Cordoba. Y en
octubre de 1968 empezamos la obra, en el mes
que me recibia de arquitecto en Montevideo.
Funcion6é muy bien, dirigida por un capataz de
Florida que se adapté al sistema, tres oficiales
albaniles contratados y mano de obra de la
cooperativa (21 horas por semana por familia).

Las mujeres fabricaban las losetas y armaban
el hierro de la estructura, y los hombres eran
los peones de los albaniles, llenaban el hormi-
gon y colocaban las losetas y las chapas de
fibrocemento de los techos (en aquella época
no teniamos mucha conciencia ambiental).La

eléctrica y sanitaria, embutidas en los muros,
se levantaban con ellos. La ayuda mutua res-
pondié muy bien, con equipos bien organiza-
dos, y contratados totalmente asociados con la
idea. Spallanzani supervisaba la obra, dando-
me respaldo y posibilidad de aprender mucho
con su experiencia. La administracion quedo a
cargo de la directiva con nuestro apoyo.

Terminamos la obra en mayo de 1970, en 18 me-
ses, con excelentes terminaciones: paredes pin-
tadas a la cal, bien blancas y contrastando con el
piso de ladrillo de la plaza central. Todos los dor-
mitorios recibian el sol matinal por un “chanfle”
de sus paredes. Las obras de las tres primeras
cooperativas recibieron visitas de legisladores
y autoridades de la recién creada Direccion
Nacional de Vivienda (DINAVI) que “compraron”
la idea, creando un ambiente de apoyo al siste-
ma, al mismo tiempo que le dieron un impulso al
movimiento cooperativo.

2. La fundacion de FUCVAM

El dia que se inaugura “Veinticinco de Mayo” se
funda la Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM), luego
de un trabajo de atraer para el modelo dirigentes
populares, y en el 5° encuentro de su secreta-
riado. En ese evento se trabaja el seguimiento
de la reglamentacion de la Ley de Vivienda, que
era clave para la autonomia de las cooperativas
frente al Estado y para el funcionamiento de los
institutos técnicos.
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Popular

“Mesa Intercooperativa N* 3". Fuente: Archivo FUCVAM.

En ese periodo gobierna el pais el presidente
Jorge Pacheco Areco, con una orientacion an-
tipopular que alimenta el clima pre-dictadura;
como un ejemplo, se prohibe a FUCVAM usar
la palabra “uruguaya” en su nombre, obligando
a cambiarla por “unificadora” para mantener la
sigla, lo que se revertira anos después. En el
equipo técnico del CCU defiendo la idea de una
FUCVAM insertada en el movimiento popular
como un todo, lo que se consolida en su trayec-
toria y en su lucha contra la dictadura.

3. CCU. 1970-1977

Al finalizar “Veinticinco de Mayo”, se me fija
como prioridad dedicarme a la direccion de obra,
empezando por COVIMT 3 (calle Ganaderos,
hoy Islas Canarias, entre Nuevo Paris y Sayago),
compuesta por obreros textiles de “La Aurora
(44 duplex), a la cual me integro como cooperati-

»

vista por convite de la directiva. Asesoro también
a la Matriz textii COVIMT, que crece mucho y
apoya la consolidacion de FUCVAM.

La DINAVI ofrece al CCU desarrollar empren-
dimientos por ayuda mutua en cuatro grandes
terrenos de Montevideo. Esa propuesta signifi-
ca un salto enorme para el CCU y la FUCVAM,
y el Sector Vivienda asesora la integracion de
“Mesas Intercooperativas”, ya que los proyectos
por su escala debian reunir a varios grupos, asi
como la implantacion de tres plantas de prefa-
bricado de losetas de hormigon, escaleras y
marcos de aberturas, que atendieron las necesi-
dades de las cuatro “Mesas” creadas.
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A mi me toco dirigir la Mesa Intercooperativa N°
3 (en Sayago, Garzoén y Propios), compuesta
por funcionarios de AFE (COVIAFE), metallr-
gicos (MACQVI 2y 3), y obreros y funcionarios
graficos (COVIGRAMA 1). 172 viviendas en 2,
3y 4 pisos, y locales comunales y comerciales.
Simultaneamente asesoro también el fin de las
obras de las cooperativas UCOVITA (San José)
y COMAVITA (Tacuarembd). Mi ultimo trabajo en
obra antes del exilio fue el obrador de COVIMT
9. Ocupé también el cargo de Coordinador del
Sector Vivienda por dos periodos y completé un
ciclo fundamental de mi vida de casi nueve anos
inolvidables.

4. 1977-1982. Holanda. Afirmacion del mode-
lo y difusion internacional

En noviembre de 1977 mi organizacion politi-
ca, los Grupos de Accion Unificadora (GAU),
que trabajo intensamente por la creacion del
Frente Amplio, sufrié un duro golpe represivo de
la dictadura y debi exiliarme en Holanda. Alli
trabajamos en la denuncia de la dictadura y nos
insertamos en la region que viviamos, coordi-
nando con militantes del partido socialdemdcrata
que gobernaba, estudiamos holandés y conse-
guimos mas tarde trabajo en el mercado laboral.

En cuanto a nuestra militancia por el modelo
autogestionario, me vinculé al BIE (Bowcentrum
International Education), hoy IHUDS (Institute
for Housing and Urban Development Studies),
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de la Erasmus University de Rotterdam, y con
el colega Edgardo Martinez dimos charlas sobre
la experiencia uruguaya para los profesionales
de todos lados que participaban de los cursos,
durante tres anos. También trabajamos en una
investigacion sobre esa experiencia, terminada
en Colombia en 1982 y que me permitié siste-
matizar el modelo.

5. Brasil, a partir de 1982. Vila Comunitaria-
Proyecto Piloto de Mutirao

Las circunstancias de la vida y las ganas de vol-
ver me llevaron a Brasil en 1982. Radicado en
Rio, entro en contacto a través de mi esposa y
asistente social Ana Luiza Vaz, con un lider me-
talirgico que estaba interesado en trabajar con
ayuda mutua (mutirdo): José Carlos Brito. Este
estaba vinculado a una favela en Sao Bernardo
do Campo, en el ABC paulista, y pensaba en
formas de intervenir para mejorar las viviendas
de las familias. Analizado el panorama acorda-
mos mi visita a la ciudad y a la favela para ver
como podiamos enfrentar la situacion.

Inmediatamente se generd un clima positivo y
ellos se encantaron con nuestro sistema y con
la FUCVAM, y decidimos intentar la construc-
cion de viviendas por ayuda mutua, dado que en
aquel momento no habia condiciones para urba-
nizar la favela. Teniamos un grupo dispuesto al
trabajo y que creia en la idea; necesitdbamos

terreno y financiamiento. Salimos a buscarlos,
empezando por la Alcaldia y alli encontramos
receptividad pero sin chance para el terreno.

Para el financiamiento decidimos apelar al go-
bierno estadual del PMDB de Franco Montoro,
un gobernador democratico, y también encontra-
mos buen ambiente; un técnico de la Secretaria
de Planeamiento que trataba proyectos espe-
ciales, se encanto con la idea, garantizando un
préstamo blando y apoyo institucional, por lo
cual habia que conseguir el terreno rapidamente.

Nos contactamos con el obispo Claudio Hummes,
hoy asesor del Papa, y conseguimos un te-
rreno de la Iglesia, de 1 Ha, frente a la fabrica
Scania, bastante bien ubicado y financiado en 8
anos con cuotas muy accesibles. El dinero para
construir se obtuvo con la CDHU (Compania de
Desarrollo Habitacional y Urbano) del Estado de
San Pablo, recién creada: préstamo a 10 anos
con cuota del 21% de un salario minimo, que era
accesible para las familias.

El proyecto lo elaboramos con la arquitecta Laila
Mourad: 50 duplex con estar, cocina y bano aba-
joy un saléon encima que después fue terminado
por las familias, los dormitorios y otro bano. La
idea era una obra rapida con mucha ayuda mu-
tua que generase un impacto en la region mas
poblada de Brasil. La Alcaldia aprob6 una ley es-
pecifica para viabilizar la obra y contribuyé con
la infraestructura. El grupo se constituyé como
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una Asociacion de Construccion Comunitaria, lo
que facilitaba las gestiones, ya que el sistema
cooperativo en Brasil es muy complejo y podia
complicar el proceso.

6. CDHU. 1985-1989

En mayo de 1985 la CDHU me contrata como
arquitecto y nos mudamos para el ABC paulista
lo que facilité el seguimiento de la obra de Vila
Comunitdria y la insercion en los movimientos de
vivienda paulistas, que eran incipientes y basi-
camente trabajaban en las favelas. Inauguramos
el 4 de abril de 1987, con lluvia y una linda fies-
ta, concretando mi primera obra de mutirao en
Brasil e iniciando un desarrollo del sistema que
tendria un impulso enorme.

Durante todo el proceso tuvimos el apoyo de
la Asociacion Comunitaria de Sao Bernardo do
Campo que desarrollaba diferentes trabajos so-
ciales y tenia un peso importante en la ciudad. El
grupo de apoyo al mutirdo se constituy6 en equi-
po de Vivienda dentro de la ACSBC, con tres
arquitectos y una asistente social. Este grupo se
retne con colectivos de la zona sur de la capital,
asesorados por el arquitecto Nabil Bonduki, que
ya tenian contactos con FUCVAM y CCU y pe-
leaban por la ayuda mutua y la autogestion.

En la CDHU, creada en el gobierno Montoro, tra-
bajo en el Programa Municipal de Vivienda en el

interior del Estado, llevando la idea de la ayuda
mutua a las Alcaldias, con apoyo total de la presi-
dencia y con muy buena acogida de los técnicos.
En 1986, la CDHU planificé emprendimientos en
varias regiones de la capital para ser ejecutados
por ayuda mutua, involucrando al movimiento de
vivienda estadual que venia creciendo. Los pro-
yectos urbanisticos y de vivienda los discutimos,
junto a otros técnicos, con la gente que trabaja-
ria en la obra y ocuparia las viviendas.

Lamentablemente cuando asume el Gobernador
Quercia en 1987 cambia totalmente la politica y
se decide apelar a empresas para construir, cau-
sando una grave crisis. Igualmente aconsejamos
al movimiento encarar las obras como una con-
quista, ya que no habia condiciones para reali-
zarlas por ayuda mutua. Como consecuencia
de la politica del Gobernador me despiden de la
CDHU y me reintegro al equipo técnico de Sao
Bernardo.

7. Alcaldia de San Pablo. 1989-1992

En 1988 Luiza Erundina es electa Alcaldesa de
San Pablo por el Partido de los Trabajadores
(PT) y Nabil Bonduki me invita a trabajar en la
Secretaria Municipal de Vivienda y Desarrollo
Urbano, que contaba con un Fondo llamado
FUNAPS, que hasta entonces era un fondo asis-
tencialista que daba materiales de forma indivi-
dual y clientelista.

Nuestra gestion lo transforma en un FUNAPS
Comunitario, que pasa a financiar Asociaciones
Comunitarias y estimula la autogestion en todas
las regiones del municipio, llegando a empezar la
construccion de 11.000 viviendas, 3.000 de ellas
terminadas, con el asesoramiento de mas de vein-
te equipos asesores. Se implementé una politica
habitacional con participacién popular y de apoyo
a la autogestion que fue un marco en el pais

La gestion de Luiza Erundina estimula sin
duda una de las experiencias mas ricas y que
potencializé la participacion popular en la lucha
por vivienda digna, protagonizada por la UMM-
SP (Unioén de Movimientos de Vivienda de San
Pablo) y posteriormente de la UNMP (Unién
Nacional por Vivienda Popular) en varios esta-
dos brasilenos en su apuesta a la autogestion.

La experiencia de la politica habitacional urugua-
ya y las cooperativas tuvo influencia importante
en ese proceso de lucha. La UMM-SP ya estaba
organizada y crecié mucho con el programa mu-
nicipal, pero sabia de la necesidad de una po-
litica habitacional nacional y estadual y de una
ley que estableciera un sistema nacional, con
prioridad para la poblacion de bajos ingresos y
CON recursos propios y permanentes.

La Ley uruguaya ya tenia veinte anos, las pa-
santias de dirigentes brasilefios en Uruguay se
multiplicaban y eso mostraba que era necesario
algo similar en Brasil. Surge asi un proyecto de
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ley de iniciativa popular para crear el Fondo y
el Sistema de Vivienda Popular que recoge un
millén de firmas en todos los estados y se en-
trega en el Parlamento en noviembre de 1991,
en un proceso en que la UNMP, hoy presente
en 18 estados brasilenos, fue actor fundamental.
En la misma fecha, el equipo de Vivienda de la
ACSBC se convirti6 en una ONG: el Centro de
Asesoramiento a la Autogestion Popular (CAAP),
actuando a nivel estadual y nacional.

8. Asesoria a la UMM y UNMP. Ley y Fondo
Nacional de Vivienda de Interés Social. 1993-
2007

En 1993 me reintegro al CAAP, que habia conti-
nuado el trabajo de asesoramiento de su equipo
técnico elaborando proyectos y dirigiendo obras
de asociaciones ligadas a la UMM-SP finan-
ciadas por la CDHU vy por la Caixa Econdémica
Federal (banco publico nacional, que administra
los préstamos para vivienda), de 202 unidades
con diferentes tipologias, en Santo André, region
metropolitana de SP. Debido al avance de la pro-
puesta de la Ley y Fondo Nacional de Vivienda
de Interés Social el equipo me asigna la priori-
dad para la asesoria a esa lucha que tramito len-
tamente en la Camara de Diputados durante 14
anos, asesorando al movimiento y estableciendo
alianzas con otras entidades interesadas en su
aprobacion. La influencia uruguaya se refleja en
el proyecto de ley (define el rol de los actores
privados, sociales y publicos; clasifica los bene-
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ficiarios; define condiciones y tipos de vivienda, y
de crédito y subsidio), y en la creacion del Fondo
Nacional de Vivienda de Interés Social (FNHIS).

Enjunio de 2005 laley 11.124 que crea el Sistema
y el FNHIS es aprobada en el Parlamento y san-
cionada por el presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, después de muchas marchas, manifes-
taciones, ocupaciones y cabildeos, y es regla-
mentada en junio 2006. Sin embargo faltaba el
acceso directo de cooperativas y asociaciones
al Fondo, que se conquista después de grandes
movilizaciones en 2007, cuando Lula sanciona
la Ley 11.578 que altera la anterior en ese senti-
do. Finalmente, en marzo de 2008 los movimien-
tos de vivienda consiguen aprobar en el Consejo
Gestor del Fondo el programa Produccion Social
de Vivienda.

9. Nueva politica. Ministerio de las Ciudades.
2003-2007

Todas estas conquistas se producen en el marco
politico del gobierno del PT que al asumir crea
el Ministerio de las Ciudades con Olivio Dutra
como Ministro y con la participacion decisiva del
Foro Nacional de Reforma Urbana (FNRU), inte-
grado por movimientos populares, ONG, asocia-
ciones de clase e instituciones académicas y de
investigacion, constituido en torno de la defensa
de la reforma urbana, la gestion democratica y la
promocion del derecho a la ciudad.

La lucha del FNRU, que viene de los 80, con
la vuelta a la democracia, fue construyendo un
diagndstico sobre produccion y gestion de las
ciudades y proponiendo una agenda en torno de:
a. institucionalizacion de la gestion democratica;
b. municipalizacion de la politica urbana;

c. regulacion publica del suelo con base en el
principio de la funcion social de la propiedad;

d. inversion de prioridades en la politica de inver-
siones urbanas.

Este movimiento tiene una actuacion fundamen-
tal en el debate y aprobacion de la Constitucion
de 1988 en el capitulo de Politica Urbana y sus
articulos 182 y 183, que garantizan la funcion
social de la propiedad y de la ciudad, generando
el proceso que culmina con la aprobacion de la
Ley 10.257 de 2001 (Estatuto de la Ciudad, EC),
que se tramité en el Parlamento desde 1989 y
demuestra como combinando lucha en la calle,
cabildeos y paciencia para negociar, se puede
llegar a un resultado que sirva de base legal
para la democratizacion de las ciudades.

Esta articulacion también tendra un papel pre-
ponderante en todo el proceso posterior de
Conferencias de las Ciudades, la instalacion del
Consejo de las Ciudades (CC) y la aprobacion
de leyes de politicas sectoriales vinculadas a la
politica urbana, como Vivienda, Saneamiento
Ambiental, y Movilidad Urbana y Transporte.
En lo personal, entre 2004 y 2008, actué como
Consejero Nacional de las Ciudades represen-
tando a ABONG, Asociacion Brasilena de ONG
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“Movilizacion popular en San Pablo”. Fuente: Archivo UMMSP.

10. Los programas sustituyen a las politi-
cas. Mi Casa Mi Vida (MCMV) y Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC). 2007-2015

Todo este proceso tuvo un retroceso que co-
mienza en agosto de 2005 con la sustitucion de
Olivio Dutra como ministro por Marcio Fontes,
del Partido Progresista (PP), para contar con
los votos de sus 40 Diputados, expresion de la
politica de “presidencialismo de coalicion” del
presidente que, sin mayorias, forma una base
parlamentaria heterogénea de apoyo y otorga
ministerios a los partidos aliados.

A partir de 2007, inicio del segundo mandato
de Lula, Fontes, confirmado en el cargo, gene-
ra una inflexion conservadora en la politica. El
proceso de las conferencias continia y los con-
sejos son electos y toman posesion, pero pier-
den fuerza politica al tiempo que la elaboracion
de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano y
su correspondiente Sistema pierden aliento. Se
privilegia el lanzamiento de planes y programas
para el crecimiento econémico del pais, ademas
de continuar con los programas sociales y de re-
distribucion de ingresos.

Popular

En los primeros meses de 2007 se lanza el PAC,
para retomar las obras de infraestructura eco-
némica y social, con un presupuesto de 500 mil
millones de reales, originados en recursos publi-
cos de las tres esferas de gobierno, incluyendo
empresas estatales y recursos privados y de
fondos diversos. Los proyectos y obras fueron
agrupados en las siguientes areas: Logistica (ru-
tas, metros, puertos y aeropuertos); Energia (ge-
neracion y distribucion, combustibles renovables,
petréleo y gas natural) e Infraestructura social y
urbana (luz para todos, saneamiento, vivienda y
recursos hidricos).

El PAC tuvo un impacto importante en la urbani-
zacion y regularizacion de favelas con recursos
previstos de 11.000 millones de reales, mayori-
tariamente presupuestales. La recuperacion de
areas degradadas previstas en el PAC 1y el
PAC 2 asegura una mejor calidad de vida para
los mas pobres, consolidando su ubicacion en
la ciudad y también sus relaciones sociales y
de trabajo en su entorno. Muchas favelas impor-
tantes en las regiones metropolitanas fueron y
estan siendo recalificadas, con una concepcion
trabajada hace algunas décadas y recogida por
el EC, que considera los criterios urbanistico,
juridico, social y ambiental. El impacto de estos
programas es importante, en la propia favela y
su entorno, por el saneamiento y la circulacion
viaria, que la integran como nuevo barrio a la
ciudad. Por ello dialogan con el desarrollo ur-
bano y no ignoran la ciudad existente, lo que no
pasa con MCMV.
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En 2009 el gobierno federal lanza MCMV con re-
cursos presupuestales y del Fondo de Garantia
por Tiempo de Servicio (FGTS), de origen previ-
sional. Se planteaba financiar la construccion de
un millén de viviendas para familias con ingresos
entre 0 y 10 salarios minimos (hasta 2.700 U$S),
con subsidios mayores cuanto menores ingresos
y priorizando la franja de 0-3 salarios minimos,
disminuyendo para las franjas de 3-6 y de 6-10
salarios minimos (actualmente el salario minimo
es de 880 reales, equivalente a 270 U$S).

El MCMV surgié como un programa federal an-
ticiclico frente a la crisis global de 2008, para
reactivar la economia con empleos y moviendo
la construccion, y complementariamente atacar
el problema de la vivienda. Se destinan grandes
recursos para la construccion de nuevas vivien-
das por empresas y se subsidia franjas de ingre-
s0s que no lo necesitan. El MCMV no tiene en
cuenta la ubicacion de las nuevas viviendas en
la ciudad; implanta conjuntos en las periferias,
de menor precio de la tierra, para las fajas de
ingreso menores, y condominios mejor ubicados
para las de mayor renta, o sea una légica exclu-
sivamente de mercado y excluyente.

La propuesta fue elaborada por el gobierno fede-
ral con once empresas promotoras de vivienda,
cuyos intereses comprometen su insercion ur-
bana adecuada. Algunas de ellas habian hecho
stock de tierras, descapitalizandose y quedando
sin recursos para construir para un mercado de
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lujo que se habia saturado. EIl MCMV les permi-
tié conseguir fondos publicos para operar.

Otra consecuencia de MCMV fue el aumento
de precio de terrenos e inmuebles urbanos, al
incrementarse las inversiones en vivienda sin
considerar la funcion social de la propiedad, que
deberia garantizarse aplicando los instrumentos
del EC. En cuanto al déficit habitacional, estu-
dios de 2010 mostraban que para la franja 0-3
salarios minimos, si se alcanzaba la meta de
400.000 viviendas correspondiente, se elimina-
ria solamente el 6% del déficit acumulado.

Los movimientos de vivienda y el FNRU reac-
cionaron frente al desvio de la politica vigente
desde 2004, aprobada en el CC, presionaron el
gobierno federal y consiguieron finalmente ser
contemplados con un subprograma denominado
MCMV-Entidades, ejecutado por ayuda mutua

pero con un presupuesto que solo financiaba
60.000 viviendas, o sea el 3% del total previsto
en el MCMV 1y 2. Sin embargo ello abri6 un es-
pacio para aplicar la propuesta autogestionaria
construyendo viviendas de calidad, adecuadas
a las necesidades de las familias y en terrenos
bien ubicados, mostrando que otra politica era
posible y manteniendo activos a los movimien-
tos, que siempre necesitan de conquistas con-
cretas para seguir vivos.

Otro aspecto de la desconexion entre las politicas
elaboradas con participacion y los programas im-
pulsados por intereses minoritarios pero podero-
sos, fue el descarte del Plan Nacional de Vivienda.
Elaborado de forma participativa, con el segui-
miento de un grupo especial del CC y aprobado
en 2009, fue totalmente ignorado por el Gobierno
Federal. El Plan fijaba un horizonte de 15 anos
para eliminar el déficit habitacional cuantitativo,
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construyendo viviendas, y el cualitativo, con pro-
gramas de mejoras habitacionales y urbanizacion
y regularizacion de asentamientos precarios.

Un aspecto positivo de MCMV ha sido el capitulo
de Regularizacion Fundiaria de las leyes 11.197 y
12.424, que la define como las medidas juridicas,
urbanisticas, ambientales y sociales que llevan a
la regularizacién de los asentamientos y a la titu-
lacion de sus ocupantes, para garantizar el dere-
cho social a la vivienda, el pleno desarrollo de las
funciones sociales de la propiedad urbana y el de-
recho a un ambiente ecolégicamente equilibrado.

11. Florianépolis. 2003-2016

Radicados en Florianopolis desde 2003, recons-
tituimos el equipo técnico para participar de la
dinamica social local e hicimos un puente con la
politica urbana y habitacional nacional. A nivel
local nos integramos al Foro de la Ciudad que
desde 2001 lucha por un Plan de Ordenamiento
Territorial incluyente y participativo; intentamos
sin éxito fomentar la autogestion habitacional, y
realizamos algunos trabajos puntuales en fave-
las para presionar al poder municipal a intervenir
junto al estadual y nacional.

Participamos del Consejo Estadual de las Ciu-
dades y del Consejo Municipal de Vivienda de
Interés Social, impulsando politicas participa-
tivas y denunciando los ataques al ambiente y

la situacion de las comunidades mas pobres.
En 20086, junto con la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado y el apoyo del Ministerio
de las Ciudades, el CAAP realizé talleres sobre
la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial Participativos en las cinco regiones del
Estado. También organizamos con el Gobierno
desde el Consejo Estadual de las Ciudades las
cinco Conferencias Estaduales de las Ciudades
y estamos organizando la sexta.

En Florianépolis participamos del debate del
Plan Municipal de Vivienda de Interés Social
aprobado en 2012 y de la lucha por su aplica-
cion, y de la aprobacion del Fondo Municipal de
Vivienda de Interés Social. En 2012 y ahora en
2016 realizamos desde el Consejo Municipal de
Vivienda de Interés Social sabatinas con los can-
didatos a alcalde de Florianopolis calificando el
debate sobre el tema y comprometiendo el futu-
ro gobernante en las soluciones.

12. Situacion actual y perspectivas de futuro

Actualmente Brasil vive un momento politico de
retroceso terrible, confirmado en las recientes
elecciones municipales con la derrota de los
partidos de izquierda. El resultado favorece las
iniciativas antipopulares del gobierno golpista
de Michel Temer, atacando las timidas politicas
sociales del PT. Se tramita, en un parlamento
mayoritariamente de derecha, una enmienda

Popular

a la Constitucion de 1988 que recorta los pre-
supuestos de salud, educaciéon y otras areas
sociales por veinte anos. El actual Ministro de
las Ciudades, en su primer acto administrativo,
cancelo el repase de recursos del MCMV de diez
mil viviendas para los Movimientos de Sin Techo
de San Pablo, siendo obligado posteriormente a
retroceder por la presion popular.

Nuestro trabajo se centra ahora en consolidar
el Foro Estadual de Reforma Urbana de Santa
Catarina, en su campana por la funciéon social
de la propiedad y la ciudad, articulando con los
Foros de Rio Grande do Sul y Parana, y apoyan-
do la participacion del FNRU en Habitat Ill. En
lo municipal asesoramos a los representantes
populares en el Consejo de Vivienda de Interés
Social para influenciar al proximo Alcalde y a ni-
vel estadual intentando actuar en la realizacion
de una sexta Conferencia de las Ciudades mas
participativa y que obligue al gobierno a adoptar
una politica urbana y habitacional mas volcada
a los de abajo.

A nivel politico macro seguimos apoyando movi-
lizaciones contra el golpe y sus consecuencias
nefastas para las politicas sociales. Después
de los resultados de las elecciones municipales
se generd un clima de rever la actuacion de la
izquierda, que se present6 dispersa en las mis-
mas. Para la segunda vuelta ya hay un apoyo
macizo a los candidatos mas progresistas, indi-
cando una reflexion menos sectaria.
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