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El derecho a la vivienda es uno de los dere-

chos basicos establecidos por la Constitucion
de la Republica, y el Estado debe garantizar su
cumplimiento en todo momento, ya gue se trata
de uno de los principales factores de inclusion
social. La carencia de vivienda, las deficiencias

de la misma, las malas condiciones de habita-

bilidad o un entorno residencial marginal, san

algunos de los factores que suelen desencade-

nar procesos de exclusion.

Este articulo da cuenta de los resultados ob-

tenidos en una investigacion llevada a cabo
por los autores, entre marzo de 2011 y abril de
2013, con financiacion de la Comision Sectorial
de Investigacion Cientifica de la Universidad
de la Republica (CSIC).

Hacia un Sistema Nacional de Viviendas de
Emergencia

El acceso a la vivienda, permanente o tran-
sitoria, es uno de los principales factores del
proceso de inclusion social y garantizar en todo
momento las condiciones basicas de habitabili-
dad de la poblacion, es un paso necesario para
erradicar la exclusion.

Entendemos indispensable, por ese motivo, la
creacion de un Sistema Nacional de Viviendas
de Emergencia (SNVE), como una organiza-
cion de apoyo a los organismos publicos que
atienden situaciones de deficit temporales de
vivienda, ocasionadas tanto por la ocurrencia
de fendmenos naturales o antrépicos adversos,
como por el realojo de poblacion localizada en
asentamientos informales o en zonas cataloga-
das como no habitables.

Popular

Este Sistema deberia ser capaz de gestionar
eficazmente, en todo el territorio nacional, el
uso de un conjunto de viviendas de emergen-
cia transportables y reutilizables, de modo
de garantizar condiciones minimas de habi-
tabilidad a la poblacion de menores recursos
durante el periodo de construccion de una vi-
vienda permanente digna, o de restauracion
de las condiciones basicas de habitabilidad de
viviendas afectadas por catastrofes. Deberia
funcionar en la orbita del Sistema Nacional de
Emergencias (SINAE), ya que se entiende que
la ausencia transitoria 0 permanente de una
vivienda digna, debiera ser considerada como
una emergencia nacional.

Concebimos la vivienda de emergencia como
un refugio estructurante de una organizacion
social transitoria que permite, tanto a damni-
ficados de una catastrofe como o a familias
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Figura 1. Médulo Habitacional para siete personas.

realojadas, atravesar el periodo de carencia de
una vivienda permanente en adecuadas condi-
ciones de seguridad fisica y emocional, con un
grado aceptable de intimidad y al abrigo de las
inclemencias del clima. Luego de finalizado su
periodo de uso la vivienda de emergencia debe
ser capaz de desarmarse, sin dejar rastro de
su presencia en el territorio, y de ser reutilizada.

La poblacion objetivo de este Sistema estaria in-
tegrada por nucleos familiares asentados en zo-
nas de riesgo de ocurrencia de catastrofes y por
aquellos que habitan asentamientos irregulares
y participan en programas estatales de realojo.
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Cada una de estas dos lineas de accion conta-
ria con una modalidad de respuesta arquitecto-
nica. Frente a situaciones de desastre, el SNVE
se encargaria de la instalacion y gestion de un
Habitat de Emergencia con modulos habita-
cionales unifamiliares y servicios grupales, de
modo de dar una rapida respuesta a un gran nu-
mero de evacuados. Se estima que este habitat
deberia funcionar durante un plazo maximo de
tres meses, incluyendo el periodo de ocurren-
cia del desastre y la posterior rehabilitacian y
reconstruccion de las viviendas afectadas.

Como apoyo a las politicas de realojo, se pre-
ve el desarrollo de una vivienda individual con
servicios incorporados, funcionando de manera
auténoma durante un periodo estimado de 24
meses, que permita al futuro beneficiario de una
vivienda formal permanente obtener una res-
puesta inmediata a su emergencia habitacional.

La creacion de un organismo como el SNVE
atenderia las recomendaciones de organismos
internacionales como las Naciones Unidas o la
Red CYTED, y tratados como el Marco de Ac-
cion de Hyogo en cuanto al uso del conocimien-
to y la innovacion para crear una cultura de re-
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Figura 2 Secuencia de montaje de un Médulo Habitacional para cinco personas.
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Figuras 3y 4. Unidad Basica

siliencia, al fortalecimiento de las instituciones
para brindar una respuesta eficiente frente a la
ocurrencia de desastres, y a la consideracion
de la reduccion del riesgo de desastres como
una prioridad nacional.

Respuestas arquitectonicas frente a las li-
neas de accion del SNVE

Frente a situaciones de desastre: el Habitat de
Emergencia. Un Modulo Habitacional se define
como un refugio unifamiliar para cinco o siete
personas y esta disenado para conformar agru-
paciones. Una agrupacion de cuatro modulos,
dos para cinco y dos para siete personas, for-
ma una Unidad Basica (Uba) capaz de dar alo-
jamiento a veinticuatro refugiados. Al conjunto
de seis Unidades Basicas, zona de juegos y
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servicios humedos (servicios higienicos y co-
cina), se lo denomina como Unidad Habitacio-
nal (Uha) y posee una capacidad maxima de
alojamiento de 144 personas. Cada Habitat de
Emergencia esta compuesto por la agrupacion
de dos o mas Unidades Habitacionales dota-
das con una sede social donde funcionan la
enfermeria, guarderia, administracion y sala de
reuniones. Se recomienda que este Habitat no
supere las siete Unidades Habitacionales, es
decir, aproximadamente mil personas,

Frente a situaciones de realojo: la Vivienda
Individual de Emergencia, Se considera cada
unidad de vivienda independiente y capaz de
alojar hasta siete personas. Cuenta con un nu-
cleo humedo, bafo y cocina integrada, que se
acopla al modulo basico.

El sistema constructivo de ambos programas
sera lnico; a partir de los mismos componen-
tes materiales se podran construir tanto los
madulos del Habitat de Emergencia como las
Viviendas Individuales de Emergencia.

Consideramos que dicho sistema constructivo
debe cumplir requisitos tales como ser armable
y desarmable, reutilizable y facilmente trans-
portable. Sus componentes deberan ocupar
poco espacio de almacenaje y ser livianos para
facilitar el transporte. Las principales piezas se-
ran prefabricadas, de gran tamafno para dismi-
nuir los tiempos de montaje y desmontaje, pero
no superaran los 50 Kg de peso para pader ser
facilmente manipulables por dos personas.
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Figura 5. Habitat de Emergencia

Las dimensiones de éstas les permitiréan ser
trasladadas en medios habituales de transpor-
te y almacenadas en contenedores convencio-
nales de cuarenta pies. Un operario capacitado
y un grupo de ayudantes sin experiencia de-
beran poder armar, en una jornada de trabajo,
una Unidad Basica del Habitat de Emergencia
0 una Vivienda Individual de Emergencia.

La eleccién de los materiales del sistema se
basé en un andlisis de los habitualmente uti-
lizados en construcciones temporales en Uru-
guay. Con andamios multidireccionales se
genera una malla encargada del soporte es-
tructural del conjunto. A ésta se le incorporan
volumenes prismaticos armados con paneles
prefabricados que conforman los modulos.

Los paneles se diferencian segun su funcién
en cerramientos verticales y plataformas hori-
zontales de piso, entrepiso y cubierta, Estan
compuestos por una estructura de perfiles de
acero galvanizado, una capa intermedia de ais-
lamiento térmico, una terminacion exterior de
chapa de acero galvanizado y una terminacion
interior variable segun el tipo de panel. Las
aberturas son de aluminio anodizado y estan
integradas a los paneles laterales.

Todos los componentes necesarios para el ar-
mado de una Unidad Basica estaran acopiados
en el interior de un contenedor maritimo de
cuarenta pies. A este conjunto se lo denomina
Kit Basico. Estos Kits deberian almacenarse
en depositos dependientes de una Oficina Téc-
nica del SNVE, y ser transportados al terreno
de implantacion en camiones.

Se realizé una estimacion de costos de los mo-
dulos habitacionales, de la que resulta que la
inversion inicial podria amortizarse a mediano
plazo considerando la alta capacidad de reuso
del sistema, mientras que los beneficios socia-
les que generaria, serian inmediatos.









