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Resumen

Introduccién: Uruguay necesita incrementar el nimero de profesionales de Enfermeria. La Facultad
de Enfermeria de la Universidad de la Republica tiene bajo ingreso anual de aspirantes, alta
desvinculacion durante el primer afio e importante rezago y atraso, determinando indicadores
negativos en el indice ingreso/egreso. Esto afecta la eficiencia institucional y secundariamente la
disponibilidad de recursos profesionales en el sistema sanitario. Objetivos: -Evaluar el desempefio
de la Facultad determinando la eficiencia terminal. -Identificar fendémenos asociados: reprobacion,
desvinculacion y rezago. Método: Estudio descriptivo, longitudinal, documental. La poblacion fueron
las cohortes 2005-2010. Las fuentes de Informacion utilizadas fueron actas de ingreso y asignaturas
clinicas obligatorias. La principal variable fue la Eficiencia Terminal (ET); secundariamente se estimd
rezago y desvinculacion. Resultados: La ET oscila entre un 13.2 a 22.8%, observandose tendencia al
incremento. La desvinculacidon/rezago oscila entre un 77.2 % a 86.7 %, decreciendo afio a afio, siendo
la transicion entre primer y segundo ano el punto de mayor inflexion. Se identifican causas
institucionales, personales y académicas. El rezago se sitia entre 42 a 68 %, con una ligera tendencia
al descenso. Conclusiones: La ET y fenémenos asociados, desvinculacion y rezago, se presentan en
descenso a lo largo de las Generaciones de estudiantes. Es imprescindible continuar fortaleciendo
estrategias para minimizarlos.

Palabras clave: Evaluacion Educacional, Eficiencia, Educacion Superior, Estudiantes de Enfermeria,
Uruguay.

Abstract®

Introduction: Uruguay needs to increase the number of Nursing professionals. The Faculty of
Nursing, University of the Republic has low annual income of aspirants, high dissociation during the
first year and important lag and delay, determining negative indicators in the income - discharge
index. This affects institutional efficiency and secondarily the availability of professional resources
in the health system. Objectives: Evaluate the performance of the Faculty determining terminal
efficiency. -ldentify associated phenomena: reprobation, disengagement and lag. Method:
Descriptive, longitudinal, documentary study. The population was the cohorts 2005-2010. The
sources of information used were proceedings of discharge and mandatory clinical subjects. The main
variable was Terminal Efficiency (TE); Secondarily, lag and decoupling were estimated. Results: The
TE fluctuates between 13.2 and 22.8%, with a tendency to increase. The decoupling / lag varies from
77.2% to 86.7%, decreasing year by year, with the transition between the first and second year being
the greatest inflection point. Institutional, personal and academic causes are identified. The lag is
located between 42 to 68%, with a light decline trend. Conclusions: The TE and associated
phenomena, dissociation and lag, are declining along the generations of students. It is essential to
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continue strengthening strategies to minimize them.
Keywords: Educational Measurement, Efficiency, Higher Education, Nursing Students, Uruguay.

Resumo

Uruguai necessita aumentar o nimero de profissionais de Enfermagem. A Faculdade de Enfermagem
da Universidad de la Republica possui baixo nimero anual de aspirantes, alta taxa de evasao durante
o primeiro ano e importante trancamento de matricula, determinando indicadores negativos na taxa
de admissao/conclusdo. Isso afeta a eficiéncia institucional e, em segundo lugar, a disponibilidade de
recursos profissionais no sistema sanitario. Objetivos: - Avaliar o desempenho da Faculdade
determinando a eficiéncia terminal — Identificar fendmenos associados: reprovacao, evasao e
defasagem idade/ano. Método: Estudo descritivo, longitudinal, documental; coortes 2005-2010 foram
a populagdo. As fontes de informacao utilizadas foram os registros de admissdo e as disciplinas
clinicas obrigatorias. A principal variavel foi a eficiéncia terminal (ET); em segundo lugar, avaliou-
se defasagem e evasdo. Resultados: A ET oscila entre 13,2 ¢ 22,8%, observando tendéncia de
aumento. A evasdo/defasagem oscila entre 77,2 % e 86,7 %, diminuindo ano apds ano, sendo a
transicdo entre primeiro e segundo ano o ponto de maior inflexdo. Foram identificadas causas
institucionais, pessoais e académicas. A defasagem situou-se entre 42 e 68 %, com uma leve tendéncia
para a diminui¢do.Conclusdes: A ET e fendmenos associados, evasdo e defasagem apresentam
redugdo ao longo das gera¢des de estudantes. E imprescindivel continuar fortalecendo estratégias para
minimiza-los.

Palavras-chave: Avaliacdo Educacional, Eficiéncia, Educagdo Superior, Estudantes de Enfermagem,
Uruguai.
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Introduccion
En Uruguay existe una necesidad de profesionalizar recursos de Enfermeria que respondan a las

necesidades de salud de la poblacion. El nuevo modelo de salud, que prioriza el Primer Nivel de
Atencion con acciones de fomento y prevencion, tiene en Enfermeria uno de los principales ejes para
su instrumentacion. (1) Segun investigaciones realizadas en la Facultad de Enfermeria (FENF) de la
Universidad de la Republica (UdelaR), la relacion Licenciado en Enfermeria (LE) cada 1000
habitantes promedio es en Uruguay de 0,7 lo que es claramente insuficiente. (2) La FENF tnica
institucion publica responsable de la formacién de profesionales, es uno de los Servicios del area
salud con menor ingreso de estudiantes en la Universidad: 16,7% en relacion a 31,5% en Medicina y
41,1 % en Psicologia, datos que se mantienen con escasa variacion en los Ultimos afios. A esto se
suma una alta desvinculacién durante el primer afio (30-35%) e importante rezago y atraso, en
concordancia con otros Servicios. (3)(4) Como resultado se impacta negativamente en los indices
ingreso-egreso, afectando la eficiencia institucional entendida como el grado en el cual un sistema
educativo consigue optimizar la relacion inversion- resultado en la educacion. (5) Los autores que
analizan este tema describen una serie de variables determinantes del éxito escolar; en este caso nos
propusimos describir y analizar las trayectorias estudiantiles de la Licenciatura en Enfermeria,
focalizando particularmente la eficiencia terminal (ET) de la carrera, aunque se pueden identificar
otros fendémenos como la desvinculacion estudiantil y el rezago. Varios autores plantean que estos
tres conceptos son diferentes momentos o etapas de un mismo fendmeno y que existen entre ellos
relaciones reciprocas de causa y efecto. Una forma de entenderlo es que el rezago termina siendo una
causa de desvinculacion y esta constituye la consecuencia institucional medida en eficiencia terminal.
Para analizar las trayectorias estudiantiles desde una perspectiva integradora, se deben analizar estos
fenomenos en su conjunto. La ET se ha definido desde diversas perspectivas. De los Santos menciona
varios autores, optando finalmente por la “relacion comparativa entre el numero de alumnos que se
inscriben por primera vez en una carrera profesional, formando a partir de este momento una
determinada generacion, y los de la misma generacion que logran egresar, al haber acreditado todas
las asignaturas correspondientes al curriculo de cada carrera, en los tiempos estipulados por los
diferentes planes de estudio”. (6) También se puede entender como “el grado en que se logra que los
alumnos que ingresan al sistema educativo avancen a lo largo de los grados que comprende el nivel
educativo en la forma prevista”. (7) Seria mas preciso entenderla simplemente como la proporcion
de los que concluyeron un programa en relacion con los que lo iniciaron. O como la proporcion de
estudiantes de una misma generacion que termina una carrera, en relacion con los que la iniciaron y
cumplen un trayecto escolar en el periodo normal en que prescribe el plan de estudios. (8) El concepto

se propone como una expresion de la eficiencia del sistema educativo, constituyéndose en un
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indicador del funcionamiento del mismo, es decir, el grado de cumplimiento de la meta propuesta.
Esta medicion se enmarca en una tendencia nacional e internacional donde las Instituciones se ven
obligadas a evaluar sus programas y dindmicas institucionales, para dar cuenta a la sociedad del gasto
publico efectuado y de los resultados alcanzados. Los procesos de acreditacion internos y externos
certifican ciertas competencias de las Instituciones educativas para comportarse como tales, asi como
unificarlas y homogenizar criterios a nivel regional, como ocurre en nuestro caso con el Sistema de
Acreditacion Regional de Carreras Universitarias de los Estados Parte del Mercosur (ARCUSUR).
(9) Para las Instituciones educativas, los Planes de Estudio son una estructura que orienta a la
comunidad educativa y manifiesta la planificacion del proceso de aprendizaje. Esta planificacion
plantea tiempos estipulados 0ptimos (en nuestro caso 9 semestres) constituyendo una norma a seguir,
en la que se enmarca la trayectoria académica de los estudiantes. (10)(11) No solo se determina la ET
sino los fendmenos de rezago, para aquellos estudiantes que realizan una trayectoria mayor a la
estipulada, o la situacion menos deseada que constituye la desvinculacion, donde no se efectiviza el
egreso estudiantil. Estd evidenciado que varios factores -el estrato socio cultural de los estudiantes
entre otros- determinan diferentes posibilidades de acceso, pero sobre todo de permanencia en la
Universidad. La desvinculacion, también denominada abandono o desercion, se define como el
alejamiento del estudiante del sistema educativo. Este fendmeno no sucede ni puede explicarse solo
por factores individuales, también se implica la Institucion Universitaria. Diversos autores exponen
enfoques que tienen en comun que es un fendomeno mediado por una decision individual, producto de
la interaccion de diferentes y variados factores, entre los cuales destacan los concernientes a las
Instituciones propiamente dichas. (3)(4) La UdelaR, mayor ente publico formador en Educacion
Superior en el Uruguay, se enfrenta a dificultades tales como la “masificaciéon”, que determina
relaciones docente—estudiantil fuera del estandar establecido, lo cual favorece el aumento de
desvinculacion de los estudiantes. (12) Algunas acciones del plano docente para reducir la
desvinculacion involucran la formacion y dedicacion horaria de los docentes, adecuaciones
curriculares y de infraestructura. El apoyo en el primer afio de ingreso estudiantil, asi como la
promocion de una relacion personalizada con el estudiante son acciones institucionales para
minimizar las cifras de abandono. (4)(13) La FENF ha realizado diversos estudios vinculados a las
trayectorias académicas, identificando un comportamiento similar a las cifras generales que marca la
Udelar. Este estudio intenta describir y analizar en un periodo de tiempo el comportamiento de estos
fendmenos y en algunos casos sus causas, como condicion para efectuar intervenciones oportunas a

medir a largo y mediano plazo.
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Objetivos

- Determinar la proporcion de alumnos que logran titularse en nuestra Facultad, como indicador del
desempefio en la aplicacion del Plan de Estudios 1993.

-Determinar la ET en las cohortes 2005 —2012.

-Identificar los fendmenos asociados: reprobacion, desvinculacion y rezago.

Método

Se realiza un estudio descriptivo, longitudinal, de seguimiento de las cohortes estudiantiles, basado
en documentos proporcionados por la Bedelia institucional. La poblacién son los estudiantes que
integran las cohortes 2005 a la 2012 (que en Diciembre de 2016 han cumplido el tiempo curricular
previsto en el Plan de Estudios), medidas desde el afio de ingreso hasta la Ultima asignatura,
determinando en forma individual en cada cohorte y para cada sujeto, la permanencia en la carrera.
La principal variable es la ET, operacionalizada por la relacioén porcentual entre los egresados (5 afios
después) del total de ingresantes al primer grado. Otras variables son el rezago y la desvinculacion o
desercion, definiendo esta ultima como el abandono de la carrera de Enfermeria, aunque el estudiante

se mantenga en la Universidad (transito a otra carrera). La fuente de informacion son los registros de

la Seccion Bedelia de la Facultad considerando como puntos de control: el registro de ingreso y las
actas de las 7 asignaturas clinicas de Enfermeria (obligatorias), distribuidas en los 9 semestres del
Plan de Estudios. Se determina en cada uno de los puntos la continuidad (o no) del estudiante,
identificando ademds su desempefio para determinar posibles rezagos y/o desvinculaciones. En el
primer afio de la carrera, se toma contacto con los estudiantes desvinculados (via telefonica o mail)

para confirmar el status (rezago, desvinculacion) e identificar las causas.
Resultados

En el periodo 2005-2015 ingresaron 4.412 estudiantes, identificaindose un descenso anualmente de la
cifra en torno al 10% con respecto al afio anterior, con excepcion de los afios 2012 y 2015. La media
anual se situ6 en 401 ingresos. El nimero de egresos del periodo fue de 2.225 Licenciados (con una

media anual de 202 estudiantes)
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Tabla N°I: Eficiencia terminal en la Licenciatura de Enfermeria. Cohortes 2005-2015.

Aho Ingreso Egreso |
2015 463 118
2014 364 134
2013 313 168
2012 402 238
2011 317 231
2010 351 278
2009 323 203
2008 410 195
2007 427 239
2006 476 256
2005 566 165
TOTAL 4412 2225

El indice asi estimado es de 0.50. Para realizar una estimacion real se requiere analizar el nimero de
egresos de cada Generacion (tabla N°2). El andlisis de cohortes permiti6 identificar la desvinculacion

y el rezago lo que se desdibuja cuando consideramos solamente el indice ingreso-egreso.

Tabla N° 2: Desvinculacion estudiantil por aiio y por Generacion

Desvincul /Rezago Gen 2005 Gen 2006 | Gen.2007 | Gen.2008 | Gen2009 | Gen2010 | Gen2011 | Gen 2012

FA FR FA FR FA FR| FA FR|FA FR | FA FR JFA FR FA FR

Transicion 12-22 afio 446 93 | 383 927 | 309 93 | 329 96 | 240 93 | 252 93 | 224 89.9] 302 926
Transicion 22-3er afo 16 33 18 44 1 14 42 5 15] 8 3 10 37| 16 64] 11 34
Transicion 3er-42 afo 13 27 7 17 6 18 1 03] 4 15 3 11 8§ 327 21
Transicion 42-52 afio 4 1 5 12 3 1 8 2216 25 6 2.2 1 05] 6 19

Total Desv./Rezagados 479 846 | 413 867 | 332 77.7| 343 83.6 | 258 79.8| 271 77.2 | 249 785 | 326 811

Ingresos 566 476 427 410 323 351 317 402

Se tomaron los ingresos 2005 a 2012, ya que son las cohortes que cumplieron el plazo correspondiente
al Plan de Estudios (5 afios). En el periodo se desvincularon o rezagaron de la Generacion de origen
2.671 estudiantes de los 3.272 ingresantes (81.63%). El fenémeno viene descendiendo levemente a
lo largo del periodo (6.1% entre los valores del 2005 y 2011). Se excluye de esta observacion la Gen

2012 pues algunos estudiantes estan hasta marzo 2017 con actividades que entran en el periodo del
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Plan de Estudios (informe de internado o Trabajo final de Investigacion). Se destaca que el momento
critico en todos los casos es el primer ano de la carrera, con porcentajes que oscilan entre 89.9 y 96%.
La ET oscila entre un 13.2 a 22.8 %, con un ligero incremento anual, siendo mayor a partir de la Gen.
2009. Para estimar el peso del rezago analizamos la composicion de las cohortes de egreso,
clasificando los estudiantes segin correspondan a la Generacion de ingreso o no; constituyendo estas

ultimas el rezago. (Tabla N°3)

Tabla N° 3:Composicion de las cohortes de egreso

Composicion de [as cohortes de egreso

Gen 2006 Gen2008_[Gen 2008 F
Egesos ___[FA_FR_|FA PR _FA_FR IFA JFR_IFA IR IFA FR_FA |FR

Estudiantes Gen de ingreso 87 362 63 32| 95 374 67 362| 65 96| &0 576 22 186

Estudiantes ofras Gen. (Rezago)] 153 638 [ 134 65 | 150 626] 118 638] 99 604 ] 50 424 [ % 813

Tofal Egresos 240 197 24 189 164 139 118

Este andlisis nos permite identificar el peso que tiene el rezago. La proporcién de estudiantes
pertenecientes a la Generacion desde su ingreso oscila entre 32 y 57.6%. El resto (42-68%)
corresponde a estudiantes rezagados de Generaciones previas, fendmeno que como podemos apreciar
viene descendiendo a lo largo del periodo.

Discusion

El andlisis de las cohortes permiti6 identificar la desvinculacion y el rezago y en consecuencia estimar
la ET en forma neta. La desvinculacion oscila entre un 77 % a 87 % de los estudiantes ingresantes,
decreciendo en cada generacion y afo a afio, lo cual destaca la transicion entre el primer y segundo
afio como el punto de mayor inflexion. Como plantean distintos autores, en la desvinculacion influye
una decision individual que estd condicionada por multiples factores del estudiante y su entorno, asi
como por factores de la Institucion y del sistema educativo. Tal es asi que en el estudio, mediante el
seguimiento personalizado (telefonico y via mail) que se realiza durante el primer afio de ingreso a la
carrera, se identificaron causas relacionadas a lo Institucional, como la alta carga horaria y
organizacion curricular, asi como en lo personal se destacan razones laborales (mas del 40% de los
estudiantes trabaja mas de 30 hs semanales) y en lo académico el transito a otros servicios de la

Universidad como Escuela de Tecnologias Médicas, Facultad de Medicina y Escuela de Parteras. Al
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mismo tiempo, el rezago se presenta con un alto porcentaje, entre un 42 a 68 % en relacion a los
estudiantes que componen el grupo de graduados y representan a otras Generaciones de ingreso
previas a lo que corresponderia segin Plan de Estudios. Las cifras de rezago se mantienen constantes,
con algunas oscilaciones marcadas en la transicion del segundo al tercer afo. A pesar de esto, cada
generacion muestra un comportamiento diferente en cuanto a los afios de mayor crecimiento. Al
mismo tiempo estos fendémenos (desvinculacion y rezago) decrecieron en las ultimas generaciones de
estudiantes. Segun el planteo de expertos en la temadtica, para reducirlos se requiere formar y aumentar
la dedicacion horaria de los docentes, cuestion que se relaciona con los presupuestos institucionales
(la FENF presenta uno de los presupuestos mas bajos), realizar intervenciones sobre los curriculums,
asi como sobre la infraestructura. En la FENF se realizaron diversas intervenciones en estas
direcciones para lograr dicho resultado: conformacion de una estructura académica (Departamento
de Educacion) cuyo cometido es el apoyo estudiantil, ajustes al reglamento del Plan de Estudios,
considerando principios pedagogicos, introduccion de tutores estudiantiles en todas las generaciones,
pero fundamentalmente para el apoyo al ingreso y permanencia de los estudiantes, interacciones
docentes con revision de procesos de enseflanza y evaluacion, entre otros. Esto ha implicado un gran
esfuerzo institucional considerando el presupuesto asignado por el Estado, pero es fundamental ya
que se ha demostrado que para analizar la ET hay que analizar todos los procesos en su conjunto. De
alguna manera queda evidenciado que la alta desvinculacion que existe en la carrera, asi como ocurre
con el rezago, actuan de forma sinérgica y generan como consecuencia una baja eficiencia terminal
de la propuesta curricular. La ET medida con esta metodologia oscila entre un 13.2 a 22.5 %, cifras
que deben alertarnos ya que a pesar de haber crecido y mejorado con el paso de las Generaciones,
aln resta continuar trabajando para obtener resultados que mejoren la eficiencia institucional. Este
esfuerzo esta extremadamente condicionado no sélo por factores econdmicos sino también por la

necesidad de profesionalizar enfermeros, lo que es una gran necesidad para el pais y la poblacion.
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Conclusiones

La FENF como la Udelar en su conjunto se encuentra frente al reto de minimizar los fendmenos de
desvinculacion y rezago estudiantil, los cuales actian en forma negativa sobre la Eficiencia Terminal
de las carreras. Para ello existen diferentes intervenciones desde el plano institucional, tal es el caso
de las acciones realizadas por la FENF, en cuanto a la Infraestructura, cambios en el reglamento del
PE, disefio de un nuevo PE y la implementaciones de proyectos que actiien como apoyo del ingreso
y permanencia del estudiante de primer afio. Algunas de estas intervenciones ya han generado impacto
en las cifras de desvinculacion en las ultimas Generaciones analizadas. Esto demuestra las acciones a
seguir, en algunos casos para continuar fortaleciendo y en otros para desarrollar nuevas estrategias como
la reforma curricular y la mayor flexibilizacion de la propuesta académica, en consonancia con las
caracteristicas de los ingresantes. Los ingresos anuales de estudiantes que optan por la disciplina
enfermera son bajos en relacion a las necesidades del pais en cuanto al recurso, asi como también
comparado con los ingresos de otros Servicios del Area Salud de la Udelar. Esto nos provoca la
necesidad de generar estrategias que fortalezcan dicho ingreso pero a la vez procuren conservar
aquellos estudiantes que han elegido la carrera. Sin duda, nos referimos a dirigir los esfuerzos para
que los estudiantes realicen el trayecto escolar en el periodo normal en el que prescribe el Plan de

Estudios vigente, minimizando los fendémenos de rezago y desvinculacion.
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