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EL CONTEXTO

Para quienes no conocen las particulares condiciones que vivia el pais en 1968, puede parecer sorprendente, y hasta inexplicable,
que en un contexto politico de creciente autoritarismo, represion de los movimientos sociales e imposicion de duros ajustes
economicos a las clases trabajadoras, el Uruguay pariera la Ley Nacional de Vivienda, una especie de canto del cisne de un
Estado de Bienestar que ya no seria y cuya orientacion social aun hoy es referencia en el mundo.

Por eso nos parecio importante como parte del material de este numero, enteradamente dedicado a dicha ley, tratar de reconstruir
lo que pasaba en aquellos momentos, que en buena medida es lo que justifica esa contradiccion. VIVIENDA POPULAR
entrevisto para ello al Arq. Saul Irureta Goyena, activo participante de aquellos episodios, particularmente en lo que tiene que
ver con la creacion y puesta en marcha del cooperativismo de vivienda.

Irureta era por entonces integrante del equipo de Vivienda del Centro Cooperativista Uruguayo, y luego llego a ser, en otros
momentos (década del ‘90 y comienzos de los 2000), Director Nacional de Vivienda y Ministro de Vivienda, Ordenamiento

Territorial y Medio Ambiente. Esta entrevista fue realizada por Lucia Anzalone, y el temario y la edicion son de la revista.



VIVIENDA POPULAR - ;Cuél era la situacion
politica y social del pais en el momento que se
comienza a debatir la aprobacion de la ley, en
19677

Saul Irureta - Es dificil imaginar ahora lo com-
plicadas que eran las circunstancias en aquel
momento. Después de afos muy tranquilos, de
relativa prosperidad, al terminar la guerra de
Corea en poco tiempo se desbarrancé todo. Se
estaba en el marco de un reordenamiento mun-
dial, en el que pasamos a un segundo plano. A
ese panorama hay que agregar que por esos
anos la tensién politica era muy fuerte, con el
surgimiento de la guerrilla y la represion de los
movimientos sociales.

VP - ;Y en materia de construccion?

Sl - En los ‘50 estdbamos en pleno boom de
la construccion, con edificios en Pocitos, en la
avenida Agraciada y en otras zonas atractivas
de la capital. Pero la inflacion se comioé al Banco
Hipotecario, que redujo la inversion en sélo diez
anos de 11.400 millones de pesos a sélo 400,
y todavia se obligd a la Caja de Jubilaciones a
comprar titulos hipotecarios que no valian nada.
Entonces, habia una situacion de paralizacion
total en la industria de la construccion, con la re-
percusion que eso tenia con el empleo.

VP - ;Qué estaba pasando con la vivienda?

S| - Bueno, la legislacion de alquileres se habia
concentrado en aguantar los precios y nadie
invertia un peso en vivienda para alquilar y en-
tonces no se encontraba nada que se pudiera
alquilar. EI INVE, Instituto Nacional de Viviendas
Econdmicas, que era el encargado de construir
viviendas para los sectores populares, era otro
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desastre: en treinta afios habia construido cinco
mil viviendas, pero lo que le devolvian, por efec-
to de la inflacion, no alcanzaba para pagar los
sueldos de los empleados.

VP - Pero se habia conseguido un préstamo del
BID...

S| - Si, habia un dinero del BID depositado en
el Banco para construir viviendas, pero como no
habia recursos para efectivizar la contrapartida
nacional, no se podia hacer nada y todos los
anos se alargaba el plazo de realizacion de las
obras. Ante esa situacion muy dificil, tanto des-
de el punto de vista econémico como social, con
una desocupacion muy fuerte y mucha tension
social, hubo un esfuerzo, de muchos sectores,
por buscar una salida. Todavia subsistia algo
del “espiritu de los cincuenta”, de aquel moder-
nismo optimista que apostaba a que se podia
salir adelante, y todavia persistian también algu-
nos mitos sobre la idiosincrasia nacional y sobre
las virtudes de nuestra sociedad. Y es asi como
surge la idea de elaborar una Ley de Vivienda.

VP - ;Qué papel desempeno el arquitecto Juan
Pablo Terra?

S| - Aporté muchas ideas y fue un gran articula-
dor. Terra tenia una gran capacidad de dialogo
y de conviccion, que le permitié imponer ideas
como la de la propiedad colectiva de las vivien-
das en las cooperativas de usuarios, que termi-
naron aceptando todos los partidos. También in-
fluy6 que la década del ‘60 fue una década muy
especial, en todo el mundo, en la que habia una
rebeldia latente en la juventud y ganas de inno-
var. La Ley fue por eso la confluencia de muchas
cosas, de muchas ideas que Terra recogioé de
diferentes lados y el gran mérito de él fue haber

juntado todo eso en una arquitectura tan enjun-
diosa y tan rica, con tantas posibilidades y que
contemplaba tantos aspectos.

VP - ;,Qué podrias sefhalar como antecedentes
de la Ley de Vivienda?

S| - Que yo conozca no habia ningun anteceden-
te en el ordenamiento juridico. Si habia antece-
dentes en el campo cooperativo, pero en otras
modalidades. Pero en vivienda no; por eso fue
que se habia propuesto a INVE, cuyo presiden-
te era el Arg. Horacio Terra Arocena, el padre
de Juan Pablo, usar ese dinero que estaba in-
movilizado para hacer una experiencia de auto-
construccion, y que el trabajo de la gente fuera
el aporte local.

VP - Ahi surgen las experiencias piloto de coo-
perativas de ayuda mutua, que dieron pie a su
incorporacion en la ley...

S| - Si, ahi se crea la seccion Ayuda Mutua en
INVE y se une la idea de la autoconstruccion al
modelo cooperativo, impulsado por esa gente
y lo que se estaba haciendo desde el Centro
Cooperativista Uruguayo. Terra conocia esas
experiencias y entonces se le ocurrié incluir en
la ley de vivienda que se estaba discutiendo en
el Parlamento a las cooperativas, y asi surgio el
famoso Capitulo X de la ley.

VP - ;,Como se explica que una ley de tan fuerte
contenido social se aprobara en un momento de
conduccion autoritaria como aquél?

SI - El contenido social de la ley tiene mucho que
ver con la influencia de Terra, que tenia una per-
sonalidad muy especial, con una impronta social
muy fuerte. El participé en varios estudios que
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fueron paradigmaticos en la materia, como la
primera encuesta sobre vivienda en Montevideo,
a cargo de los Equipos del Bien Comun, que él
lideraba; el estudio sobre el Uruguay rural; tra-
bajos sobre la pobreza infantil; el estudio sobre

vivienda de la CIDE, estudio que él dirigio, en fin,
no en balde Alfredo Errandonea dice que Terra
fue el cientifico social mas importante que ha
dado nuestro pais.

VP - Lo social tenia mucho que ver con su pen-
samiento...

Sl - Si, Terra tenia una formacion muy sélida y
plurifacética, y eso esta presente en todo lo que
hacia. Por entonces el problema de la vivienda
era tratado como un problema de construccion
de viviendas, pero para él era otra cosa: el cen-
tro era la radicacion de la poblacién en el terri-
torio. Cuando fallecio estaba trabajando en una

Ley de Suelo, que sélo saldria afios después, en
2008, con la Ley de Ordenamiento Territorial.

VP - Ese era el complemento que falto...

Sl - Si, en su momento falté acompanar la Ley
de Vivienda con una de ordenamiento territorial,
eso hubiera completado el abordaje.

VP - ;Y como fue la puesta en marcha de todo
ese nuevo sistema que se instauraba con la Ley
de Vivienda?

SI - Cuando se aprueba la Ley de Vivienda ya
habia muerto el Gral. Gestido, que era el presi-
dente electo por la ciudadania, y habia asumido
su vice, Jorge Pacheco Areco. Ahi se forma la
primera Direccion Nacional de Vivienda, como
una cosa dependiente en los hechos de la Pre-
sidencia, al punto que no estaba en el Ministerio

de Obras Publicas, del que tedéricamente era una
direccion, sino en el Palacio Estévez, que era la
sede de la presidencia en ese entonces, y por
lo tanto el Director tenia contacto directo con el
Presidente.

VP - El primer Director de DINAVI fue Aroztegui...

Sl - Pacheco nombré director al Arq. lldefonso
Aroztegui, que era docente de la Facultad, era
Jefe de Taller. Cuando nombran a Aroztegui
para esa responsabilidad, quienes estabamos
impulsando el cooperativismo le caimos inme-
diatamente, y Aroztegui se embald con la idea,
y a su vez logré embalar al Secretario de la Pre-
sidencia, que era el Dr. Héctor Giorgi, quien era
el que manejaba todos los asuntos de Presiden-
cia, y con él como guia fue que las cooperativas
consiguieron los terrenos donde se construyeron
la “Mesas”, que eran del Banco Transatlantico,
que se habia fundido, quedando esos terrenos
en manos del Estado.

VP - Dado el pensamiento de Pacheco, eso pa-
rece una contradiccion...

Sl - Si, pero es que ahi coincide que Pacheco
necesitaba hacer algo impactante y la ley de vi-
vienda y las cooperativas en particular le daban
esa oportunidad. Entonces se da la contradic-
cion que Pacheco, que después no comulgaria
con el desarrollo que tuvo el sistema cooperativo,
fue fundamental en su consolidacion. Eso tam-
bién era parte de lo que yo llamaba “el espiritu
del 50" de buscar, hablando con uno y con otro,
que las cosas salieran. Creo que esto es algo
que hoy hemos perdido, y entonces es mucho
mas dificil ponerse de acuerdo frente a los pro-
blemas, porque se politizan y entonces en segui-
da se forman los bandos.
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Década de los ‘60

Experiencias anteriores a la Ley de Vivienda

- Cooperativa de Ayuda Mutua “Veinticinco de Mayo” - Cooperativa de Ayuda Mutua “Exodo de Artigas”
Veinticinco de Mayo, Florida. Monumento Histérico Nacional. Fray Bentos, Rio Negro
28 viviendas 25 viviendas
Foto: SMA Foto: Archivo CCU
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Década de los 70

Primeras experiencias en cooperativas de ayuda mutua

-COVIMT 1 - COVISAN 2
Montevideo Paysandu
30 viviendas

47 viviendas

Foto: SMA Foto: VIVIENDA POPULAR



