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INNOVACIONES

La ley N° 13.728 establecio disposiciones de
caracter innovador para el cooperativismo de vi-
vienda, alentando y promoviendo el desarrollo de
esta modalidad. Como es obvio, dicho marco le-
gal regulo las disposiciones referentes a los prin-
cipios, tipos, constitucion, etc. del cooperativismo,
pero ademas creo, entre otras, una nueva figura
de tenencia de la vivienda, de caracter novedoso
y dirilamos esencial para el desarrollo del movi-
miento, a saber: las cooperativas de usuarios

La ley regula el derecho de uso y goce, que per-
mite que la cooperativa otorgue y adjudique a sus
socios las viviendas en caracter de usuarios:

“Art. 144. Las unidades cooperativas de usua-
rios solo atribuyen a los socios cooperadores,
derecho de uso y goce sobre las viviendas.
Derecho que se concedera sin limitacion en
el tiempo, que se trasmitira a los herederos y
aun podran cederse por acto entre vivos, pero

sujeto a las limitaciones que se establecen en
la presente ley.”

Este articulo fue derogado por el art. 224 de la
Ley N° 18.407, de 2008 (Ley General de Coope-
rativas), que hizo lo mismo con todo el capitulo X,
referido a Cooperativas, de la Ley N° 13.728, al
incorporar al cooperativismo de vivienda, creado
por una ley especifica, la 13.728, dentro del ré-
gimen general.

En la Ley N° 18.407 el tema esta recogido en el
Articulo 129, que establece “(Unidades coopera-
tivas de usuarios). Las unidades cooperativas de
usuarios solo atribuyen a los socios el derecho
de uso y goce sobre las viviendas sin limitacion
de tiempo.”

El derecho de uso y goce en las cooperativas de
vivienda es diferente al concepto de uso regulado
por el Cédigo Civil, en lo referente al usufructo y

el derecho de uso y habitacion, adaptandolo a las
necesidades de las cooperativas.

En efecto, a diferencia de lo establecido en el
Caodigo Civil, este derecho se trasmite a los here-
deros del socio y es ilimitado en el tiempo; siem-
pre, ademas, deriva el derecho de la condicion
de socio de la Cooperativa (tiene el derecho por
ser socio; si deja de serlo, también deja de tener
el derecho) y el socio no puede arrendar ni ceder
el derecho de uso de la vivienda, necesitando
preceptivamente el aval de la cooperativa.

Este derecho asimismo es inembargable, no asi
las partes sociales, las cuales se devuelven al
retiro del socio.

Este régimen de adjudicacion de la vivienda
transformo la mentalidad propietarista imperante
en la sociedad uruguaya en los aspirantes a una
vivienda social: a partir de él, la vivienda pasa
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a entenderse como un derecho y no como una que el proposito de las cooperativas de vivienda

mercaderia o bien corriente. Por ello, en una debia ser “de servicio y no de lucro”. La falta de
publicacion oficial de la época’ se destaca que animo de lucro, hace que el socio saliente reci-
un especialista chileno, el doctor Carlos Bur, de- ba lo aportado, reajustado o actualizado. Todo
nominaba a las cooperativas de usuarios, por aporte, en dinero o trabajo, se convierte a Uni-
oposicion a las de propietarios, como “genuinas”. dades Reajustables y ello se devuelve al ex so-
cio saliente. Este ha sido uno de los aspectos
También debe mencionarse una consecuencia de mayor cuestionamiento, porque, en algunos
social muy importante: las cooperativas de usua- casos, el precio de mercado supera el valor de
rios obligan a la capacitacion y el trabajo colecti- las partes sociales. Sin embargo, en épocas de
vo de los socios, previo a la adjudicacion, y a la aguda depresion econémica, este criterio permi-
administracion de las mismas, previo y luego de tid defender el valor de lo aportado (...).

la ocupacion de las viviendas.
-El art. 158 de la Ley 13.728 consagra una for-

En un informe elaborado para FUCVAM, el Dr. ma solidaria de mantenimiento y conservacion
Miguel Gonzalez Chiappara destacaba, entre de las viviendas cooperativas. (...) (Esta) fue la
otras ventajas del sistema de cooperativas de forma de evitar que desperfectos costosos im-
usuarios, las siguientes: pidieran al socio a continuar morando en la fin-

ca. Para el mantenimiento se puede emplear el
“-Se ajusta estrictamente a los principios coope- sistema de ayuda mutua y no en el régimen de
rativos: en efecto, el literal B) del art. 131 de la propiedad horizontal.

Ley 13.728 (en su redaccion original), establecia

-La asistencia econdmica solidaria al socio: si
' “Régimen juridico de una politica de vivienda”, publica- i h | fon i g
cion de la Secretaria de la Presidencia de la Republica, . en' la Ley ha regulado a ) o d?‘ de subsidio,
Montevideo, 1972. no siempre el Estado acepto, pacificamente, su

36



INNOVACIONES

existencia y aun asi, el mismo cubre dificultades
permanentes de la familia. Las dificultades tran-
sitorias, solo estarian cubiertas por el “Fondo de
Socorro” instituto que existe, nada mas que en
las cooperativas de usuarios.

-La Administracion: el manejo por los érganos so-
ciales (de la cooperativa) (...) asegura un funcio-
namiento absolutamente democratico del grupo
social ocupante.

-Tratandose, la cooperativa, de un deudor uni-
co, puede, sola o federada, opone al acreedor
hipotecario una lucha mas firme que el deudor
individual (prueba de ello lo son la inconstitucio-
nalidad del Decreto-Ley 15501° y la oposicion a
los pedidos de remate, por el BHU de 1987.

-Si bien se discute aun, en la doctrina nacional
la posicion dominante o mayoritaria, sostiene
que las viviendas adjudicadas en uso y goce, no

2 Resistido por las cooperativas recolectando firmas en
febrero de 1984 para someter esa norma a plebiscito
derogatorio, y mediante la presentacion de un recurso de
inconstitucionalidad, al que anos después dio razén la
Suprema Corte de Justicia.

pueden ser rematadas por deudas del socio con
particulares, lo que no sucede con unidades de
propiedad horizontal.

-Tiende a afincar la familia, ya que los retiros in-
justificados, son gravados con retencion de parte
de la suma a reintegrar.

-La parte social de un usuario no sirve para ga-

rantizar hipotecariamente deudas de terceros
(familiares, amigos, etc.) que a la larga no pagan
y dejan sin vivienda al fiador.

-Permite la rotacion en las viviendas a medida
que varie el nucleo familiar y tal operacion no
genera impuestos, y al no requerir escrituracion
es de costo menor.”

En conclusiéon, en el sistema cooperativo de
usuarios la cooperativa, propietaria de las vi-
viendas, y el socio adjudicatario de las mismas y
administrador forzoso son un todo indivisible que
en su accionar y desarrollo transforman el con-
cepto de propiedad privada y dan nacimiento a
una forma de tenencia colectiva de la propiedad.
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Década de los 70
Promocion Privada

Ui g

: Parque Posadas ‘Complejo Millan

Consorcio de cinco empresas, liderado por Pérez Noble S.A. Empresa COBLUMA (Arg. Muracciole). Prefabricacion pesada
Montevideo Montevideo

2054 viviendas 1216 viviendas

Foto: VIVIENDA POPULAR Foto: Google Maps
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Popular

- Parque Jardin Flamengo - Conjunto IBIA VI
Empresa SADEING Empresa IBIA (Arq. Jacobo Loy)
Montevideo Montevideo
Foto: VIVIENDA POPULAR Foto: Google Maps
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