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RESUMEN

Desde el inicio de los afios 2000 Uruguay ha comenzado a trabajar en el tema de las
Energias Renovables (ER) en forma sistematica, con politicas concretas para el desarrollo del
sector de las ER, y con objetivos claros a corto, mediano y largo plazo. En esta etapa, y al
amparo de distintas leyes aprobadas recientemente, se ha impulsado el desarrollo del sector
con obras de gran porte mediante inversiones de empresas privadas y nacionales, quedando
relegado el desarrollo de pequefias experiencias a nivel local, que persigan los objetivos
contemplados por ley. Este trabajo presenta un relevamiento de las diversas experiencias a
nivel nacional sobre este tema con un enfoque de desarrollo rural, incluyendo por ejemplo la
experiencia del proyecto "Biogas para pequefios predios lecheros" desarrollado por
CONAPROLE (Cooperativa Nacional de Productores del Leche) en las décadas de los afios
80y 90; o el més reciente desarrollo de los biocombustibles por la empresa ALUR (Alcoholes
del Uruguay S.A). A partir de una muestra de 60 productores de la zona sur, este trabajo
recoge informacién acerca de las principales fuentes de energia destinadas a la vivienda y a
la produccidn, el costo que representa esta energia, entre otros parametros. Conjuntamente
se indaga sobre la opinidn de los encuestados acerca de distintos aspectos vinculados al uso
de ER en relacion a su experiencia previa y a la idea que genera el concepto de ER. Los
resultados referentes a las principales fuentes de energia muestran que en lo que a vivienda
se refiere, la energia eléctrica es el principal recurso energético utilizado; y a nivel del proceso
productivo los combustibles fésiles. La mayoria de los encuestados cree que el costo de la
energia vinculado al proceso productivo es alto. Un porcentaje importante visualiza que las
ER pueden ser una opcion para el desarrollo rural y cree que debe existir una politica de
Estado en este sentido que asegure basicamente el acceso de la pequefia produccién a las

ER e implemente una propuesta con este objetivo.

Palabras claves: energias renovables, desarrollo rural, produccidn familiar



SUMMARY

Since the beginning of the 2000s, Uruguay has begun to work on the topic of Renewable
Energy (RE) in a systematic way, with concrete policies for the development of the RE sector,
with short, medium and long term clear objectives. At this stage, and under various laws
recently approved, development of the sector has been driven with great works through
investments by private and national enterprises thus development of small local experiences
that pursue the objectives set out by law being relegated. This paper presents a survey of the
various national experiences on this topic with a focus on rural development, including for
example the experience of the "Biogas for small dairy farms" developed by CONAPROLE in
the decades of the 80s and 90s, or the more recent development of biofuels by the company
ALUR. Based on a sample of 60 producers of the southern region, this paper presents
information on the main sources of energy used in households and farm production, the
energy cost and other parameters.  Additionally, it explores the opinion of respondents about
various issues related to the use of RE in relation to previous experience and the idea they
have about the concept of REThe results show that, electricity is the main energy source
used in households and fossil fuel in the farming process. Most respondents believe that the
cost of energy related to faming is high. Most of respondents consider that RE may be an
option for rural development and believe that there should be a State policy that basically

ensures access of small producers to RE,

KEY WORDS: renewable energy, rural development, household production



1. INTRODUCCION

La idea de este trabajo surge como inquietud a raiz de la posibilidad que tuve de
participar en el marco del grupo de trabajo “Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico” de
la Reunién Especializada de la Agricultura Familiar (REAF), a un Taller coordinado por CEFIR
(Centro de Formacion para la Integracion Regional) sobre el tema del uso de la Energia
Renovable para el Desarrollo Rural. Este taller permitio dejar en evidencia las disparidades en
los trabajos que vienen realizando los diversos paises integrantes del MERCOSUR (Mercado
Comun del Sur) referido a la temética del uso de energias renovables para el desarrollo rural.
En lo que se refiere a informacion de experiencias realizadas hasta el momento en esta
tematica; nuestro pais tiene poca informacion sistematizada que pueda conceptualizar lo
hecho y establecer una linea de base para comenzar a trabajar en estos temas.

Por lo tanto, este trabajo pretende analizar como ha avanzado el uso de las Energias
Renovables con el fin de contribuir al desarrollo rural en nuestro pais y en paises vecinos,
hacer una recopilacion de algunas experiencias que se han desarrollado en Uruguay que
sirvan de antecedentes, y compartir algunas opiniones con los actores directos del desarrollo
rural: los productores agropecuarios.

En este marco vale la pena mencionar, desde la dptica de este trabajo, que es
fundamental para lograr un desarrollo rural equitativo buscar la mejora de la formacion y el
bienestar de las personas que viven en el medio rural. La erradicacion de la pobreza extrema
evitando la migracién hacia las areas marginales de las ciudades. Se debe lograr una
produccion agricola sostenible para asegurar que todos los seres humanos tengan acceso a
los alimentos que necesitan protegiendo y conservando la capacidad de la base de recursos
naturales de modo que sigan proporcionando servicios de produccién, ambientales y
culturales (Vilches et al., 2014).

Para alcanzar los objetivos planteados se hizo revision de fuentes de informacion
secundaria y se realizaron entrevistas y una encuesta para recabar la opinién de

productores e informantes calificados.



En relacién al concepto de energia renovable (en adelante ER) tomaremos la
definicién del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA): “se denomina ER a la
energia que se obtiene de fuentes naturales virtualmente inagotables, unas por la inmensa
cantidad de energia que contienen y otras porque son capaces de regenerarse por medios
naturales” (INTA, 2011).



2. ENERGIA RENOVABLE O LIMPIA: LOS RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES

2.1 LOS RECURSOS ENERGETICOS RENOVABLES

En esta seccion la idea es introducir brevemente a los lectores a las distintas fuentes
de energia renovable que existen, definir cada una de ellas y evaluar en términos de
eficiencia la conveniencia en el uso de cada recurso.

Es véalido sefialar antes de entrar en la descripcién de los diversos recursos
energeéticos que el tema de las ER no es nuevo. Las civilizaciones antiguas ya utilizaban
diversos mecanismos para hacer eficiente el uso de la energia del sol por ejemplo para la
calefaccién e iluminacion de construcciones con diversos fines. Las diversas fuentes de
energia estan tan incluidas en los procesos naturales (ejemplo fotosintesis) que nos cuesta
percibirlo, especialmente cuando analizamos procesos naturales sumamente complejos como
aquellos vinculados al sol.

Segun Claveaux et al. (2010) las fuentes de energia son elaboraciones naturales mas
0 menos complejas de las que el ser humano puede extraer energia para realizar un
determinado trabajo u obtener alguna utilidad. Las fuentes de energia se dividen en dos
grupos: renovables (inagotables o permanentes) y no renovables (agotables o temporales).
Se entiende por fuente de energia alternativa, a toda aquella que ademas de ser una fuente

de energia renovable modifica o contamina minimamente el medio ambiente (INTA, 2011).



A continuacion se presenta un esquema sencillo de las diversas fuentes de ER a las que se

hara referencia en éste trabajo y el producto generado (Figura N°1).

Figura N°1. Fuentes de energia renovables y sus productos.
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Fuente: CEFIR, 2011

2.1.1 La Bioenergia
La Sociedad Internacional de Energia Solar (2005) hace referencia a la bioenergia

como el resultado de la obtencion de energia mediante el uso de biomasa. “La biomasa no es
otra cosa que la conversion fotosintética en base a la energia solar, el dioxido de Carbono, el
agua y minerales presentes en el suelo en componentes fisico- quimicos de la materia que
componen las plantas”.

Por lo tanto el motor de la produccion de biomasa es el sol. Por lo antes mencionado
la definicion es valida para la biomasa que se produjo hace 500 millones de afios y fue
calentada y comprimida por procesos geoldgicos (combustibles fosiles) como para el material
nuevo utilizado para la produccion de bioenergia. En este apartado consideraremos biomasa
a todo el material producido sobre la Tierra por procesos de crecimiento bioldgico
exceptuando el combustible fosil (Sociedad Internacional de Energia Solar, 2005). Estan
considerados como biomasa la madera, residuos como los de origen forestal, residuos de
cultivos agricolas, cultivos energéticos, desechos de animales y humanos incluyendo los
residuos solidos municipales.

La energia obtenida de la biomasa se define como bioenergia. Se prevé que la

bioenergia sea la energia renovable del futuro. Las principales caracteristicas que la hacen la



mas promisoria entre el resto de los recursos energéticos se debe a la diversidad de usos que
ofrece: calentamiento directo para calefaccion o para cocinar, para producir electricidad o
productos quimicos. Excepto en regiones aridas y articas, en donde el principal recurso es el
sol y el viento respectivamente, la biomasa es un recurso disponible en todo el planeta,
presente tanto en naciones industrializadas como en vias de desarrollo. Las economias
rurales se pueden ver beneficiadas con nuevos ingresos y creacion de fuentes de trabajo a
través de la produccidn y cosecha de biomasa con fines de bioenergia, biocombustibles y
bioproductos.

El desecho de los animales puede ser utilizado para generar biogas. Los
biodigestores tienen como base la digestion anaerdbica, la cual no es méas que un proceso de
descomposicion biolégica donde la materia organica produce biogés, el cual se compone por
un cierto porcentaje de dioxido de Carbono (40%) y el resto por Metano (CH4). Esta practica
ademas de solucionar el problema de los efluentes de la producciéon animal, permite
reemplazar el uso del gas de origen fosil y provee de bio-fertilizantes de alto valor.

Dentro de los biocombustibles se incluye la lefia, la grasa, el aserrin, los aceites, pero
en la actualidad el término hace referencia a productos que provienen de las plantas, son
liquidos y se pueden utilizar en motores con minimas modificaciones o sin ellas. El etanol por
ejemplo surge del azicar o el almiddn vegetal, en tanto el biodiesel se elabora a partir de
aceites vegetales (Sociedad Internacional de Energia Solar, 2005). Como resultado de la
produccion de biodiesel con oleaginosos se obtiene una torta de alto valor proteico para la
alimentacion animal.

La energia proveniente de la madera se denomina energia déndrica o dendroenergia
y, si bien es una de las mas antiguas, en la actualidad se esta trabajando en la linea del
desarrollo de tecnologias apropiadas para pobladores rurales que apunte a la mejora en la
eficiencia energética, en el marco de una extraccidn sustentable del recurso maderero,
fundamental para la mejora de la calidad de vida de los méas pobres.

La bioenergia ha tenido un resurgimiento luego de la subestimacion que sufrié en
economias industriales donde por ejemplo en Estados Unidos pas6 en 1860 de representar el
85% de la energia primaria al 2,5 % en 1973; siendo sustituida la lefia, por el carbén y luego
por el petréleo y el gas. La biomasa es la Unica fuente combustible considerada “emisora

neutral de Carbono” ya que su uso no aumenta el desequilibrio de CO2 en la atmésfera. La



conversion bioenergética de la biomasa esta comprendida dentro de los ciclos naturales del
Carbono de la Tierra, por e€so no tiene impacto en el cambio climatico (CC) y en el efecto
invernadero.

La bioenergia estd muy vinculada con el concepto de cogeneracion, procesos que
vienen siendo impulsados por diversos gobiernos. La cogeneracion o efecto cascada de la
energia, consiste por ejemplo en producir electricidad utilizando las mas altas temperatura de
la combustion de la biomasa, y el subproducto de menor temperatura se utiliza en calefaccion
de viviendas o invernaderos en zonas frias (Sociedad Internacional de Energia Solar, 2005).

La cogeneracion es vista como un proceso de generacion de energia eficiente, en
donde se produce de manera conjunta electricidad y energia térmica util a partir de un Unico
combustible. Este puede ser de fuentes de energia renovable o residuos como biomasa, lefia
o residuos incinerables, o de tipo convencional como biodiesel o gas natural. La eficiencia de
este proceso de cogeneracion se basa en aprovechar el calor residual, el mismo se utiliza
para producir energia térmica (como vapor, agua, aire caliente, agua fria para refrigeracion) el
cual se perderia normalmente en un proceso de produccion de electricidad. Los sistemas de
cogeneracion estan necesariamente vinculados a un centro consumidor de esta energia
térmica. En particular para el sector industrial la rentabilidad de la cogeneracion esta
vinculado al régimen de operacion (24 horas) y con elevado consumo y comportamiento de
carga de calor y electricidad (Claveaux et al., 2010).

En un trabajo realizado para nuestro pais, Berglavaz et al. (2009) identifican algunas
barreras vinculadas a la cogeneracion. Entre ellas se encuentra el alto costo de inversion que
representa la instalacion de una planta de cogeneracion, con periodos de repago del entorno
de entre 5y 10 afios. El marco regulatorio nuevo para nuestro pais puede generar cierta
incertidumbre y escasez de mano de obra calificada requerida en diversas tareas que van
desde la instalacion de la planta hasta su mantenimiento. No existe posibilidad de
comercializar la energia térmica producida, por lo que el calor generado debe ser consumido
o0 desechado. Adherir a este tipo de sistemas implica un reordenamiento organizacional y de
programacion de tareas que deben ser consideradas por las empresas. Sumado a lo anterior
hay cierto desconocimiento de las tecnologias vinculadas a la cogeneracion, asi como a los

beneficios ambientales, econémicos, entre otros.



2.1.2 Energia geotérmica

Esta fuente de energia es una de las que el ser humano mas explotd en la
antigliedad; hay evidencias arqueoldgicas que apoyan la teoria de que nativos americanos
disfrutaban los beneficios de las fuentes naturales termales diez mil afios atrés, asi como los
griegos y los romanos.

El vapor geotérmico puede ser utilizado para la generacion de electricidad. Como en
el caso de la bioenergia la obtencion de electricidad por este mecanismo tuvo una pausa de
45 afios con el uso de combustibles fésiles retomandose la generacion con la construccion de
nuevas plantas en varios paises como México, Nueva Zelanda, Estados Unidos. Si bien este
recurso no esta presente en todos los paises actualmente se utiliza en 67 naciones.

Después de la bioenergia, la geotermia es el segundo mayor recurso energético
renovable no hidraulico a nivel mundial. En este caso se debe dejar claro que la energia
geotérmica es renovable, pero su uso es solo sustentable cuando la extraccion de la energia
del calor esta en equilibrio con la velocidad de reposicion del recurso, lo cual ocurre
generalmente rapido otorgando un potencial importante de generacidn de energia. La energia
geotérmica puede de manera econdmica, y sin contaminantes, utilizarse para calefaccion de
espacios, calentamiento de agua, calentamiento de invernaderos y estanques de acuacultura,
secado de productos agricolas, etc. Donde la energia geotérmica esté disponible aun en
pequefias cantidades, su uso, junto al de la bioenergia, puede ayudar a nivelar una cartera
que disponga de grandes cantidades de recursos intermitentes. Como en el caso de la
bioenergia, esta industria, puede llegar a proporcionar mas trabajo, industria e ingresos
locales por arrendamientos, impuestos y derechos de produccién a gobiernos locales

(Sociedad Internacional de Energia Solar, 2005).

2.1.3 Recursos energéticos renovables intermitentes

Dentro de los recursos renovables intermitentes se encuentra la energia del viento o
edlica. Se puede decir que la energia edlica proviene de la energia solar, ya que es el
calentamiento solar desigual de la atmésfera y de la superficie de la tierra el responsable del
movimiento de las masas de aire. La compensacion de estas desigualdades produce el flujo
de aire desde niveles locales hasta globales. La energia del sol ya removida se convierte en

energia cinética del aire.



La potencia de un viento de 40 km/hora soplando a través de 1 m2 de area
interceptada es equivalente a la densidad de potencia del sol brillante sobre 1 m2 de suelo
(aproximadamente mil watts/m2). Es un recurso disponible y de bajo costo variable, el precio
de la electricidad generada por viento es competitivo en relacion a las plantas accionadas por
carbon. Esta industria es una de las que mas crecimiento ha tenido en los Ultimos tiempos.
Del mismo modo que para el desarrollo de otras fuentes de ER el impulso al desarrollo de
inversiones en energia edlica crea fuentes de trabajo e ingresos para los granjeros que
deseen instalar aerogeneradores en sus campos. Muy a pesar de la critica que estos
sistemas reciben en relacion a la cantidad de tierra Gtil que pueden ocupar, se estima que la
instalacion de un molino en un predio puede ocupar de entre el 1y el 5% de la superficie del
mismo, sin embargo esto se contrarresta por los beneficios econémicos que percibe el
productor independiente de las sequias o los precios fluctuantes del mercado, lo que puede
representar una oportunidad para pequefios productores (Sociedad Internacional de Energia
Solar, 2005).

Para nuestro pais se estima que el costo de un aerogenerador de 1 kW de potencia
fabricado en el pais asciende a unos 120.000 pesos. El costo aumenta a mayor potencia del
aerogenerador, y a medida que aumenta la potencia del equipo el costo por unidad de
potencia instalada disminuye. Un hogar medio en Uruguay consume aproximadamente 2100
kWh por afio, unos 176 kWh al mes. Una turbina de potencia nominal entre 1y 2 kW podria
cubrir este total de consumo dependiendo del area donde se ubique (MIEM-DNET 2013).

Tanto el viento como el sol, son fenémenos meteoroldgicos bastante predecibles en
un lapso de 24 horas, esto permite planear y facilitar ajustes a los flujos de energia en las
redes. Las interconexiones permiten compensar la generacion de una zona en la que no esta
soplando el viento con otra en la que si estd soplando. Las redes de trasmision regional o
internacional permiten la importacion y exportacion de electricidad renovable, ejemplo de esto
son Alemania y Dinamarca.

En relacién a este tipo de energia hay un capitulo en el cual se ha comenzado a
trabajar con mas seriedad y esta vinculado al perfeccionamiento de los mecanismos para
almacenar energia tales como capacitores, baterias, celdas de combustién, etc. En el largo
plazo el hidrogeno se perfila como el instrumento por excelencia para el almacenamiento de

la energia obtenida de fuentes renovables. Este puede convertir la electricidad derivada de la



ER en un combustible. Esto no es exclusivo de la industria de las ER, sino que las ventajas
del uso de Hidrogeno como combustible justifica los estudios mas alla de las ER.

Otra de las fuentes intermitentes es la energia del sol, también llamada energia limpia
o verde por no proporcionar contaminantes de ningun tipo (INTA, 2011). Esta puede utilizarse
directamente para calentar o iluminar edificios, calefaccionar piscinas en poblaciones de alto
ingreso o calentar agua con usos domésticos para satisfacer necesidades basicas de higiene
o térmicos en poblaciones pobres. Pero también la energia radiante del sol puede
proporcionar agua caliente o vapor para la industria, electricidad a partir de la concentracion
de la radiacion en plantas termoeléctricas 0 mediante el efecto fotovoltaico. Puede usarse
para iluminacién, refrigeracion de comida y medicinas y para proveer de comunicacién a
todas las regiones del mundo, para producir agua dulce a partir de agua salada, para bombeo
de agua, para la depuracion de aguas contaminadas y para coccidn de alimentos en cocinas
solares. Si bien presenta una serie de oportunidades que no se agotan en los ejemplos antes
citados, se ven como limitantes que estos sistemas trabajan solo cuando hay luz solar y
funcionan mejor a mayor insolacion solar. No obstante esto puede ser hoy visto mas como
problemas de disefio y de materiales que como limitantes en cuanto a la cantidad de luz
solar.

Esta ER estd muy vinculada a la eficiencia energética, o sea a los habitos de los
consumidores en relacion al uso y cuidado de la energia. Segun el MIEM, se entiende por
eficiencia energética al uso de energia destinado a cubrir las necesidades de las personas
que asegura la menor cantidad de energia utilizada, sin afectar los niveles de confort y
prestaciones. Este concepto es independiente de la fuente de energia de la que se trate
(renovable o convencional). El concepto de ahorro de energia implica cierta pérdida en la
calidad de vida. En ciudades europeas y Estados Unidos, los sectores residencial y
comercial, junto con la porcidn del sector industrial que contiene edificios y materiales para
edificios, consumen la mayor cantidad de energia (48% de la energia primaria), siendo estos
sectores los de mayor emision de Co2. El concepto de eficiencia energética tampoco es
nuevo, los arquitectos griegos y romanos, tomaron la luz del sol como base para para la
construccion de sus casas y ciudades.

En relacion a la disponibilidad del agua caliente, si bien ésta por lo general no crea

empleo, mejora la calidad de vida de las personas. Si se compara el uso del gas para el



calentamiento del agua, se pierden beneficios derivados del potencial quimico del mismo
(gas), el cual podria aplicarse en actividades de mayor valor agregado. Si se utiliza
electricidad que fue generada con gas natural, el efecto es aun peor, ya que se requiere dos
veces el volumen del gas por unidad de calor en el agua que cuando éste se quema
directamente en el quemador. El gas liberado por el uso de la luz solar para el calentamiento
de agua puede tomar otros usos.

La energia solar que puede ser utilizada para la generacion de electricidad, es
llamada energia eléctrica solar térmica. La misma consiste en concentrar la energia solar
mediante superficies reflejantes. El aumento en la densidad energética permite alcanzar altas
temperaturas al captar el calor solar. Este es conducido por fluidos receptores que luego son
transferidos para generar electricidad en alternadores eléctricos a partir de ciclos térmicos.
Estos sistemas comprenden tres categorias: sistemas de canales parabdlicos, sistemas de
torre central y sistemas de maquinas térmicas con concentracién tridimensional.

La energia eléctrica fotovoltaica solar es la mas reconocida de los sistemas solares.
Esto se da a causa de las multiples aplicaciones y de una publicidad favorable, ademas de
los numerosos programas de apoyo a la produccion de electricidad. En relacién a los usos
puede usarse para energizar sefiales de transito o luminarias, mover bombas de agua,
calefaccionar o iluminar viviendas, refrigerar medicinas, reducir el costo de la energia provista
por la red eléctrica estatal. Aunque es una de las mas costosas en términos de produccion
energética se compensa con su versatilidad, facilidad para instalar, de bajo costo de
mantenimiento y como resultado produce electricidad por lo general cercana a donde sera
utilizada. Ampliamente difundido se encuentran los tejados con tejas fotovoltaicas, toldos,
cortinas, paredes de vidrio y tragaluces con esta tecnologia, la cual a la vez provee
aislamiento y sombreado. Las tecnologias mas populares vinculadas a celdas fotovoltaicas
siguen siendo las celdas monocristalinas y policristalinas de silicio. Son eficientes, estables,

inocuas, siendo el silicio el elemento mas abundante en la superficie de la Tierra.
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2.14 Energia hidraulica

La energia hidraulica o hidrica es la proveniente de las corrientes de agua, es decir,
es el aprovechamiento de la energia cinética y potencial de las corrientes de agua, saltos y
hasta el movimiento de las mareas. Esta energia estad en marcada en otro proceso natural, el
ciclo hidrolégico. Se puede decir que la energia hidraulica depende del volumen de agua en
circulacion y de los desniveles o saltos. Esta energia es considerada como inagotable y
renovable. Son muchos los ejemplos de uso del agua desde la antigliedad hasta nuestros
dias. Primero las norias, luego los molinos de granos y en la actualidad las represas para
generar electricidad. Muchas de estas Ultimas son de gran importancia por la produccion de
electricidad, pero también por sus impactos en términos sociales y ambientales. La energia
hidraulica no solo sirve para generar electricidad, también puede utilizarse para presurizar
equipos de riego por goteo, llevar agua de zonas bajas hacia puntos mas altos del terreno,

para molienda de granos, entre otros usos.
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3. ESTADO ACTUAL DE LA MATRIZ ENERGETICA URUGUAYA

3.1. LA MATRIZ ENERGETICA URUGUAYA

El sector energético del Uruguay se compone de tres grandes fuentes: hidroeléctrica,
combustibles liquidos y gas. El consumo total del energia del pais al afio alcanz6 en el 2011
los 4255 Ktep, y en el 2012 los 4901,8 Ktep, 15% de crecimiento de un afio al otro y se
estima va a continuar en aumento. Uruguay tiene como principales fuentes energéticas al
petréleo y sus derivados, la biomasa y la energia hidroeléctrica (Uruguay XXI, 2012). La
biomasa crecidé un 7% con respecto al 2011, y ya ha reemplazado a la histérica segunda
fuente de energia del pais, la hidroeléctrica. Si bien esta ultima esta en franco estancamiento
por no poder realizarse mas represas crece la generacion de energia de origen edlico (UTE,
2009). La gréfica que se presenta a continuacion muestra la contribucion de cada una de las

fuentes de energia a la matriz energética del pais.

Grafico N°1. Contribucién de las diversas fuentes de energia en la Matriz Energética Nacional

Contribucion de cada fuente de energia a la Matriz Energetica Nacional
Electricidad importanda
1% Electricidad origen edlica
0%
Electricidad Aias natural
origen hidro %
Bi 10%
iomasa
29%
Carhdn y Cogue
0% Petrdlen y derivados
59%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MIEM-DNTP, Balance Energético Nacional, 2012.
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En particular, el afio 2012 fue de bajas precipitaciones, lo que se traduce en un
menor aporte de energia hidroeléctrica y en un mayor aporte de combustibles, alcanzando
éstos al 59,3% del total de la matriz energética. En relacién a los de mayor aporte le sigue la
biomasa con un 28,6 %, la energia hidroeléctrica con un 9,5 %, 1,3 % lo representa la
electricidad importada, 1,1 % el gas natural, 0,2% la energia eléctrica de origen edlico y un
0% Carbén y coque (MIEM, 2013).

Si nos referimos al abastecimiento segun fuente de energia (Grafico N°2) en relacién
a una serie de afios, podemos ver que la misma se ha caracterizado por un aporte
mayoritario del petréleo, si bien en los ultimos afios el aporte de las fuentes renovables ha
aumentado significativamente. La generacion a partir de fuentes hidroeléctricas estd muy
vinculada al régimen de lluvias, por ejemplo en los afios 2008 y 2009 el aporte hidroeléctrico
fue muy bajo debido a la escasez de lluvias. En estos afios se da una mayor participacion del
petroleo y del aporte de biomasa que pasd de ser menor al 20% de la matriz al 30%
aproximadamente. La energia hidraulica generada no ha aumentado debido a que se
encuentra ya al maximo de su capacidad de generacién (vinculada a los recursos hidricos
explotados), en tanto la demanda energética ha ido en crecimiento afio a afio (Uruguay XXI,
2013).

Grafico N°2. Abastecimiento energético por fuente (ktep) desde el afio 1990 al 2011

4500 M Biomasa

M Carbén y cogue

4000 M Petréleo y derivados

W Gas natural

3500 M Electricidad hidro/eolica
I Electricidad importada
3000
2500
2000
1500
1000
500
0
1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011

Fuente: Uruguay XXI, 2013.
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Como muestra el siguiente grafico, dentro de los consumidores finales de energia el
sector agro y pesca es el que menos energia consume, si lo comparamos con por ejemplo el

sector industrial, trasporte, residencial, etc.

Grafico N°3. Consumo de energia en porcentaje de cada sector de la economia

Participacion en el consumo de energia segun sectordela
economia

Il Transporte
= Industrial

% Comercio y servicios

@ Residencial

B Agro y pesca

m No identificados

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de MIEM-DNTP (Balance Energético Nacional), 2012

Si se analiza el consumo de energia del sector agro y pesca en el 2012 queda claro
que las mayores demandas estan siendo registradas en el consumo de gasoil (68%), lefia
(16%), energia eléctrica con un 13%. Esta ultima ha venido en franco aumento desde hace
unos afos atras (MIEM, 2013)

En relacién a la definicion de las politicas y la regulacién del sector, el organismo
competente es la Direccion Nacional de Energia (DNE), unidad ejecutora dependiente del
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM). El organismo que se encarga
especificamente de la regulacion del sector es la Unidad Reguladora de los Servicios de

Energia y Agua por sus siglas URSEA (Uruguay XXI, 2013).
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Para el MIEM el objetivo de la Politica Energética es: “la satisfaccion de todas las
necesidades energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados para todos los
sectores sociales y que aporten competitividad al pais, promoviendo habitos saludables de
consumo energético, procurando la independencia energética del pais en un marco de
integracion regional, mediante politicas sustentables tanto desde el punto de vista econémico
como medioambiental, utilizando la politica energética como un instrumento para desarrollar
capacidades productivas y promover la integracion social’. Para alcanzar este objetivo se fijan
cuatro ejes de trabajo: uno Institucional, un eje de la oferta, de la demanda y el eje social.
Con base en el objetivo antes mencionado, la politica energética prevista para el corto plazo
2015, fija diversas metas. Entre ellas se propone que las fuentes autéctonas renovables
alcancen un 50% de la matriz energética primaria total.

Para la energia eléctrica se establece que la participacion de fuentes renovables no
tradicionales alcance un 15% de la generacion eléctrica: energia eolica 1.000 MW (entre
publicos y privados), biomasa 200 MW de origen privado. Se espera que al menos un 30% de
los residuos agro-industriales y urbanos del pais se utilicen para generar algun tipo de
energia. En lo que respecta a bioetanol, se establece un minimo obligatorio de un 5% sobre
el total de mezcla con naftas al 1° de enero de 2015. Para el biodiesel también se establece
un minimo obligatorio de un 5% sobre el total de mezcla con diesel a partir del 1° de enero de
2015. Se establece como contra tendencia la reduccién del 15% en el consumo de petroleo
en el transporte. Las metas también preven que se amplie la universalizacion del acceso a la
electrificacion del pais alcanzandose un 100%, asi como también se espera que la cultura de
la eficiencia energética pueda haber calado en toda la sociedad y las empresas nacionales
sean capaces de producir insumos energéticos y desarrollar procesos energéticamente
eficientes. En cuanto a la energia solar térmica, se espera que se establezcan los
instrumentos que permitan la introducciéon de esta energia en los sectores residencial,
industrial, comercial y de servicios. En este mismo sentido se prevé el impulso para la

introduccion de pequefias centrales hidroeléctricas (Uruguay XXI, 2013).
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3.2. ESTADO ACTUAL DEL SECTOR DE LA ER EN URUGUAY

En 2012, las fuentes de energia renovables (electricidad de origen hidraulico, edlico y
biomasa) tuvieron una participacion del 38% en la matriz de abastecimiento, mientras que el
restante 62% correspondié a las fuentes no renovables (petroleo y derivados, gas natural,
carbon, coque y electricidad importada). La energia solar no se incluye aun en las matrices de
balance, por resultar en valores pequefios respecto al resto de las fuentes de energia. Para el
afo 2012 se estimé un total acumulado de 6.300 m2 de superficie de paneles solares
fotovoltaicos (MIEM- DNA, 2013).

Datos aportados por ANCAP hacen referencia a la produccion de biodiesel, el cual ha
producido 915.000 barriles de biocombustible del 2009 al 2013, es decir unos 145,5 millones
de litros de combustible equivalentes al 10% del consumo anual del Uruguay. Actualmente
hay una capacidad instalada de 1.100.000 barriles/afio (ALUR, 2013). Datos del 2011
muestran la situacion de las ER en relacion a la potencia instalada y generacion de energia

eléctrica. Los datos de Argentina y Brasil se presentan a modo comparativo.

Cuadro N°1. Participacion de las energias renovables en la potencia instalada y generacion

de energia eléctrica en Uruguay, Brasil y Argentina.

Pais Energia Hidroelectricidad  Eélica  Solar Biomasa Otros

convencional

térmica
Uruguay
MW 867 1539 43 - 228
GWh 2616 6479 111 - 329
Brasil
MW 22.586 82.459 1425 1 8.875 1.789
GWh 60.813 428.570 2705 0 31.666 9.117
Argentina
MW 23.677 10.045 87 1
GWh 97.932 31.905 30 2

Fuente: CIER, 2012.
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Para el caso de Argentina y Brasil la energia térmica convencional incluye fuentes
nucleares. Mas alla de esto se puede observar el dominio de Brasil en lo que se refiere a
energia edlica y energia generada a partir de biomasa. En los tres paises el mercado de la
energia solar con fines de produccion de electricidad parece ser de los menos explotados.

Las metas planteadas han trazado diversos frentes de trabajo en lo que respecta por
ejemplo a la cultura del ahorro energético; se ha trabajado en el sector publico muy

fuertemente en la sensibilizacion sobre este tema (ver figura N°2 “Plan ahorro energético”).

Figura N°2. Plan ahorro energético. Fotografias de afiches en oficinas del Ministerio de

Ganaderia Agricultura y Pesca

Ethorario de trabajo no se extendera més alla de las 18 horas.

sUET
Comprometidos

con la energia y el futuro

Suspender la iluminacién de fachadas y carteles luminosos; se
exceptua la lluminacién imprescindible por razones de seguridad.

Disminuir al 50%, como minimo, la iluminacién de los locales.

No dejar equipos eléctricos (computadoras, impresoras,
fotocopiadoras, microondas, aire acondicionado, etc.), en
modalidad de espera (stand by) al suspender su uso una vez
finalizada la jornada de trabajo.

En este organismo estamos aplicando 10 medidas para shorrar energia eléctrica

Suspender el uso de equipos de calefaccién eléctrica, a excepcion
de aires acondicionados.

Reducir el uso de equipos de aire acondicionado, regulando su
temperatura maxima a 21°. Cerrar puertas y ventanas cuando los
equipos de aire acondicionado estén en funcionamiento.

Los termostatos de los calefones eléctricos deberan colocarse a no
maés de 60°.

Limpiar luminarias y lémparas, apagindolas al término de Ia
jornada de trabajo.

a energia s de todos
y entre todos debemos culdarta.

LA ENERGIA ES DE TODOS
Y ENTRE TODOS DEBEMOS CUIDARLA

Fuente: Elaboracion propia, 2013.

En el sector residencial se ha trabajado sobre la promocion de la adquisicion de
equipos de calentamiento de agua para viviendas mediante un subsidio en la cuota mensual

del consumo eléctrico de las viviendas que adhieran al plan propuesto por UTE (Figura N°3).
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Figura N°3. Stand oficial UTE. Expo Prado 2013

MUKTEE|

La energia que nos une.

Fuente: Elaboracién propia, 2013

Lo que no se puede desconocer es que Uruguay ha comenzado a trabajar en el tema
de las ER con mayor fuerza en los Ultimos tiempos. El trabajo fuerte ha sido direccionado a
promover la inversion (Ley 16.906 de Promocion de inversiones Nacionales y Extranjeras)
con la finalidad de la diversificacion de la Matriz Energética y la disminucion de la
dependencia del petréleo, buscando fomentar la participacion de fuentes energéticas
autoctonas en general y renovables no tradicionales en particular (UTE, 2009). En lo que
respecta al sector agropecuario no se han definido lineas concretas de trabajo que beneficien
a los usuarios de las diversas fuentes de energia. En este marco también debe mencionarse
la aprobacion del marco regulatorio del sistema eléctrico, los incentivos para el sector de las
ER con el decreto 354/009 y la Ley 18.585 de Promocién de la Energia Solar Térmica entre
otra serie de decretos que instrumentaron la politica de desarrollo de fuentes renovables no

convencionales en escala media y grande (Uruguay XXI, 2013).
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En este trabajo se plantea que, si bien estas inversiones (todas ellas en mayor o
menor medida de gran porte) por lo general son localizadas en zonas rurales, nada tiene que
ver con el desarrollo de las zonas donde son instaladas, ni con el desarrollo rural. En
eldocumento Promocién de Inversiones y Exportaciones (Uruguay XXI, 2013) se explicitan
todas las ventajas que ofrece nuestro pais como lugar donde realizar inversiones, las mismas
se detallan a continuacion:

e Aumento del PBI.

e Buen grado inversor segun agencias calificadoras.

e Ley de promocion y proteccion de inversiones: acuerdos firmados, exoneracion de
impuestos, trato igualitario a inversores Nacionales y extranjeros, nulas restricciones
para repatriacion de capitales (ganancias, intereses, dividendos).

e Estabilidad politica segun indice de Estabilidad Politica (Banco Mundial).

e Indice de facilidad para hacer negocios (Banco Mundial).

¢ Aumento de la oferta energética y de la demanda asociada a la mejora en salarios y
reduccion de la pobreza e indigencia.

o Politica energética definida como politica de Estado con metas de corto, mediano y
largo plazo. Politica energética con marco normativo para impulsar el desarrollo de
las ER. Con el objetivo explicito de diversificar la oferta energética y aumentar la
independencia energética, incrementando la participacion de energias autdctonas en
la matriz.

o Amplia disponibilidad de recursos naturales para la generacion de energia.

Todos estos beneficios y promociones han dado como resultado una importante
respuesta del sector inversor, con un mayor aporte a la red eléctrica por energia producida
por biomasa primero y generacion edlica después. No es casualidad que en la mayoria de
los proyectos de utilizacion de biomasa sean los propios generadores de estos ‘residuos” los
participantes directos (0 socios) interesados en la trasformacion de un problema, en una
oportunidad econémicamente viable. La presentacion de estos proyectos ha tomado como
marco los acuerdos internacionales que ha ratificado el Uruguay, como por ejemplo el
Protocolo de Kyoto. Firmas como UPM, Weyerhaeuser y ALUR que aparecen como
inversoras integran ademas la Asociacion Uruguaya de Generadores Privados de Energia
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Eléctrica (AUGPEE). Esta Asociacion tiene por objetivos institucionales la contribucién a la
diversificacion energética del pais, aportar soluciones que mitiguen la crisis energética
Nacional y la dependencia de hidrocarburos importados, con soluciones amigables al medio,
generar oportunidades de inversion y de empleo en el territorio nacional y fomentar la

participacion de la industria nacional en las tecnologias de generacion.

En el cuadro a continuacion se presentan las principales empresas (en relacion a la potencia
autorizada) que han invertido en el pais y las que estan por ingresar al sistema segun el
documento Uruguay XXI (2013):

Cuadro N°2. Principales empresas que actualmente estan aportando a la red eléctrica en

relacion a fuentes convencionales y renovables y la potencia autorizada.

POTENCIA
AUTORIZAD AcnvaEEN EL
AGENTE FUENTE INVERSOR POTENCIA A
INSTALADA| POREL Mercado de Mercado
PODER Contratos a Spot
EJECUTIVO |  Término P
HIDRAULICA
UTE -TERMICA- URUGUAY 1572 MW X
EOLICA
CTMSG Delegacion Uruguaya ~ |HIDRAULICA 945 MW X
R DEL SUR SA. EOLICA SD 50 MW 50 MW X
ARGENTINA
NUEVO MANANTIAL S.A. EOLICA (GRUPO 17,05 MW | 18,05 MW X X
BULGHERONI)
KENTILUX S.A. EOLICA URUGUAY 172MW | 172MW X
UPM SA. BIOMASA FINLANDIA 161 MW 161 MW X
GALOFER SA. BIOMASA |URUGUAY/BRASIL | 14 MW 14 MW X X
URUGUAY
BIOENER SA. BIOMASA (6RUPO OTEGU) 12 MW 12 MW X X
WEYERHAEUSER PRODUCTOS S.A| BIOMASA EEUU 12 MW 12 MW X
ALUR SA. BIOMASA URUGﬂgﬁ/ ENEZ | 1o mw 10 MW X
ZENDALEATHER SA. GAS 3,2 MW 32 MW X

Fuente: ADME y Uruguay XXI, 2013.
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Un mapa aportado por UTE (2009) grafica la distribucién en el pais de los principales

emprendimientos en funcionamiento hasta el 2009.

Figura N°4. Distribucion en el pais de los emprendimientos edlicos y de trasformacion de

biomasa

Amplin 1

Fuente: UTE, 2009
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Cuadro N°3. Proyectos préximos a ingresar al sistema para generacion fotovoltaica, con

utilizacion de biomasa y aerogeneracion:

POTENCIA
AUTORIZADA
POTENCIAL AGENTE FUENTE DEPARTAMENTO POR EL
PODER
EJECUTIVO
Con autorizacion del MIEM
SOWITEC URUGUAY S.A. EOLICA 8 MW
SOWITEC URUGUAY S.A. EOLICA 9 MW
SOWITEC URUGUAY S.A. EOLICA 9 MW
SOWITEC URUGUAY S.A. EOLICA 8 MW
SOWITEC URUGUAY S.A. EOLICA 9 MW
WIND FARMS URUGUAY EOLICA ° MW
S.A.
PARQUE EOLICO EOLICA 141 MW
CASTILLOS S.A.
GENERACION EOLICA BOMW (rev ocada
MINAS S.A EOLICA por resoluciéon
o del 15/01/2013)
INNOVENT GMBH EOLICA 29,7 MW
INNOVENT S.A. EOLICA 60 MW
INNOVENT S.A. EOLICA 110,4 MW
FINGANO S.A. EOLICA MALDONADO 50 MW
PALMATIR S.A. EOLICA TACUAREMBO 50 MW
LIBERTADOR | S.A. EOLICA 7,5 MW
AGUAS LEGUAS S.A. EOLICA TACUREMBO 50 MW
AGUAS LEGUAS S.A. EOLICA TACUAREMBO 50 MW
ESTRELLADA S.A. EOLICA CERRO LARGO 50 MW
LUZ DEL RIO S.A. EOLICA 50 MW
MOLINO DE ROSAS S.A. EOLICA MALDONADO 50 MW
VIENTOS DE PASTORALE .
S A EOLICA FLORES 150 MW
ASTIDEY S.A. EOLICA FLORES 50 MW
TULIFOX S.A. EOLICA 48,6 MW
POLESINE S.A. EOLICA FLORIDA 50 MW
LUZ DE LOMA S.A. EOLICA 20 MW
LUZ DE MAR S.A. EOLICA 18 MW
VENGANO S.A. EOLICA MALDONADO 40 MW
MELAHUA S.A. EOLICA 9,9 MW
ENERACION EOLICA
G CION EOLIC EOLICA LAVALLEJA 42 MW
MINAS S.A.
RIO MIRADOR S.A. EOLICA 48,3 MW
UTE EOLICA 10 MW
UTE EOLICA 10 MW
TOGELY COMPANY S.A. EOLICA 7,75 MW
AGUAS LEGUAS S.A. EOLICA 50 MW
CADONAL S.A. EOLICA 50 MW
LADANER S.A. EOLICA 50 MW
CENTRAL DE GENERACION EOLICA 50 MW
EOLICA LIBERTADOR Il S.A.
JISTOK S.A. EOLICA MALDONADO- 50 MW
LAVALLEJA
FINGARO S.A. EOLICA 51 MW
VENTUS ENERGIA S.A. EOLICA 9 MW

Fuente: ADME y Uruguay XXI, 2013.
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Biomasa

POTENCIA
POTENCIAL DEPARTAMEN AUTORIZADA
AGENTE FUENTE 10 POR EL
PODER
EJECUTIVO
Con autorizacién del MIEM
AMIRA S.A. BIOMASA 3,5 MW
CELULOSA Y
ENERGIA BIOMASA COLONIA 170 MW
PUNTA
PEREIRA S.A.
LANAS BIOMASA FLORES 600 kW
TRINIDAD S.A.
LUMIGANOR BIOMASA 11,4 MW
S.A.
Fuente: ADME y Uruguay XXI, 2013.
Fotovoltaica
POTENCIA
AUTORIZADA
PT::'\?_;QL FUENTE POR EL
PODER
EJECUTIVO
Con autorizacion del MIEM
GIACOTE S.A. |SOLAR FOTOVOLTAICA 50 MWp
CASALKO S.A. | SOLAR FOTOVOLTAICA 1,75 MWp
RADITON S.A. | SOLAR FOTOVOLTAICA 8 MWp
PET"‘SCSRAN SOLAR FOTOVOLTAICA 9,5 MWp
SAN JAVIER
SOLAR FARM | SOLAR FOTOVOLTAICA 7,68 MWp
S.R.L.
YARNEL S.A. |SOLAR FOTOVOLTAICA 9,5 MWp
NATELU S.A. | SOLAR FOTOVOLTAICA 9,5 MWp

Fuente: ADME y Uruguay XXI, 2013.




Como se observa en el cuadro N°3, el nimero de emprendimientos a ingresar al
sistema da cuenta del dinamismo del sector y la expansion que ha tenido en los diversos
departamentos del pais. Dentro de las inversiones mas grandes realizadas en los ultimos
tiempos estan también algunas estatales, como la planta de energia solar fotovoltaica,
propiedad de la Direccién Nacional de Energia, ubicada en Salto. La misma esta conectada a
la Red Nacional de Energia eléctrica y fue posible gracias a la donacion de fondos por parte
del gobierno Japonés en el marco de la cooperacion entre ambos paises (MIEM, 2013).

Si bien hay una porcién considerable de empresas nacionales trabajando en el tema
también hay un nimero de empresas de origen extranjero, o sociedades entre empresas
nacionales y extranjeras. En referencia a lo antes mencionado y contraponiendo enfoques, en
diversos paises de Europa el planteo en relacién al desarrollo de proyectos vinculados a las
ER pasa por la facilitacion del trabajo con proyectos de desarrollo que incorporen la tematica
en ER adaptadas a la localizacion geogréfica que permitan desarrollar estrategias de
diversificacion econdmicamente sostenible en el largo plazo, con participacion de los
pobladores (LEADER, 1999). Aseguran que si una zona dispone de potencial local para
explotar ER, trae consigo una mejora en la situacién econdémica de las familias, ya sea por la
venta de energia o por la disminucion en la adquisicion de la misma, la creacién de empleo
calificado, la reduccion del impacto sobre el ambiente (reduccién de emisiones de Co2 y
S02), entre otras ventajas. La apropiacién de los pobladores de un proyecto de estas
caracteristicas se ve como fundamental para asegurar un efecto positivo en la comunidad a
partir de la movilizacion y animacion que genera el desarrollo de un proyecto con recursos
genuinos y enddgenos, y que permite por ejemplo explotar otras iniciativas como el turismo
revalorizando la zona en valores no productivos como los paisajisticos, histéricos, culturales,
entre otros (LEADER, 1999). Uno de los mejores ejemplos de desarrollo rural local es el de la
cuidad Gussing en Austria, denominada “tierra de la energia ecologica” (Keglovits, 2012).

Estos paises europeos han generado mucha informaciéon y experiencia en
metodologias de trabajo para la definicion de las diversas opciones de explotaciéon de ER

locales, inclusive generando manuales muy sencillos e interesantes como el aqui citado.
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4. ESTADO ACTUAL EN LOS PAISES VECINOS CON RESPECTO A LAER

En los puntos anteriores se present6 brevemente el estado de situacion del Uruguay
en relacidn su matriz energética y la proyeccion para los préximos afios. Si  comparamos el
avance en el desarrollo de propuestas vinculadas a la ER existe bastante disparidad entre los
paises del MERCOSUR, encabezando Brasil la lista de los paises con mas trabajo realizado

en este tema.

4.1 ESTADO DE SITUACION EN BRASIL

Segun datos de algunos autores (Morsy, 2012) en el afio 2011 Lationoamérica tenia
en ER 302 GW y Brasil era responsable de 116 GW de ese total. Los mayores volumenes de
inversiones en energias renovables fueron realizados en el Ultimo trimestre de 2010 y el
tercer trimestre de 2011. Brasil invirtid6 6900 millones de US$ en 2010 y 8.000 millones de
US$, en 2011 ubicandose en la novena categoria en el ranking mundial de los paises que
invirtieron en energias renovables.

Se estima que va a existir un crecimiento en el mercado fotovoltaico en los proximos
afios (las proyecciones indican que la capacidad instalada crezca en 10 veces) siendo México
y Brasil los que encabezan la lista. Brasil cuenta con un mapa de radiacion solar muy
beneficioso, lo cual genera un potencial importante para la generacion de energia en base a
este recurso.

Vinculado al Mundial de Futbol de 2014 se visualiza una clara oportunidad de trabajo
en el tema ER mediante el aprovechamiento de la energia solar. Se proyecta transformar los
estadios donde se disputara el Mundial en lugares de produccién de energia fotovoltaica
(estadios solares), aprovechando la atencion de cientos de espectadores de todas partes del
mundo. En relacién a la produccion de energia fotovoltaica se aprobaron 18 proyectos de
investigacion y desarrollo de tecnologia que suman 395 millones de R$. Se trabajé ademas

sobre la reglamentacioén y promocion de la instalacion de mini usinas.
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Se comenzé a trabajar en el desarrollo del Sello Solar lanzado por IDEAL (2012) y la
Camara de Comercializacién de Energia Eléctrica. EI mismo se basd en experiencias
desarrolladas en Alemania. El sello sera entregado a empresas o Instituciones publicas o
privadas que consuman un valor minimo anual de electricidad solar. Para ello se debe firmar
un contrato de compra de energia solar por un plazo definido. A nivel de pequefios
productores, se permite que instalen pequefios generadores e inyecten el excedente en la red
que puedan descontarse en meses siguientes (sistema de compensacion de energia).

En Brasil ademas se desarrollan diversos programas vinculado a la promocién y
desarrollo de propuestas en ER, como por ejemplo el desarrollado en la isla Fernando de
Noronha. Este proyecto incluye, entre otros aspectos, la instalacion de una usina solar
fotovoltaica en una superficie de la aerondutica de siete km2, con capacidad para generar
400kWp. Este objetivo busca reducir en un 80% el consumo de energia de la aeronautica, lo
que reducira el consumo de biodisel en 200 mil litros (Moreira de Souza, 2012). También se
pretende trabajar eficiencia energética en edificios publicos y el uso de calentadores solares
en 17 posadas ubicadas en la isla.

En el sector transporte, ademas del uso de biocombustibles, estan funcionando mas
de 100 autobuses con motores de traccién eléctrica fabricados por una empresa brasilefia.
Los mismos ademas de ofrecer un beneficio ambiental, tienen un menor costo en
reparaciones, son mas suaves Yy silenciosos y tienen una vida util de al menos 25 afios.
Ademas de la existencia de vehiculos eléctricos, se trabaja con hidrégeno, también existen
motores hibridos con etanol refrigerados con agua. Existen sistemas de propulsion diesel
eléctrico para navios (mas de 50 embarcaciones equipadas con estos sistemas).

Con la idea de avanzar en la creacion de usinas se esta en permanente evaluacion
de lugares promisorios para la instalacion de las mismas, asi como también se analiza las
posibilidades de explorar diferentes tecnologias, seleccionando luego las mas apropiadas.
Este impulso en relacion al desarrollo de la obtencion de energia fotovoltaica deja por delante
un trabajo en capacitaciéon de recursos humanos, mejora en la calidad de las instalaciones
generadoras instaladas, investigacion, capacitacién y trasferencia de tecnologia que hoy
aparecen como un problema, asi como también un trabajo de sensibilizacién de los

consumidores.
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Latinoamérica cuenta con excelentes condiciones en muchas partes de su territorio
para la explotacion de energia eolica. Estas razones explican el alto numero de inversiones
que se han realizado en este sentido. El mercado de aerogeneradores en Latinoamérica
mueve unos 2500 millones de dolares/afio, en este mercado Brasil explica mas de la mitad de
este valor (Ramis y Menghini, 2012).

El desarrollo de energia edlica comenzo con el Programa de Incentivo de las fuentes
Alternativas de Energia Eléctrica (PROINFA). Hasta el 2011 en Brasil la potencia edlica
instalada sumaba 1391,1 MW, concentrada principalmente en: Ceara (37%), Rio Grande do
Sul (22%), 16% Rio Grande do Norte y 15% en Santa Catarina. Se estima que Brasil tiene un
potencial de produccion de energia edlica de 143,47 GW y solo Rio Grande do Sul tiene un
11% del potencial edlico del pais. En 2014 se estima se inauguraran las usinas eélicas de
Chuy y Santa Vitoria do Palmar (Ramis y Menghini, 2012).

Ademas de los esfuerzos por desarrollar recursos energéticos por medio de las ER
en ciudades, Brasil tiene un bagaje de conocimiento del uso de ER en zonas rurales
vinculados a programas de investigacion o de Desarrollo Rural. En este sentido podemos
citar las cocinas solares, biodigestores, produccion de biocombustibles en pequefios

emprendimientos rurales, etc.

4.2 ESTADO DE SITUACION EN ARGENTINA

Cuando analizamos la importancia del tema ER en Argentina queda demostrado que
hay un interés claro por trabajar en este sentido. Desde el punto de vista de la legislacion
vigente son ejemplos de esta afirmacion la sancion de la ley 26.093 (Ley de Biocombustibles)
y su decreto reglamentario (109/2007), que establece el corte obligatorio del 5% de
biocombustibles en los combustibles liquidos y la ley 26.190 (Ley de Energias Renovables).

Esta Ultima tiene como cometido fomentar el uso de fuentes renovables de energia destinada
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a la produccion de electricidad. En el caso de los combustibles liquidos, a partir del afio 2010,
cuando entre en vigor la ley 26.093 se requeriran 330 millones de litros de bioetanol, y
aproximadamente 900 millones de litros de biodiesel (Anschau et al, 2009).

Desde el punto de vista de la generacién de conocimiento (investigacién) hay una
multiplicidad de informacién generada por INTA en varios aspectos de la tematica vinculada
a las ER. La importancia que reviste este tema queda reflejada en la creacion de programas
especificos. Uno de estos ejemplos es el Programa Nacional de Bionergia. Este programa
tiene por objetivo: asegurar el suministro de fuentes y servicios sostenibles, equitativos y
asequibles de bioenergia, en apoyo al desarrollo sostenible, la sequridad energética nacional,
la reduccion de la pobreza, la atenuacion del cambio climatico y el equilibrio medioambiental
en todo el territorio argentino’(Hilbert et al., 2012). En este contexto se entiende como
bioenergia la derivada del aprovechamiento y transformacion de biomasa con diversos
resultados energéticos.

Para la obtencion de este objetivo se trabaja en diversas lineas de investigacion
como son la eficiencia energética de los diversos sistemas de produccion, el uso de residuos
y cultivos agricolas para la produccion de bioenergia, el desarrollo estratégico de recursos
vegetales con fines energéticos y el desarrollo y generacion de biocombustibles de Il y I
generacion. Vinculado a lo anterior se requieren estudios en mejoramiento genético de
diversos materiales vegetales como Jatropha entre otros, su reproduccion
(micropropagacién), el estudio de la calidad del aceite y el biocombustible, la identificacion de
microorganismo y seleccién de los mismos con el fin de mejorar la produccién de etanol en
base a azucar o la mejora en la degradacion de la celulosa, entre otros. Trabajo en mddulos
para identificacién de especies de valor alimenticio y energético, etc. Se trabaja para la
generacion de un Atlas Nacional de Cultivos bioenergéticos estableciendo su potencialidad
atento a criterios de sustentabilidad agroecoldgica, econémica, ambiental y social. Mediante
la utilizacion de Sistemas de Informaciéon Geografica y herramientas de anélisis espacial, se
han construido una serie de mapas en los que se distinguen zonas con grados de aptitud
diferenciados para los distintos cultivos, en los que se consideran factores climaticos y

edéficos, y se toman en cuenta las restricciones de uso del suelo tanto por proteccién juridica
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(areas protegidas o bosques nativos), como por competencia por otros usos (agricolas o
forestales). Todo lo anterior se logra en base a una fuerte articulacion interinstitucional
(Hilbert et al., 2012).

Dentro de estos programas se puede mencionar el trabajo que realizdé INTA Junin
junto a los municipios locales y los productores mendocinos en el desarrollo del cultivo de
Colza como alternativa de diversificacion productiva, acceso a otras cadenas de valor, bajar
costos y reducir los efectos de los riesgos climaticos. Este estudio se realizd en conjunto con
la Universidad de Cuyo, la Universidad Tecnoldgica Regional de Mendoza, la municipalidad,
la Fundacion Rural y otras Organizaciones de productores. Los resultados fueron devueltos a
toda la comunidad, mediante la divulgacion por medio de diarios y revistas locales y
nacionales; ademas de las publicaciones cientificas que realizd INTA. Ademas se
presentaron en colegios, liceos y en Institutos de formacion terciaria. Los cortes de biodiesel
se probaron en camiones recolectores de la municipalidad.

Mas alla de los beneficios esperados se detectaron otros beneficios indirectos como
el aporte a la apicultura que realiza el cultivo de Colza. En base a este proyecto alumnos de
la Facultad de Ciencias Aplicadas a la Industria de la Universidad Tecnolégica Regional San
Rafael disefiaron y construyeron una cosechadora para pequefia escala que resultd premiada
en un concurso de innovacion. En la actualidad este proyecto sigue en ejecucion (Colomer,
2012).

Otros casos de desarrollo rural vinculados a las ER se pueden analizar en Salta. En
esta provincia por ley se dividi6 la Direccion de Energia en dos empresas, una abocada al
Mercado Eléctrico concentrado y ofro con el objetivo de trabajar con las poblaciones
dispersas. La poblacion rural por su dispersion se incluye en este sector. En el mediano plazo
no estaba previsto satisfacer sus necesidades energéticas por medio de los sistemas
convencionales, o que llevé a trabajar con ER. La prestacion de esta empresa alcanzé a 759
usuarios (incluyendo servicios publicos como escuelas y servicios de salud). Este plan prevé
la incorporacién de 2000 equipos nuevos, los cuales se alimentan de sistemas fotovoltaicos
individuales y de servicio publico (Secretaria de Energia, 2004).

Un trabajo de investigacion de Doctorado de la carrera de Ciencias, area ER, de la
Universidad Nacional de Salta arroja como resultado que en el Valle de Lerma existen una

multiplicidad de ejemplos de aplicacién de ER no reconocidos ni valorados en diagnosticos
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energéticos. En especial, el uso de energia solar es la mas utilizada tanto en procesos
productivos (invernaderos, secaderos) como en relacion a infraestructura y servicios donde se
utilizan paneles fotovoltaicos, calefones solares, etc.

Para esta zona se realiz6 un mapeo de las diversas fuentes de ER, dando como
resultado que la zona ofrece una oportunidad muy importante de explotacién de ER tanto en
la zona alta como en la zona baja. EI mapeo incluyé dentro de los recursos la potencialidad
que ofrece la trasformacion de residuos urbanos y de produccion agropecuaria. El estudio
ademas identifica una serie importante de alternativas tecnolégicas que se pueden utilizar.
Esta afirmacion se basa en una visidn multidisciplinar del tema con la realizaciéon de una
evaluacién desde el punto de vista social, ambiental, tecnoldgico, econdmico, institucional,
etc.

Sus autores sefialan como necesario en este marco la vinculacion entre las ER y la
eficiencia energética con la planificacion y la gestion territorial como un recurso para mejorar
la calidad de vida de la poblacidn, solucionar problemas ambientales y promover el desarrollo
local y regional. En este sentido se propone una serie de estrategias integradoras reflejo de la
vision interdisciplinaria e inclusiva de los actores locales, instituciones, etc (Belmonte et al.,
2012).

Este tema ha alcanzado el area de la educacion en esta zona con trabajos vinculados
a la ensefianza de las ER en la educacién secundaria y en educacioén no formal buscando
obtener procesos reflexivos en la comunidad, docentes e instituciones de ensefianza (Del
Olmo et al., 2012).
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5. ENERGIA RENOVABLE PARA EL DESARROLLO RURAL EN URUGUAY

Cuando revisamos los antecedentes sobre este tema para nuestro pais encontramos
que si bien muchos de estos temas no son de reciente incorporacion hay pocos documentos
sistematizados disponibles que hagan referencia a esta historia. Mas alla de las tecnologias
puntuales vinculadas a la produccion en base a la generacion de ER como los ya conocidos
molinos de viento 0 de mas reciente incorporacion como las bombas solares o pastores
solares; 0 a nivel doméstico el uso de la lefia como insumo de uso cotidiano vinculado a la
calidad de vida de la gente para calefaccion o coccién de alimentos, aun existe menos
informacién cuando lo vinculamos al desarrollo rural. En este capitulo se recorren algunas
experiencias de desarrollo rural vinculadas a las ER que tuvieron impacto a nivel del
desarrollo rural y se realiza una breve descripcion de las politicas que se han aplicado en este

sentido.

5.1. LA EXPERIENCIA DE CONAPROLE

Entre los antecedentes a nivel nacional sobre el tema de las ER el trabajo realizado
por CONAPROLE en la generacion de biogas es uno de los mas relevantes. Para conocer
esta experiencia se realizd una entrevista al responsable de la elaboracién del proyecto
“‘Biogas para pequefios productores”. Este proyecto funciond hasta el afio 1982 y tuvo como
objetivo la generacion de biogas en predios de pequefios productores lecheros utilizando los

efluentes generados en el propio predio.

5.1.1. Contexto

En el afio 1976 se Instala en CONAPROLE el Servicio de Extension, el cual explica
parte del contexto en el cual surge el proyecto de biogas. Hasta el momento la matriz lechera
presente no permitia siquiera abastecer en cantidad el mercado de Montevideo. La
alimentacion del ganado era en base a cultivos como avena y racion. El Servicio de Extension
permiti6 el desarrollo de la base productiva en 10-15 afios incorporando innovaciones como
las reservas forrajeras, la inseminacion artificial, entre otras tecnologias. CONAPROLE

importé semen de varios paises rompiendo con el monopolio de las cabafias hasta el
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momento en este tema. En tanto se podian ver algunos problemas vinculados al manejo del
suelo, como erosion, perdida del horizonte A, y otra serie de indicadores de degradacion.

Las regionales de CONAPROLE tenian como base el territorio de trabajo al cual
estaban asignadas en el interior del pais y abarcaban a todos los productores lecheros de esa
zona de influencia de dicha regional. Las regionales estaban integradas por un Médico
Veterinario, un Ingeniero Agrénomo, un ayudante de campo y un administrativo. Estas
regionales ademas de servir como apoyo al productor eran las que recibian los insumos
vinculados a los proyectos que estos equipos generaban a demanda para los distintos
predios.

Peridédicamente se establecian reuniones entre todos los equipos de las diferentes
agencias territoriales, conformandose un verdadero grupo de discusion e intercambio. Cada
técnico elegia un area de trabajo para profundizar. Estas diversas areas permitian la
complementacion de los técnicos ademas de proveer de temas de actualidad a una
publicacién generada por CONAPROLE dirigida a todo el sector lechero.

En consonancia con lo antes mencionado en el 1978 se produce otro cambio
sustancial para el sector lechero. La introduccidn de la recoleccion a granel y la introduccion
masiva del ordefie mecanico, lo que permiti6 a los productores que hasta entonces
ordefiaban a mano mecanizar una parte fundamental de la produccién de leche, la cosecha.
Se dejaba atras el trabajo con tarros de leche y se comenzaba a trabajar con la leche
enfriada.

En este marco, el crecimiento en numero de animales por productor era inminente. La
seguridad en el precio de la leche permitié una proyeccion de crecimiento apoyado en el
Servicio de Extension.

Por esos afios, FAO comienza a desarrollar distintos trabajos en paises
subdesarrollados, como por ejemplo de promocion de diversas tecnologias, impulsando entre
otros la generaciéon de biodigestores para produccion de biogds. En ese momento no se
contaba con la presencia de muchas Agencias y/o Organismos Internacionales por lo que
estos trabajos realizados eran atractivos para los paises en desarrollo. Se comenzé a trabajar
con Brasil, en el entendido de que iba a ser la locomotora para la expansién del sistema

propuesto.
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FAO basicamente financiaba la capacitacion de técnicos y algun proyecto piloto en
los distintos paises. Desde CONAPROLE se postula uno de los técnicos asesores, el cual
comienza a capacitarse en varios paises como Brasil y México. Inclusive desarrolla una
maestria en China con apoyo de la citada agencia internacional. Este conocimiento abarca
desde las bases de la produccion de biogas, como su uso, el disefio y la construccion de
biodigestores, el seguimiento de los mismos, etc. Todo el conocimiento adquirido le permitio
trabajar como capacitador en estos temas en varios paises, lo cual permitio trazar lazos con
Universidades y Centros de Investigacion de varios paises. Del mismo modo también se
trabaj6 a nivel nacional con por ejemplo la Facultad de Ingenieria, construyéndose una red
internacional y nacional vinculada a este tema. FAO en nuestro pais financié ademas del
apoyo técnico, dos experiencias piloto en el sur del pais, uno con la tecnologia de
biodigestores hindu (en un predio mediano) y otra con tecnologia china en un predio
pequefio.

Otro elemento a destacar como contexto dentro de la propia cooperativa, es que a
nivel de la direccion de CONAPROLE durante estos afios, trabajé fuertemente quién fuera un

referente para el sector lechero, el Sr Antonio Mallarino.

5.1.2. El proyecto de generacion de biogas para pequeiios productores

El crecimiento en numero de animales que empezaba a verse en los predios exigia
por un lado una adecuacién de las instalaciones, por ejemplo corrales de espera de
hormigdn, y reflejaba por el otro problemas de tipo ambiental en caminos y alrededores de
los tambos, asi como una concentracion de la bosta que dejaba de estar en la zona de
pastoreo y comenzaba a aparecer de manera preocupante en corrales y alrededores de la
sala de ordefie.

Por otro lado las limitantes ya mencionadas en relacién al estado del recurso suelo,
limitaban el adecuado desarrollo de algunas pasturas permanentes incluidas como
tecnologias recomendadas en el marco del desarrollo del sector lechero. Desde el equipo de
extensionistas estos problemas se comenzaron a hacer notar. En el entendido de que la
bosta deberia de dejar ser vista como un problema para verla como una oportunidad, el Ing.
Agr. Washigton Reyes presenta un proyecto a CONAPROLE que es aprobado por la directiva

de la Cooperativa. En el mismo se prevé el tratamiento de los efluentes del tambo con el fin

33



de producir biogas, con diversos usos, ya sea para la produccién de electricidad (dado que
algunos tambos no contaban con energia eléctrica), frio, calefacciéon, o para el uso en
motores. Estos ultimos fueron probados en los propios talleres de CONAPROLE. Como otro
resultado de la digestion anaerdbica aparece la produccién de biofertilizantes, utilizados para
la mejora del suelo.

El técnico responsable del proyecto brindd charlas informativas en diversas zonas
con una concurrencia importante y se presentaron articulos en la publicacion de
CONAPROLE llamada “Tamboletin” que contaba con difusion masiva. A criterio del
entrevistado, hubo mas interés del sector productivo que del técnico, quienes nunca se
interesaron en trabajar en esta linea. Mas alla de esto también se capacitaron técnicos
privados interesado en la tematica. El proyecto proveia a los productores de la asistencia
técnica para la implementacion del proyecto, mientras el costo propiamente dicho de la
implementacion de la tecnologia (construccion del biodigestor) corria por cuenta del
productor. No se contd con ninguna linea especial de financiamiento. Al productor que se
mostraba interesado en el proyecto se le realizaba una visita donde se estudiaba las
necesidades de ese productor y la capacidad de cosecha de la bosta. Se disefiaba un
biodigestor a su medida, se lo acompafiaba en la construccion del mismo y se hacia el
seguimiento una vez puesto en funcionamiento.

Segun cuenta el entrevistado parte de la respuesta positiva de los productores hacia
el proyecto se debid basicamente a dos razones: 1) comenzaban a preocuparse por el
problema de la bosta, y 2) veian una oportunidad en la generacion de biofertilizante. Por ese
entonces para el productor el fertilizante era un producto de origen natural ya que asi lo habia
aprendido de sus padres y abuelos.

Cabe aclarar que el proyecto se desarrolld entre los afios 1983 y 1992, y fue
cambiando con el paso de los afios. Como resultado se hicieron unos 30 biodigestores en
predios de productores, mas una serie de biodigestores a solicitud de otras Instituciones
como la Intendencia de Rio Negro. Del total de biodigestores realizados a nivel predial cerca
de 10 fueron en predios de pequefios productores a los cuales iba dirigido el proyecto y el

resto en predios de medianos y grandes productores.
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Cuando se le consulta al entrevistado las razones por las que culmina el proyecto se
cita como una de las mas relevantes la pérdida de respaldo de la directiva de CONAPROLE
al proyecto, derivando los recursos técnicos a otras actividades. Esta falta de apoyo técnico a
los productores fue determinante, dado que el biodigestor es una tecnologia fragil, viva, que
requiere de ciertos cuidados. Los biodigestores comenzaron a “empacharse” y sin apoyo
técnico el productor no supo cémo sortear estos inconvenientes y ponerlos a funcionar
nuevamente. Muchos de los productores se acercaron por curiosidad, y ante la demanda de
atencion de otras areas del sistema productivo en crecimiento fueron dejando de cuidar los
biodigestores.

En esta reflexion surgié otro problema vinculado a que el proyecto debi6 analizar la
proyeccion de los predios al menos en los siguientes 20 afios, ya que no se considerd que los
predios seguirian creciendo y los biodigestores resultarian subdimensionados. En todos los
casos una vez abandonados los biodigestores se continuaron usando las piletas de colecta
de biofertilizante como sistema de tratamiento para toda la bosta del tambo.

Consultado sobre la falta de apropiacién de los productores de la idea, lo cual se
puede inferir por el resultado final del proyecto, el entrevistado explicd que no existia la
demanda de tecnologia del sector lechero en ninguna de las éareas que impulsd
CONAPROLE, entre ellos el proyecto de biogas. Esto se explica por el tipo de productor, el
cual debe ocuparse de todas las areas de la produccion lechera, encontrandose desbordado
la mayor parte del tiempo por el trabajo. El productor no reflexioné sobre las virtudes del
sistema aplicado, sino que cuando se quedo sin asistencia técnica y el biodigestor representé
un problema sélo lo abandono.

Otra limitante consistid en que el publico mayormente interesado por la propuesta del
proyecto no fue al que inicialmente apuntaba el mismo -los pequefios productores- los cuales
mostraban tener los mayores problemas segun el responsable de la elaboracién del proyecto.
El hecho de que la realizacion del proyecto fuera voluntaria y los costos debieran solventarse
por cuenta del productor pudo ser limitante en la poblacién objetivo. En opinién del
entrevistado el proyecto biogas para pequefios productores fue sin lugar a dudas un
verdadero proyecto de desarrollo rural. Actualmente CONAPROLE lleva adelante un plan
piloto de eficiencia energética financiado por CONAPROLE y el Fondo Multilateral de

Inversiones (FOMIN), este ultimo miembro del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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5.2. LA EXPERIENCIA DE ALUR

ALUR es una empresa integrante del grupo ANCAP dedicada a la produccién de
biodiesel, etanol, alimentacion animal, azlcar y energia que inicio sus actividades en el afio
2006. Pertenece en un 90% a ANCAP y en un 10% a Petroleos de Venezuela (PDVSA). En
la actualidad ALUR cuenta con tres plantas industriales ubicadas en Artigas, Paysandu y
Montevideo. Segun datos de la empresa, ALUR ocupa méas de 4000 personas en forma
directa e indirecta, y ha invertido alrededor de 83 millones de dolares hasta el momento en
este emprendimiento. La distribucion de la produccion de los cinco principales productos de

ALUR se puede observar en la siguiente grafica.

Grafico N°4. Distribucion de la produccion de ALUR en porcentaje de cada producto obtenido

§ 28% Azicar
2.30% Biodiesel # 31% Bioetanol

T

¥ 1% Energia cléctrica 10% Alimento animal

Fuente: Alur, 2013

La mision de ALUR es: “Desarrollar emprendimientos agroindustriales con un
enfoque integral de gestion, basado en la concepcion de biorefineria, a partir del agregado de
procesos de los que se obtienen distintos productos y coproductos que van apuntando a la
Soberania energética y alimentaria del Uruguay, impulsando el desarrollo del pais y
generando fuentes de trabajo y oportunidades de capacitacion y crecimiento”,

Una de las principales cuestiones que sustenta el desarrollo de esta empresa es la
Ley de agrocombustibles. En virtud de la citada ley desde el 1 de enero de 2009 hasta el 31
de diciembre de 2011 la relacion de mezcla entre biodiesel y gasoil fue como minimo de 2%,

a partir del 1 de enero del 2012 este porcentaje de mezcla aumenté a un minimo de 5%. Esta
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misma ley establece que a partir del 31 de diciembre de 2014 se debe utilizar como minimo

un 5% de bioetanol en mezcla con gasolinas.

5.3. ELPROYECTO ALUR
Como se muestra en la siguiente figura hay una diferenciacion de producciones

segun zona del pais y por lo tanto de productos a obtener.

Figura N°5. Zonificacién de los productos obtenidos por ALUR en el Uruguay.

Paysandu

Alcohol potable
¢ industrial
Etanol - Azticar
Energia eléctrica
Alimento animal

Montevideo

Biodiesel - Harina
de oleaginosa - Glicerina

Fuente: Alur, 2013

En Bella Union funciona un complejo industrial agroenergético que produce etanol,
azucar, energia eléctrica y alimento animal a partir de cafia de azucar y sorgo sacarigeno. La
cafia de azucar es utilizada para la produccion de bioetanol, azucar, alimento animal y
energia eléctrica. La planta consume aproximadamente 450.000 toneladas de cafia al afo.
En tanto, el sorgo sacarino se utiliza para producir bioetanol, alimento animal y energia
eléctrica. En relacion al sorgo la planta consume unas 40.000 toneladas. Este
emprendimiento tiene como base el ingenio azucarero de la Cooperativa CALNU el cual
comenz6 a ser gestionado por ALUR en 2006. Se debieron realizar importantes inversiones
en la planta para poder desarrollar el proyecto energético alimentario planteado, entre las que

incluyé el montaje de una destileria para la producciéon de Etanol. Las mejoras en la planta
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continian hasta nuestros dias introduciendo tecnologia para mejorar el proceso productivo
vinculado a la cafia de azlcar y la seguridad del personal afectado.

Dentro de las inversiones realizadas es de resaltar la caldera. La misma genera vapor
a partir del bagazo de la cafia, lo que ademas de abastecer los requerimientos energéticos de
la planta permite vender el excedente a UTE. Del mismo modo el turbogenerador tiene una
capacidad de 8 megavatios de electricidad netos de consumo propio que se utilizan para
abastecer la planta y vender a UTE el excedente, en un proceso de cogeneracion.

En relacion al area productiva, al inicio de la gestion de ALUR (en el afio 2006) se
producian 2800 ha de cafa de azucar con un total de 150 productores; en la actualidad se
plantan 8000 ha con participacion de 400 productores. Se proyectaba alcanzar 11.500 ha de
cafa de azUcar y unas 3.000 de sorgo dulce. Como parte del desarrollo de la actividad se
cred el Fondo Agricola con recursos genuinos que permite la extension de los cultivos. En
este plan de negocios también participa el BANDES. Otra herramienta creada en 2008 es un
fideicomiso de garantia que tiene por objetivo permitir la realizacion de inversiones como el
riego, la compra de maquinaria y la creacion de un fondo de asistencia y contingencia.

En el otro extremo del pais funciona la planta de ALUR en Montevideo la cual se
encarga de la produccidén de biodiesel, harinas proteicas para alimento animal y glicerina.
Basicamente esta planta se alimenta de Canola para produccion de biodiesel, glicerina y
harinas proteicas. Esta planta consume unas 25.000 toneladas de esta oleaginosa. Otro
grano procesado en la planta de Montevideo es la soja, la cual es utilizada para producir
biodiesel, glicerina y harinas proteicas. La planta requiere de unas 60.000 toneladas soja/afio.
El girasol es otra oleaginosa destinada a la produccion de biodiesel, glicerina y harinas
proteicas procesada en la planta de Montevideo, la cual consume unas 10.000 toneladas/afio

En este caso la infraestructura es propiedad de Compafiia Oleaginosa Uruguaya S.A
(COUSA), el acuerdo publico privado se basa en la asociacion estratégica que permite a
ALUR asegurar la produccion de biodiesel en forma eficiente y a COUSA aportar servicios de
por ejemplo molienda de granos y produccién de aceite. Las dos plantas modulares
existentes tienen capacidad de produccion de 16.000 toneladas/afio de biodiesel. La
tecnologia usada por estas plantas permite la utilizacién de otras materias primas ademas de

los granos como son las grasas animales, aceites vegetales reciclados, entre otros. A finales
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del 2013 se prevé la finalizaciéon de la segunda planta de biodiesel de ALUR ubicada en
Capurro, la cual esta a cargo de la firma Alfa Laval.

Para el caso de la generacion de biodiesel el proyecto agricola tiene como objetivo el
desarrollo de una cadena que asegure la produccion de granos, siendo la relacion con la
produccion mediante contratos con productores individuales, cooperativas y empresas que
aporten la materia prima para la produccién de biodiesel en cantidad necesaria. Para el afo
2012 se proyectaba que estuvieran involucradas 15.000 ha de Canola, 10.000 ha de girasol y
15.000 ha de soja.

ALUR dispone de una Unidad de Negocios Agricolas, cuya mision es asegurar la
disponibilidad de materia prima Nacional mediante un modelo sustentable en el largo plazo
que permita una rentabilidad razonable de los actores y la inclusién de pequefios y medianos
productores agricolas. En el afio 2009, con el afdn de aumentar la siembra de girasol se
realizaron contratos que se instrumentaron con distintas organizaciones de productores a
nivel empresarial e individual. En este caso, por medio de entidades financieras, ALUR
financiaba la actividad productiva. Los contratos establecian los precios base al productor,
cuando éste tomaba la decision de sembrar girasol tenia asegurado como precio el valor del
costo de produccion (insumos, seguros, etc) para el 50% de la produccién y para el otro
porcentaje (50%) el valor se establecia al cierre de la zafra en funcién del precio del mercado.
Esta propuesta se completaba con una estructura de apoyo al productor en todas las etapas
que comprende asistencia técnica, provision de insumos, logistica, trasporte, entre otros.

En este sentido ALUR ha explorado la firma de alianzas con la finalidad de asegurar
el abastecimiento de granos para el proceso industrial. En este marco, en setiembre del 2013
se firmd un acuerdo entre ALUR y Parque Sur (Polo Agroindustrial de Florida) ubicado en San
Marcos. La idea central es desarrollar una cuenca agricola ubicada en el valle del Sta. Lucia,
Lavalleja, Canelones y San José que abastezca las necesidades de grano de ALUR en las
plantas de Montevideo y Paysandu. El area de sorgo deberd abarcar unas 10.000 ha para la
planta de Paysandu. Por su parte Parque Sur sera proveedor de las raciones que produce
ALUR.

Por Ultimo, la agroindustria de ALUR instalada en Paysandu se dedica a la destilacién
de una gran variedad de alcoholes (alcohol potable de cereales, alcohol hidratado, alcohol

industrial, alcohol vinico, alcoholes rectificado, eucaliptado y desnaturalizado) a partir de
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melaza de cafia, sorgo y de sub productos de la produccion vitivinicola de todo el pais. La
planta también preveé la produccion de bioetanol, alimento animal y energia eléctrica a partir
del cultivo de sorgo granifero. Se estima que a finales del 2014 ya estara en funcionamiento
la nueva planta de Paysandu la cual requerira de 200.000 toneladas/afio de sorgo entre otros
granos. Esta nueva planta en la cual se invertiran 120 millones de délares es mediante un
acuerdo con una Sociedad Anonima de origen espafiol llamada Abengoa. Esta empresa
tendra el 30% del paquete accionario en tanto ALUR cuenta con el 70% del paquete de
acciones. El monto de la inversion serd financiada en un 80'% por Organismos
Internacionales y entidades bancarias nacionales e internacionales y el restante 20% sera
aportado por ALUR y Abengoa segun cuotaparte de cada empresa. El proyecto demandara
un total de 50.000 ha de granos en especial sorgo pero también maiz, trigo y cebada. Esta
planta también tendra la posibilidad de cogeneracion de energia eléctrica con la utilizacion de
biomasa para ser utilizada en la planta y vender el remanente a UTE.

Como qued6 demostrado la generacién de ER es central para este organismo y esta
en franco crecimiento; si bien no esta en su cometido el desarrollo rural, hay que destacar
que esta actividad es de gran impacto a nivel social, y representa una oportunidad
inmejorable de trabajo en desarrollo rural. En mi opinion lo realizado en el Norte puede
asemejarse al desarrollo rural como se ha planteado en este trabajo. En tanto las propuestas
a desarrollar en las otras zonas (Paysandl y Montevideo) estan lejos de ser proyectos de
desarrollo rural.

En la conferencia realizada en octubre del 2013 por Manuel Gonzalez Gerente
General de ALUR marca dentro de las lecciones aprendidas algunos puntos interesantes de
resaltar vinculado directamente al sector primario, uno de ellos sefiala que la materia prima y
su flexibilidad en el uso son factores criticos para el éxito de los proyectos y de la
sustentabilidad de las cadenas agroindustriales. Quedando con esto demostrado la necesidad

de trabajar fuertemente la vinculacién con el sector productivo.
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54. LA EXPERIENCIA DEL MINISTERIO DE GANADERIA AGRICULTURA Y PESCA
(MGAP)

Una experiencia vinculada a las ER que vale la pena resaltar fue el trabajo
desarrollado por el Programa Ganadero (PG) perteneciente al MGAP. La experiencia se
desarrolld en el departamento de Tacuarembd. Los proyectos que se desarrollaron en la
décimo segunda seccional de Tacuaremb6 fueron de 3 tipos: Planes de Negocios Ganaderos
Familiares, Planes de apoyo a la cria vacuna y Planes de gestion con Acciones
Institucionales. En el marco de esta ultima modalidad fue que se desarroll6 esta experiencia
de apoyo a la electrificacion rural. Este trabajo se realizé con el apoyo de UTE, principalmente
en capacitacion en diversos temas vinculados a la instalacién, mantenimiento y precauciones
en el manejo de los equipos (MGAP, 2012).

El plan surge para apoyar la electrificacion rural de las zonas de Cerro Travieso,
Paso Ceferino y Paso de Las Carretas ya que los pobladores de estas zonas tenian acceso a
los paneles solares a través de UTE, pero no accedian a la fuente de energia. La meta
principal de estos proyectos fue la instalacién de fuentes de energia para equipos
fotovoltaicos. Mediante el plan el productor accedié a 400 délares subsidiados por el PG para
compra de baterias de carga profunda, dado que las mismas son Optimas para la utilizacion
de energia solar. Como contraparte los productores compraron los paneles solares. En este
proyecto se invirtieron 24.800 dolares por parte del PG comprendiendo un total de 62 familias
beneficiarias (MGAP, 2012).

Otras experiencias en relacion a la generacion de ER estuvieron presentes también
en el Proyecto de Produccion Responsable (PPR). Un ejemplo fue el proyecto predial del Sr
Lalinde en Maldonado, el cual trabajé con fines de generacién de energia eléctrica mediante
energia cinética del agua. Otros proyectos financiados con fondos internacionales (Fondo
Mundial para el Medio Ambiente- GEF) trabajaron por ejemplo en generacion de biogas en
pequefia escala. Todos estos proyectos fueron realizados a nivel predial, lo cual aportan
informacién vinculada a la validacion de la tecnologia a pequefia escala y al autoconsumo de

esa energia generada.
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5.5. UTE Y LA ENERGIA RENOVABLE

La Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), es una
empresa propiedad del Estado uruguayo creada por Ley en 1912, la cual tiene por cometidos
la prestacion del servicio publico de electricidad y la realizacion de cualquiera de las

actividades de la industria eléctrica.

Para el cumplimiento de sus cometidos la ley le confiere ciertas competencias, entre las que

se encuentra:

1. Generar, transformar, trasmitir, distribuir, exportar, importar y comercializar la energia
eléctrica en las formas y condiciones establecidas por ley.

2. Establecer vinculos contractuales con entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, cumpliendo con las disposiciones constitucionales y legales asi como se
prevé la posible participacion en empresas de capital mixto, publico o privado,
siempre que tenga por objeto la instalacion de nuevas plantas generadoras o la
realizacion de nuevas lineas de transporte que permita ampliar el sistema de
trasmisidn para interconectarse con otros paises de la region.

3. Suministrar energia eléctrica a quien lo solicite, de acuerdo con las reglamentaciones
vigentes.

4. Comprar 0 vender energia eléctrica de acuerdo con los convenios de interconexidn
Internacional previa aprobacion del Poder Ejecutivo.

5. Ejecutar por si o por terceros (persona o empresas) todas las obras e instalaciones
para la prestacion del servicio de energia eléctrica.

6. Comprar o vender energia eléctrica a organismos interestatales en los que participe
la Republica Oriental del Uruguay.

7. Participar en toda elaboracion de planes o proyectos vinculados al sistema eléctrico
nacional.

8. Operar el Despacho Nacional de Cargas de acuerdo a lo que preceptia la Ley
Nacional de Electricidad.

9. Disponer de sus bienes muebles, inmuebles, instalaciones y toda clase de derechos

de su propiedad, incluyendo la enajenacion, adquisicion por cualquier titulo,
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arrendamiento y constitucion de toda clase de derechos, aun los reales, a todos los
efectos relacionados con sus cometidos.

10. Comprar y vender energia eléctrica a empresas autorizadas a funcionar con sus
centrales generadoras.

11. Prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica en las areas de su
especialidad y anexas, a nivel Nacional como en el exterior. Se podré asociar con
otras entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como contratar o
subcontratar servicios buscando la complementacion de sus tareas.

12. Participar fuera de fronteras en actividades, negocios y contrataciones vinculadas con
las diversas etapas de la generacion, transformacion, trasmision, distribucion vy
comercializacion de la energia eléctrica, asi como en las actividades anexas para el
cumplimiento de las anteriormente descritas, excluyendo aquellas que constituyeran
actividades asignadas como monopolio a otros Entes del Estado, directamente o
asociadas con empresas publicas o privadas, nacionales o extranjeras, previa

aprobacion del Poder Ejecutivo.

UTE ha venido trabajando en el marco de las politicas generales de desarrollo del sector
eléctrico en general y de las ER en particular, en donde este ente tiene competencia
especifica. Un ejemplo de lo anterior es el llamado “Plan Solar”. Este plan que impulsa UTE
junto a otros organismos del estado, promueve el uso de energia solar térmica a nivel
residencial, orientado al calentamiento de agua y el ahorro de energia eléctrica. El plan prevé
un descuento mensual (incluido en la tarifa de UTE que paga el cliente) que se extiende
durante un periodo de 2 afios.

UTE tiene dentro de su orbita de trabajo la electrificacion rural, Uruguay ha alcanzado
una tasa de electrificacion del 99,1%, teniendo como expectativa llegar al 100% en el corto
plazo (2015). En relacion a experiencias vinculadas a las ER en el medio rural en el afio 2012
se celebrd un convenio entre UTE y el Instituto Nacional de Colonizaciéon (INC). Dicho
convenio posibilita la realizaciéon de parques edlicos en colonias del INC. En principio se
verian comprendidas algunas colonias de los departamentos de Flores, Artigas, Colonia y

San José, en tanto siguen en estudio otras posibles zonas de pais (UTE, 2013).
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En la actualidad se esta desarrollando un plan piloto en Colonia Delta (San José), llevado
a cabo por la Asociacion Global de Electricidad Sostenibles, en conjunto con el Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), Electrobras (a través del Centro Internacional de
Energias Renovables), en donde a nivel nacional participan Instituciones publicas como UTE
y el MIEM. El proyecto que pretende ser un modelo para replicar en otras regiones con
contextos sociales y econdmicos similares, busca mediante el uso de residuos de la
produccion lechera (estiércol) y de la industria lactea producir calor y energia eléctrica a
través de la obtencion de biogés. A su vez la aplicacion de este modelo permitira reducir el
impacto ambiental de las citadas producciones en la emision de gases de efecto invernadero
y mejorar las condiciones de los recursos naturales (suelo y agua).El proyecto se plantea en
tres etapas, esta primera etapa una vez finalizada permitira mediante el sistema de
generacion de biogas producir un total de 249 kW de electricidad para autoconsumo de los
pequefios productores, asi como también potencialmente poder vender el excedente (Global
Sustainable Electricity Partnership, 2014).
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6. INVESTIGACION Y FORMACION EN ENERGIAS RENOVABLES

La Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANIIl) es la responsable de la
mayor parte de los proyectos aprobados y financiados en relacion al tema de la ER, muchos
de ellos presentados por la Universidad de la Republica (UDELAR), y otros Organismos como
ALUR, UTE, INIA e Instituto Clemente Estable.

ANII cuenta con un fondo llamado Fondo Sectorial de Energia. Este fondo tiene como
objetivo promover las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion en el area de
energia. Dentro de estos fondos existen dos modalidades de proyectos, uno destinado a
proyectos de investigacion y desarrollo; pensado para grupos de investigacién de
Instituciones publicas y/o privadas sin fines de lucro. Y una segunda modalidad, proyectos de
innovacion empresarial y desarrollo tecnoldgico, pensada para empresas nacionales publicas
o privadas (ANII, 2013a). En el Ultimo llamado realizado en el 2013, se presentaron 38
propuestas para la modalidad | incluyendo una gran variedad de temas referidas a ésta
tematica, solicitando un total de 4.241.674 dolares (ANII, 2013b).

Sin duda otro referente de la investigacion en relacién a diversos temas vinculados a
las ER esta en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Republica. Dentro de los
trabajos premiados en el evento anual que organiza la Facultad de Ingenieria junto a la
Fundacién Ricaldoni llamada “Ingenieria demuestra® 2013 varios de los proyectos
presentados y premiados se vincularon a la generacion de ER. Un ejemplo de esto fue el
reconocimiento al proyecto: “Disefio y construccion de un aerogenerador de eje vertical” el
proyecto consistié en el disefio de un modelo analitico de generador de eje vertical utilizando
materiales constructivos como fibra de vidrio y resina. Tanto el programa de célculo como los
procesos constructivos fueron transferidos a la Cooperativa de Trabajadores Artigas (Facultad
de Ingenieria, 2013). Esta Cooperativa con base en el departamento de Canelones se ha

caracterizado por el trabajo vinculado a las ER.
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Figura N°6. Fotografia del proyecto que incluia un aerogenerador de eje vertical premiado en

“Ingenieria demuestra 2013”

Fuente:FING,2013.En:www.google.com.uy/search?g=ingenieriatde+muestra+2013+fotografias&rlz=1C1CHMB_
esUY327UY327&espv=210&es_sm=93&t

ANCAP y ALUR también son motores de la investigacion en el tema agroenergia
mediante acuerdos con los sectores mas vinculados a la generacion del conocimiento como
son la Universidad de la Republica (UDELAR), Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién y el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA). A iniciativa de la
UDELAR, el CODICEN, y la Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU) el hotel de ALUR
sirve como base para el desarrollo de la carrera de Tecndlogo en Agroenergia, carrera de
nivel terciario de tres afios de duracién que forma jovenes para el trabajo tanto a nivel
agricola como a nivel industrial. Es de particular interés resaltar que la mayor parte de los

egresados de esta carrera pertenece a la zona de Bella Unién.

En el caso de INIA si bien ha desarrollado investigacion en el tema energia, a
diferencia de su par argentino INTA no cuenta con ningin programa especifico donde se
atienda con particular interés las ER (INIA, 2012). En el caso de Facultad de Agronomia
(FAGRO) no hay una linea de trabajo destinada a las ER, si bien el Centro Regional Sur
(CRS) perteneciente a la Facultad de Agronomia cuenta con un aerogenerador. Desde este
centro también se han organizado actividades vinculadas al tema ER como fue la jornada
llevada a cabo en octubre del 2013, denominada Eficiencia Energética en tambos, la cual
contd con la presencia de representantes de UTE y Conaprole.
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7. UNA MIRADA AL TEMA DESDE LOS ACTORES (PRODUCTORES)

Hasta el momento se ha presentado el tema de las ER desde un punto de vista
conceptual, tomando como contexto lo realizado en el pais hasta el momento (pasado y
presente) y en los paises vecinos. Pero surge entonces la pregunta de cuan interesados
estdn una parte de los actores involucrados en el desarrollo de ER, en especial los
productores familiares. ;Es un tema sensible para ellos? ; Qué ideas estan vinculadas a este
tema segun los productores rurales? ;Cuales son sus necesidades energéticas y que tan

vulnerables son ante la escasez de petréleo?

7.1 METODOLOGIA

Con la finalidad de recabar informacién de manera répida, ordenada y con un bajo
costo se eligio trabajar con encuestas de tipo autoadministrada (ver anexo N°1). El disefio de
la encuesta, el trabajo de validacion de la misma, el trabajo de campo y el procesamiento de
los datos cualitativos y cuantitativos los realiz quién suscribe. La etapa de validacion de la
encuesta consistid en aplicar el modelo de encuesta elaborado a productores que no
participaron de la muestra para poder ver y corregir los diversos problemas que surgian luego
de completar la encuesta.

Para este estudio se trabajo con una muestra no probabilistica, dado que se
pretendié hacer un estudio de tipo exploratorio ya que no se cuenta con trabajos anteriores
que puedan servir como base para responder las interrogantes antes mencionadas. A su vez
el muestreo realizado fue el denominado muestreo dirigido o intencional. En este caso uno de
los criterios fue que los productores encuestados tuvieran sus actividad productiva en el Sur
del pais, mas exactamente en los departamentos de Canelones (zona Oeste) y Montevideo.
Otro de los criterios utilizados fue que los productores encuestados fueran de tipo familiar.

Dado que la poblacion objetivo de este trabajo se encuentra con cierta dispersion en
el territorio y que se trabajoé de manera individual (una sola persona para hacer el trabajo de
campo) una de las cuestiones que definié el tipo de muestra fue el costo, el tiempo disponible
y los traslados para realizar la encuesta. La encuesta se realizé a un total de 60 productores.

El productor recibia en mano la encuesta y una vez finalizada la misma la entregaba a quién
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se la proporciond. En algunos casos donde el productor tenia dudas sobre alguna de las
preguntas solicitadas podia recurrir a consultar a quién le entrego la encuesta.

Para obtener esta informacién se incluyeron preguntas de tipo cualitativas y
cuantitativas. Las cualitativas en su mayoria buscaban conocer la opinion y el grado de
conocimiento sobre el tema y las cuantitativas valorar el problema de la energia en relacion a

por ejemplo a los costos de produccidn. Se adjunta en anexo 1 la encuesta utilizada.

7.2 CARACTERIZACION DE LA MUESTRA

La muestra se compuso en un 87% por productores de Canelones y un 13% por
productores de Montevideo rural. EI mayor porcentaje de productores se dedicaba a la
horticultura, fruticultura y viticultura como rubro principal. Por ser producciones intensivas se
consideraron como un grupo para el analisis de los datos. Otro grupo estuvo integrado por
productores lecheros, los cuales representaron 15% de los encuestados. La produccion de
forraje se consider6 como otro grupo representando 5% del total y otros rubros como:
ganaderia (ovinos, porcinos, vacunos), agricultura, cunicultura, viveros, entre otros, fueron
considerados en otro grupo que representd 25% de los encuestados. Este ultimo grupo se
denomino “otros”.
El cuadro No. 4 presenta algunos datos de cada uno de estos grupos en relacion a la

superficie promedio y rangos maximos y minimos.

Cuadro N°. Datos que caracterizan la poblacién encuestada en relacién a la superficie

predial promedio, maxima y minima.

Tipo de grupo vy Superficie predial Superficie minima Superficie
numero de promedio (total) declarada maxima
productores declarada
Producciones: horti- 9 1 28
fruti —viticolas (33)

Lecheria (9) 202 70 650
Forrajeras (3) 6 4 9
Otros (15) 14 1 47
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Como muestra el cuadro, la mayoria de los productores explota predios pequefios.
En relacion a la edad de los productores, mas de la mitad tiene entre 41 y 60 afios, siendo el
minimo de 20 afios (Grafico N°5). En promedio los productores llevaban 29 afios en la

actividad agropecuaria.

Grafica N°5. Edad de los encuestados en porcentaje segun rango definido.
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7.3 ANALISIS DE LA INFORMACION

Si analizamos las demandas energéticas de las viviendas de los productores
encuestados aparecen principalmente tres fuentes de energia como las de mayor uso:
eléctrica, gas y lefia, en este orden.

En el 91% de los casos la principal fuente de energia de la vivienda es la electricidad,
si bien son muy pocos los casos en la que ésta constituye la Unica fuente de energia. En
relacion al gasto total de energia de los hogares, la mayoria de los encuestados sitian al
gasto en electricidad entre el 61 y 80% del gasto total de energia de los hogares. El gas
aparece como la segunda fuente de energia en un 57% de los casos, no superando el 20%
del gasto total de energia. La tercera fuente de energia elegida por los encuestados es la
lefia. Para este caso el gasto se ubica en porcentajes menores al 20% del gasto total de la
vivienda vinculado a la energia. La lefia esta directamente relacionada a la calefaccion de los
hogares, por lo cual es estacional. Aun asi con esta marcada estacionalidad llega a ser la

tercer fuente de energia en un 60% de los que respondieron contar con tres fuentes de
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energia en el hogar. Con una muy baja frecuencia aparecen los combustibles vinculados al
gasto energético de las viviendas.

En lo que respecta a la produccion, 67% de los encuestados tiene como principal
fuente de energia el combustible, siendo en una mayor parte de los predios la Unica fuente de
energia. El restante porcentaje (33%) tiene como fuente principal la energia eléctrica. Estas
dos fuentes de energia fueron identificadas como de mayor importancia para la produccién. El
combustible se ubica entre el 61y 100 % del total de costos vinculados a la energia que se
requiere para la produccion.

La energia eléctrica aparece en 62 % de los encuestados como segunda fuente de
energia, la cual en la mayor parte de los casos se ubica en un porcentaje menor al 20% del
gasto vinculado a la produccidn. En los rubros en los que se involucra el riego el uso de la
energia eléctrica es muy alto pero temporal, quedando diluido entre los costos energéticos
permanentes como puede ser el combustible. En el caso de la produccion lechera el gasto de
electricidad es estable a lo largo del afio. Solo en cuatro casos se contaba con una tercera
fuente de energia que en el 50% de los encuestados fue la lefia.

Cuando los encuestados fueron consultados sobre la opinién acerca del costo que
tiene la energia necesaria para llevar adelante el proceso productivo la mayoria considero
que el costo es alto. Las respuestas obtenidas fueron en base a una respuesta cerrada con 5

categorias, las mismas se pueden observar en el grafico a continuacion.

Grafica N°6. Numero de respuestas segun opinion sobre el costo de la energia vinculada a la

produccion.
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Como se desprende del gréafico la mayor parte de los encuestados opina que el costo
de la energia destinada al proceso productivo es alto, si bien hay opiniones en todas las
categorias presentadas, incluyendo las dos puntas de la escala. Sin duda esto esta muy
estrechamente ligado al tipo de produccion y al predio. Parte de esto se explica con el analisis
de las respuestas agrupadas por rubro.

Cuando se consulté sobre porcentaje del gasto de la energia vinculada a la
produccion en relacién a los costos totales de produccion asi como la estimacion del costo
mensual de la energia, las respuestas son bastante distintas segun el rubro del que se trate,
lo que llevd a trabajar con agrupamiento de producciones como ya se explico anteriormente.

En el cuadro a continuacién se muestra los valores del gasto total de energia
promedio segun grupos establecidos. Para dar idea de las desigualdades en las respuestas

se muestran también los montos maximos y minimos encontrados en esta respuesta.

Cuadro N°5. Gasto en energia promedio anual y porcentaje segun tipo de produccion en

relacion al costo total de produccion.

Grupo Gasto promedio mensual | % del costo total | % de los

de produccion encuestados
Minimo Méaximo

Horti-fruti- 1500 40000 0-25% 50%

viticolas

Lecheria 8000 180000 0-25% 88%

Produccion de 1000 1600 26-50% 75%

forraje

Otras 1800 6000 26-75% 67%

producciones

El cuadro presentado intenta mostrar los maximos y minimos encontrados en relacion
a la estimacion del costo que tiene la energia en el total de costo de produccién. En este caso
se desestimo trabajar con promedio por la diferencia en las respuestas. Por tales motivos se

presentan aqui los extremos. Estas diferencias se dan basicamente por el tipo de rubro y
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tecnologia aplicada en cada predio, asi como también por el nivel de intensificacion (asociado
a la dependencia de insumos, entre ellos la energia) y a la superficie del predio. Lo antes
mencionado son solo hipdtesis que pueden estar explicando estas diferencias. Por ejemplo
en el grupo de producciones intensivas hay productores que pagan 1500 pesos al mes
promedio por los gastos vinculados a la energia (gasoil, electricidad, etc) y otros que en
promedio deben pagar unos 40.000 pesos al mes.

En las dos ultimas columnas del cuadro se presenta el porcentaje que representa el
costo de energia en el total de los costos vinculados a la produccién. Por ejemplo para el
grupo 1 para el 50% de los encuestados el costo de la energia representa menos del 25% de
los costos totales de produccion. Lo mismo ocurre para la lecheria en donde este porcentaje
se mantiene (en el 88% de los encuestados), si bien los costos de energia mensual son muy
superiores a los del grupo 1.

Para el caso de la produccion de forraje y otras producciones si bien el costo mensual
de la energia para producir es menor, éste representa una mayor proporcion dentro de los
costos totales de produccién. Por lo que se puede intuir que un beneficio en la reducciéon del
costo de la energia va a repercutir mas en estos dos Ultimos grupos, que en los dos primeros.

Si bien en varias oportunidades mencionamos que el uso de ER no es nuevo,
consultados los productores sobre fuentes de ER que estuvieron presentes vinculados a la
produccién de sus predios y hoy no estan, en un 56 % de los encuestados no recuerda o0 no
contesta esta pregunta. Los que contestan de forma afirmativa mencionan como tecnologia
aplicada, los molinos de viento, traccion animal a sangre, lefia, baterias, biogas, entre otros.
El molino de viento es el que mas mencionan los encuestados.

Cuando los encuestados fueron consultados sobre lo primero que pensaban cuando
se les mencionaba el término energia renovable, las respuestas fueron multiples, si bien las
palabras vinculadas al recurso viento y sol predominaron sobre las otras. Aparece con mucha
fuerza también la asociacion de esta palabra a la reduccion en la contaminacion, el medio
ambiente y los recursos naturales. Se vincula fuertemente al tema de la reduccion de costos.

Las ultimas preguntas realizadas se enfocaron a recabar la opinion de los
productores en relacién a si estaban de acuerdo en que las ER son una opcién para el

desarrollo agropecuario, y si consideraban que el uso de las ER en el sector agropecuario
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deberia formar parte de una politica de Estado. Por ultimo se consultaba si el productor

acordaria con que se instalara un molino de viento en su predio (Grafico N° 7).

Grafico N°7. NUmero de encuestados segun respuesta en funcién de la opinion sobre las ER
como herramienta para el desarrollo rural, como politica de Estado y opinion sobre la

instalacion de un molino de viento a nivel predial.
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Para las tres preguntas, el mayor numero de respuestas estuvo volcado a la opcion
afirmativa. EI mayor porcentaje de acompafiamiento se dio en el tema de las ER como opcion
para el desarrollo agropecuario. Las justificaciones rondaron en temas de reduccion de
costos, tema eficiencia, sustentabilidad, medio ambiente y reduccion de dependencia de otro
tipo de energia.

Ante la pregunta si las ER en el sector debieran estar dentro de una politica de
Estado, si bien baja un poco el grado de afirmacion, es notoria la aprobacién a esta pregunta.
En este caso surgen cuestiones que avalan la respuesta afirmativa en temas como
financiamiento, planificacion, continuidad, seguridad en el suministro de energia, reduccién de
costos, romper el monopolio del petrdleo, la posibilidad de contar con recursos econdmicos
para desarrollarlo, accesibilidad, como ayuda para el productor y ahorro para el pais y por la

posibilidad de implementacion que le puede dar estar comprendido en una politica de Estado.
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Los puntos negativos estuvieron vinculados a la obligatoriedad y la implementacion de
impuestos vinculados a la actividad. También fueron mencionados los costos y la escala en
donde se puede aplicar este tipo de tecnologia.

En relacion a si el productor acordaria que instalaran un molino en su predio, la
mayoria estaria de acuerdo ya que supone ahorro, reduccion de costos, rédito por la renta
pagada por el inversor duefio del molino, entre otros. Los que no acordaron basicamente
expresaron que la limitante esta en el tamafio de la explotacion. Solo un encuestado

menciono la contaminacion acustica como problema.
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8. REFLEXIONES FINALES

Tomando en cuenta lo expresado en este trabajo podemos resaltar algunas
cuestiones. Por un lado hay una fuerte dependencia de dos fuentes energéticas tanto en la
produccién como en la residencia de la familia rural. Mientras para la produccion los mayores
recursos energéticos utilizados son los combustibles y la electricidad, en la vivienda la
principal fuente de energia es la electricidad. Esta poca diversidad de fuentes de energia
hace al productor vulnerable, mas aun si consideramos que los combustibles estan regulados
por mercados internacionales fijadores de precios. En lo que respecta al consumo de
electricidad el pais ha tenido que recurrir a la importacion de energia afio tras afio para cubrir
la creciente demanda de los consumidores, en contextos particularmente negativos por las
situaciones hidroldgicas desfavorables.

Si bien desde el Estado se han impulsado politicas vinculadas al desarrollo del sector
de las ER, éstas no estan pensadas para la pequefia escala, y no se dispone de herramientas
efectivas que permitan la aplicacién de estas politicas.

Por otra parte, los productores incluidos en este trabajo se mostraron interesados en
este tema, demostrando conocimiento y cierta experiencia acumulada en relacion a
tecnologias utilizadas en el pasado y presente. La percepcion mas clara en los encuestados
estad en que el desarrollo de las ER puede ayudar a bajar costos (definidos como altos),
cuidar el medio ambiente y los recursos naturales. No se identifica claramente que exista
tecnologia posible de ser aplicada a pequefia escala, ya que se mencionan como
inconvenientes los tamafios de predios, y los costos vinculados a la aplicacién de la
tecnologia, la cual se percibe como compleja, cara para algunos y econdmica para otros. Se
visualiza la posibilidad de sortear estos problemas pensando en una politica para el sector
que comprenda las ER, no como una salvacion para los productores rurales, sino dentro de
un paquete de medidas. Esta politica aseguraria la planificacién, el financiamiento y la
sustentabilidad del proyecto, si bien se teme por los impuestos y las obligaciones vinculadas
al desarrollo del sector de las ER.

Este trabajo que evidentemente apenas acerca al tema de las ER, deja planteado
que es de vital importancia para el desarrollo de cualquier politica para el sector

agropecuario, la participacion de las personas vinculadas a dicho sector, identificando sus
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necesidades y posibilidades, para lo cual también es necesario investigacion en el tema para
la generacion de conocimiento adaptado al pais y a las necesidades de los productores
familiares. Son ejemplos de trabajos aplicados los realizados por paises como Brasil y
Argentina citados en este trabajo, realizados con una fuerte articulacién entre las Instituciones
publicas, privadas y los actores del medio rural.

Si volvemos al grafico N°1, seguramente identifiquemos que hay otros frentes para
trabajar en donde los consumidores de energia cada vez son mas demandantes como el
sector industrial o residencial, pero es en las zonas rurales donde cabe la chance de trabajar
sobre los recursos naturales, donde el sol y el viento son recursos disponibles el 100% del
afo. La pregunta que habrd que contestar es; qué tipo de productores de ER se deben
priorizar desde el Estado: un pufiado de grandes empresas o miles de pequefios productores
contribuyendo asi al desarrollo de las zonas donde viven y dando valor a los recursos
inexplotados y gratuitos. Cada predio, con su rubro y su manejo (intensificacion, tecnologia,
entre otros) debe ser estudiado en profundidad para ver cuales son las mejores posibilidades
a desarrollar y el impacto que esa propuesta genera desde el punto de vista social, ambiental
y también econdmico.

De la entrevista que se realiz6 para este trabajo analizando la experiencia de
CONAPROLE, se retoma la idea de que un proyecto de desarrollo rural, ademas de pensarse
y hacerse con la gente, debe subsidiarse en poblaciones vulnerables, ya que el repago puede
llevar varios afos y la inversion sugiere un costo alto para el productor. Segun las reflexiones
del técnico entrevistado, para evitar que lo que se plantea se vuelva un problema dentro del
sistema, los planes o proyectos deben contemplar ademas de las caracteristicas de cada
predio y zona, la proyeccion del predio y de los rubros en al menos un rango de 20 afios.

Si retomamos las palabras de Vassallo (1987), cuando se pretende obtener un
proceso de crecimiento econémico y participacion social, este no puede pensarse sin que se
estructure en un marco de planificacién que oriente el desarrollo del mismo para que no
quede librado al poder de cada grupo social. Para que esto sea con éxito se propone una
planificacion flexible, indicativa y descentralizada que esté abierta a la participacion de los
sectores involucrados.

Desde el MIEM (2013) se plantea que la politica energética puede constituirse en un

poderoso instrumento para desarrollar un pais, promover la igualdad social, a la vez de ser
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una herramienta que promueva la igualdad al interior de cada sociedad impulsando la
integracion social, mejorando la calidad de la democracia. Si bien el marco esta dado, desde

todo punto de vista hay un largo camino para desarrollar.
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10. ANEXOS

10.1 ANEXO N°1. MODELO DE ENCUESTA UTILIZADO
ENCUESTA ENERGIAS RENOVABLES PARA EL DESARROLLO RURAL.

Esta encuesta se realiza en el marco del trabajo de tesis de Maestria de la Ing Agr Patricia Primo.

Tiene por finalidad recabar opiniones que enriquezcan la discusion sobre este tema.

Fecha......oooooiiiiiice N° de encuesta..........

Datos del predio.
Rubro principal............ccccoeveiiiiii, OtroS TUBFOS.....ccoe i
Has totales del predio........................... N°de animales..............cccl,

Antiatiedad en la produccion aaropecuaria..........ccvvvevvvreeeveeeennns
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Preguntas.

1. ¢ Cuales de las siguientes fuentes de energia son las que mas utiliza en su vivienda?
Marque las 3 principales en orden de importancia, siendo 1 la mas importante y 3 la

menos importante y defina el porcentaje de cada una de ellas en relacion al gasto total

de energia.

Lefia L ...... % Energia eléctrica]....... % Sol [ ..o..... %
Viento (] ... % Gas [1  ....... %  Combustibles: ........ %
Biogas — % Gasoil Queroseno  Nafta

[ O ]

Otros (especifique)............cevvvveereeeee...

2. ;Cuales las que mas usa en la produccion? Marque las 3 principales en orden de
importancia, siendo 1 la mas importante y 3 la menos importante y defina el porcentaje

de cada una de ellas en relacion al gasto total de energia de la vivienda.

Lefa [ ... % Energia eléctrica [ ....% Sol [ ... %
Viento (1 ... % Gas [ ... % Combustibles: [ .....%
Biogas[] ........ % Gasoil Queroseno  Nafta

] O] ]

Otros (especifique)..........ccceeeeeeeeenenn.
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3.¢ En relacion a los costos totales de produccion, usted entiende que el gasto en

energia (pensando en las fuentes que definié anteriormente) es:
Bajo L]
[]
Adecuado
Moderado [
[]
[l

Alto

Excesivo

4. ; Qué porcentaje aproximado representa el gasto en energia en relacion al costo
total de produccién?

.............. % Pesos/mes...........c........

5. ;Recuerda alguna fuente de energia que se utilizara en el predio en el pasado para la

produccién y que hoy haya sido abandonada? Por ejemplo molino de viento, lefa, etc
ESPECfiqQUe.......ccoei i,

ESPECIfiqQUE.......cooee e,

6.¢ Cuando le dicen energia renovable, en que es lo primero que piensa?
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7. ¢ Piensa que el uso de energia renovable puede ser una opcion para el desarrollo

agropecuario?

8. Estaria de acuerdo en que instalaran un Molino de viento en una parte de su

establecimiento?

10. ; Piensa que el uso de energia renovable en el sector agropecuario deberia formar

parte de una politica del Estado?

S O NO [

Muchas gracias por su colaboracion!
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10.2 ANEXO N°2. UNIDADES DE MEDIDA PARA ENERGIA CITADAS EN EL INFORME Y
CONVERSIONES

1J=0.24 cal

1 Watts/h= 3600 J

1kW/h=3.6*106J

1 Kilovatio = 1000 watts (vatios)

1 Megavatio = 1000 kilovatios

1 MW/h = 3600 MJ

1 KW/h=0.86 * 10-* tep (tonelada equivalente de petréleo)
1 MW/h=0.086 tep

1 GW/h=0.086 ktep

1Wp (watts pico)= 1000 w/m2 (unidad vinculada a energia fotovoltaica)
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