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RESUMEN

En el afio 2015, los Humedales de Santa Lucia ingresaron al Sistema Nacional de Areas
Protegidas bajo la categoria de Area Protegida con Recursos Manejados; se localiza en la
parte baja de una de las cuencas hidrograficas mas importantes del pais, ya que abastece de
agua potable al 60% de la poblacion uruguaya. Actualmente esta area, junto a muchas otras
dentro del sistema, carece de un plan de manejo preciso. Surge asi la interrogante que titula
este trabajo: (Como se protegen los humedales? Se parte de una vision sistémica de
ambiente, compleja y multidimensional que, a fin de responder, analiza la historia del
territorio a través del estudio del marco institucional que regula y legisla el area en materia de
conservacion y las percepciones ambientales de los actores sociales que alli habitan. Asi se
caracteriza ambientalmente el area y se identifican fuerzas: verticalidades (vectores sociales
que inciden sobre el territorio pero no estan presentes en el mismo, escala global) y
horizontalidades (fuerzas sociales presentes en el territorio, escala local). La metodologia se
centra en el desarrollo de talleres con el propdsito de construir cartografia en forma
participativa (mapeo colectivo); se busca conocer las representaciones qué los actores poseen
respecto a los limites del area, los conflictos y problemas ambientales, los focos importantes
para la conservacion y los distintos grados de antropizacion presentes en dicha area; para esta
Gltima variable se hace uso de paisajes sonoros grabados en distintos puntos de los
humedales. Las fuerzas sociales constructoras de cartografia son la comunidad educativa de
las escuela pablica urbana N°96 localizada en Delta del Tigre en el departamento de San
José; el agrupamiento rural de escuelas publicas presentes dentro del AP que involucra a las
comunidades educativas de las instituciones N° 143 y N°168, situadas en la localidad de Las
Brujas y Rincon del Colorado respectivamente, en el departamento de Canelones;
guardaparques y referentes ambientales para el departamento de Montevideo y Canelones; y
representantes de la Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia. El procesamiento e
interpretacion de la informacién obtenida a partir de los mapas buscO respetar la
heterogeneidad de perspectivas representadas. Una vez finalizado el proceso de indagacion,
se concluye que el ingreso al SNAP ha modificado la percepcion ambiental de los actores
sociales, se evidencia que se ha incorporado una idea de AP. Si bien se encuentran
dificultades sobre qué es lo que se quiere proteger, los resultados no muestran que su

explicacion recaiga en no incorporar la idea de Area Protegida, y si se entiende que las



razones pueden estar mas vinculadas a la gran extension del area y a la dificultad de percibir
a los humedales como un sistema ambiental. Respecto a la pregunta guia: ;Coémo se protegen
los humedales? la investigacion conduce a la manifestacion de la multiterritorialidad, cada

fuerza social evidencia mecanismos distintos a la hora de proteger el territorio involucrado.

Palabras claves: area protegida - sistema ambiental — fuerzas sociales - percepciones

ambientales - mapeo colectivo

1- INTRODUCCION

Estudiar las transformaciones territoriales de un area supone analizar los cambios ocurridos
en un espacio concreto durante un periodo especifico. Este proceso de analisis, muchas veces
permite intervenir en lo que refiere al abordaje de problemas y/o toma de decisiones en
relacion al territorio. Asimismo, toda investigacion cientifica se adscribe dentro de un
paradigma en el gque convergen un conjunto de suposiciones de caracter filoséfico de las que
se vale para aproximarse a la busqueda del conocimiento (Paramo y Otélvaro, 2006). El
cuestionamiento respecto a la intencionalidad cientifica resulta ser un gran punto de partida
para acercarse a la comprension, interpretacion y cuestionamiento del trabajo que se pretende
desarrollar; se persigue explicitar el posicionamiento epistemoldgico e ideoldgico del
investigador, evidenciando su marco conceptual y sociopolitico, a fin de comprender las
interrogantes que se plantea, las observaciones que se realiza, los métodos elegidos y el
posterior analisis e interpretacion que se lleva adelante. En sintesis, en esta primera parte se
buscard develar, a través del desarrollo conceptual, la intencionalidad subyacente a la
investigacion cientifica que se presenta. Se entiende que dar a conocer tal intencionalidad
forma parte de la honestidad intelectual de quien investiga (Achkar, et al., 2015).

Este andlisis buscara congeniar el desarrollo de una postura critica, con una ética
antropocéntrica, con especial énfasis en los simbolos que constituyen las percepciones de
quienes habitan un ambiente a proteger. Este posicionamiento ético supone considerar el
interés humano como configurador del sistema ambiental “(...) la actividad humana es parte
de la naturaleza, lo cual implica un relacionamiento diferencial por sectores, clases,
naciones, etcétera, con responsabilidades e intereses a veces, contrapuestos, y con una

determinacion historica. ” (Foladori, 2001).



La Geografia Critica presenta sus antecedentes tedricos vinculados a las ideas
evolucionistas aplicadas al &ambito de las tensiones territoriales. Con la crisis del capitalismo,
al final del siglo XX, germina un movimiento intelectual radical con fundamentos marxistas.
El ambiente ya no es entendido desde el dominio de la naturaleza sino desde la produccion de
la misma. Es importante sefialar que, si bien esto no es comun a toda las geografias criticas,
colabora en la transformacion de la vision dominante del capitalismo por una concepcién de

integralidad dialéctica entre naturaleza y sociedad (Montafiez, 2009).

En forma contemporanea, surge la Geografia Cultural, como un posicionamiento del
investigador que aporta un enfoque original para entender los problemas que se relacionan
con la dimension simbolica y la organizacién territorial. Si se quiere llegar a entender la
forma espacial es relevante significar los caracteres simbolicos de dicha forma (Harvey,
1973). La Geografia Cultural se nutre en el campo de las representaciones espaciales, la carga
simbolica del espacio geografico se configura historicamente. “Las informaciones que
constituyen la cultura conciernen el medio natural en que viven las personas, la manera de
obtener de él alimentos, energias y materias primas, asi como las formas de construir Utiles y
de emplearlos para crear medios artificiales. Las informaciones que constituyen la cultura se
refieren también a la sociedad, a la naturaleza de los vinculos que unen sus miembros y a las

reglas que deben ser respetadas en las relaciones que se establecen” (Claval, 1999:4).

2 - MARCO TEORICO

2.1 En la actualidad, el contexto: La Globalizacion

El término “globalizacion” es, hoy en dia, un vocablo utilizado con liviandad en la sociedad
mundial y que se ha transformado en un lugar comdn para los medios de comunicacion. Sin
embargo, Giddens (2000) senala que el concepto de globalizacion “es sorprendentemente
joven. La gente piensa que como todo el mundo habla de ello, se trata de algo muy antiguo,
pero no es cierto. Un rasgo de la globalizacion es la misma globalizacion del concepto (...)
Hace diez afios no se conocia la palabra” (Giddens, 2000: 49). Ademas de la alta frecuencia
con la que se utiliza el término, en muchos discursos se omite precisar qué es lo que lo define.
Por lo tanto, resulta relevante para este trabajo puntualizar como se entiende al contexto

coyuntural en el que se enmarca este proceso de investigacion.



A grandes rasgos, las lecturas indican que los estudios academicos suelen concebir a la
globalizacién desde dos grandes acepciones. Por un lado, muchos admiten a la globalizacion
como un fenémeno social mientras que otros entienden a la globalizacion como un discurso
ideoldgico. A continuacion se buscara evidenciar estas dos perspectivas y asi aproximar a la

concepcidn a la que este trabajo adhiere.

La globalizacién como fendmeno social puede evidenciarse en los escritos del economista
Stiglitz (2002) quien lo concibe como integracion de paises y de pueblos de todo el mundo,
para el autor ésta es producida por la enorme reduccion de los costos de transporte y
comunicacion y el desmantelamiento de las barreras artificiales en relacion a los flujos de
bienes, servicios, capitales, conocimientos y personas. Es posible apreciar que el esfuerzo
esta puesto en describir las caracteristicas del fenémeno sin presentar un analisis causal de las
consecuencias que la globalizacion contrae. Esta perspectiva no invoca cuestionamientos ni
discusion, mas bien tiende a aceptar a la globalizacion como un fenémeno natural al cual es

necesario adaptarse.

En el polo opuesto, la Geografia Critica concibe a la globalizacion como un discurso
ideoldgico que se reconoce como injusto con posibilidad de ser transformado. “La
globalizacion es, en cierta forma, el apice del proceso de internacionalizacién del mundo
capitalista. (...) universo de fabulaciones, que se aprovecha de la prolongacion de todos los
contextos para consagrar un discurso Unico. Sus fundamentos la informacion y el imperio
(-..) produccion de imagenes y de lo imaginario”. (Milton Santos, 2000:12). En sus escritos
Santos también describe los flujos presentes en estos nuevos espacios de mundializacion,
pero criticamente distingue entre flujos hegemodnicos y flujos hegemonizados; en este
escenario, lejos de hacer homogéneo al espacio, la globalizacion para Santos hace al espacio
mas diversificado y heterogéneo.

Santos (2006) explica la coexistencia de tres rasgos del mundo globalizado, asi articula su
postura en funcion de un mundo tal como nos lo hacen ver “globalizacion como fabula”; el
mundo tal como es “globalizacion como perversidad”; y el mundo como puede ser “otra

globalizacion™.

La informacion, adquiere un lugar protagonico; sin embargo, el gran avance tecnoldgico
vinculado a la comunicacion produce informacion en concordancia con objetivos

hegemonicos y no en basqueda de un bien comun. "El evento se le entrega maquillado al



lector, al oyente, al telespectador, y es también por eso que en el mundo de hoy se producen
simultdneamente, fabulas y mitos” (Santos, 2000:40). La manipulacion de la informacién en
funcidn de intereses particulares configura a la globalizacién como fabula; a través de ella se
busca diseminar y mantener lo que quieren hacer pensar qué es la globalizacion. En
consecuencia con lo ya expuesto, se podria pensar que la globalizacion entendida como

fendmeno natural, contribuye con esta vision fantastica.

“Estamos delante de un nuevo "encantamiento del mundo”, en el cual el discurso y la
retorica son el principio y el fin. Ese imperativo y esa omnipresencia de la informacion son
insidiosos, porque la informacion actual tiene dos rostros, uno por el cual busca instruir, y
otro, por el cual busca convencer. (...) convencer se torna mucho mas presente, en la medida
en que la publicidad se transformé en algo que anticipa la produccion. Las empresas luchan
por la supervivencia y la hegemonia, en funcion de la competitividad (...)” (Santos, 2000:
39). La publicidad gana terreno en la formacion de consumidores, aspecto esencial para el

modelo capitalista, en detrimento de la formacion de ciudadanas y ciudadanos.

En complicidad con la fabula y el mito, se oculta la denominada globalizacion perversa,
fundamentada en una ideologia que se reproduce como Unico escenario posible. La
globalizacidn perversa, es segun Santos, la esencia de la actual globalizacion. Se centra en la
rapacidad, en el saqueo, en el abuso y la subestimacion de los territorios y sus pobladores.
“Perversidad, porque las formas concretas dominantes de realizacion de la globalidad son el
vicio, la violencia, el empobrecimiento material, cultural y moral, hechos posibles por el
discurso y la practica de la competitividad a todos los niveles. No es la union lo que se
pretende, sino mas bien la unificacion.” (Santos, 1993: 75). Esta globalizacion trae consigo
un conjunto de abusos Y tiranias: la informacion, como antes se sefialaba, es homogeneizada
y manipulada; el dinero es comandado por el sistema financiero que es quien exige la
obediencia, la competitividad, el individualismo y el consumo configurandose en una practica
totalitaria (Santos, 2000).

El deterioro ambiental es una evidencia, entre muchas otras, del rasgo perverso del
“fenomeno” globalizador. Desde mediados del siglo pasado, los avances tecnologicos en
materia de comunicacién, dejaron expuestos los problemas ambientales a escala global, al
alcance de las percepciones humanas. “Una explicacion a esa realidad se vincula con las
transformaciones de la Revolucion Industrial promovida por el capitalismo y, aprovechar las

potencialidades econdmicas de la naturaleza, pero que ante el afan de acumular riqueza, ha



infligido dafios irreparables al equilibrio ecologico.” (Armando, 2009:68). En esta
globalizacién del deterioro ambiental, es importante resaltar, la explotacion historica, que los
paises subdesarrollados han sufrido en la gestion de los paises industrializados, ejerciendo asi
el control sobre sus bienes comunes. Esto fue abordado por distintas perspectivas, la teoria de
la dependencia permite un abordaje méas profundo de esta estructura econdmica mundial
esencialmente asimétrica. Sus postulados sostienen que el subdesarrollo estd ligado
directamente a la expansion de los paises industrializados; que el desarrollo y el subdesarrollo
son parte del mismo proceso; que la dependencia no se limita Unicamente a relaciones entre
paises sino tambien se evidencia en las estructuras internas de las sociedades (Blomstrom y
Ente, 1990).

En oposicidn y resistencia, la globalizacion como podria ser, en ella es pertinente la lucha de
los pueblos unidos por la fuerza de la cooperacion, lo que para Santos es la blsqueda de otra
globalizacién; donde la solidaridad prime sobre la competitividad, donde se habilite la
capacidad de cambio y transformacion, donde se invite a pensar en reconstruir posibles
alternativas que contemplen procesos de intercambio mas justo y donde prime el respeto por
la identidad local y sus bienes comunes; siendo posible asi entender al territorio como objeto

de estudio de la Geografia critica.

2.2. El territorio y las territorialidades

La Geografia ha desarrollado su conocimiento en torno a su objeto de estudio: la dimension
espacial, analizando sus componentes y la relacién entre estos. Con el tiempo se han
desarrollado categorias de andlisis que han identificado a las corrientes del pensamiento
geografico de distintas épocas historicas. “(...) no ha habido una sola geografia sino una
constelacion de saberes geogréficos, es decir una pluralidad y diversidad de pensamientos”
(Bosque Maurel y Ortega Alba, 1995:9)

El territorio es un concepto polisémico y no exclusivo de la ciencia geogréfica. A lo largo de
la historia, dentro de la disciplina, esta categoria de analisis se ha asociado a dos grandes
sentidos: el territorio como materialidad y una significacion minoritaria, referida a los
sentimientos que el territorio inspira (Haesbaert, 2007). A diferencia del concepto de espacio,
el territorio comprende un conjunto de variables, entre ellas las que refieren a la politicay a la

cultura; ya que permite pensar al espacio como producto de las relaciones de poder, de



dominacion y de resistencia (Torres, 2011). Asi como da lugar a la interpretacion y
comprension de las relaciones sociales vinculadas con la dimension espacial; ya que es el
territorio quien contiene las précticas sociales y los sentidos simbolicos de la sociedad en
relacion con su entorno (Llanos, 2010).

Fernandes (2005) sefiala que, si bien todo territorio es un espacio, no siempre y no todo
espacio es un territorio; son las relaciones sociales las que transforman el espacio en territorio
y viceversa. “El territorio es el espacio apropiado por una determinada relacion social que
lo produce y lo mantiene a partir de una forma de poder (...) El territorio es, al mismo
tiempo, una convencion y una confrontacion. Exactamente porque el territorio posee limites,
posee fronteras, es un espacio de conflictualidades” (Fernandes, 2005: 3). Desde un abordaje
politico, se enfatiza las relaciones espacio — poder en general, el territorio es visto como un
espacio delimitado y controlado, donde se ejerce determinado poder, mayoritariamente (pero
no exclusivo) relacionado al poder politico del Estado. Asimismo, en el contexto de la
globalizacién, la materializacion y control del territorio adquiere nuevo sentido; se desbordan
las fronteras nacionales y se entrelazan con otros procesos y fendmenos que ocurren a

diferentes escalas.

Se incluye en la definicion a la confrontacion y al conflicto; ambos resultan de la forma en
que los actores sociales interaccionan con su espacio, distinguiendo y adjudicando valores
diferenciados a sus distintos componentes. Esta diferenciacion entra en problema y/o
conflicto cuando los intereses son opuestos. El territorio contiene un atributo conflictivo y es

a la vez la expresion de esa conflictividad.

Es posible distinguir un conflicto y de un problema ambientales, he aqui su distincion
conceptual: al referirnos a conflictos ambientales, se parte de la idea de que todos los
problemas pueden convertirse en conflictos, en tanto el conflicto es inherente a las relaciones
sociales que se den en un espacio (Lefebvre, 2013). Para que un problema ambiental se
transforme en un conflicto deben darse un conjunto de condiciones como que los cambios
ambientales afecten la calidad de vida de las personas y a la vez, a través de distintos
mecanismos, éstos se hagan presentes en el debate publico (Pérez, 2020). El conflicto
requiere de la oposicion de diferentes actores sociales en relacion a diferentes modos de
apropiacion y uso de los bienes comunes (Merlinsky, 2017). “Los conflictos ambientales se
suscitan [...] en torno al impacto ambiental o a las externalidades de una determinada

actividad o proyecto Los principales impactos los producen grandes proyectos productivos,
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inmobiliarios o de infraestructura [...]. El aumento (de la conciencia ambiental) estimula la
accion organizada de la comunidad local para resistir las externalidades y los impactos

asociados. Es entonces cuando se generan los conflictos” (Sabatini, 1997:83).

Tanto los conflictos como los problemas, suponen una delimitacion territorial. El territorio es,
por tanto, el resultado de un proceso complejo que implica un dominio (econémico-politico)
y una apropiacion (simbdlico-cultural) de formas asignadas por los sistemas sociales
(Haesbaert, 2007). El territorio desde una dptica cultural, prioriza lo subjetivo; producto de
la valorizacion y apropiacion simbdlica de la sociedad en relacion al espacio vivido. La
cultura como construccion colectiva, no preexiste, se transforma y se trasmite porque es
dindmica, es la capacidad humana de simbolizar. Los sistemas de significacion se ponen de

manifiesto en la disposicion de practicas (Mercado y Hernandez, 2009).

La territorialidad enfatiza el caracter simbdlico, aunque no sea un elemento dominante y
mucho menos agota las caracteristicas del territorio (Haesbaert, 2007). Los individuos,
individual y colectivamente, se apropian del espacio, lo dotan de sentido; hacen del territorio
una territorialidad (Spindola, 2016). La geografia cultural, profundiza en estas ideas, y
reconoce que la cultura es el medio a través del cual la gente transforma el mundo material en

uno de simbolos (Fernandez, 2006).

Sack (1986) define a la territorialidad como “el intento por parte de un individuo o grupo de
afectar, influenciar o controlar personas, fendmenos y relaciones, a través de la delimitacion
y el establecimiento de un control sobre un area geografica, denominada territorio.” (Sack,
1986: 1). La apropiacion del territorio tiene tres dimensiones, las cuales se constituyen en los
mecanismos de la territorializaciéon: la dimensién subjetiva, la dimension concreta y la

dimensidn abstracta (Weber y Reveret, 1993 citados en Del Carpio 2003).

La dimension subjetiva corresponde a las representaciones que el grupo social asigna y ejerce
en el territorio que construye, las cuales conforman su identidad y sentido de pertenencia.
Refiere a sistemas de valores y las relaciones entre éstos a propdsito de las acciones
culturales (Escobar, 2005). La dimension concreta alude a los usos que la sociedad hace, por
ejemplo de sus bienes comunes y como se manifiesta en practicas productivas y en la
organizacion del trabajo. Este mecanismo de apropiacion enfatiza la forma en que el sistema
social se articula con el sistema ambiental. Incluye la distribucion de los recursos, lo cual no

estd condicionado solo por el mercado para la utilizacion 6ptima de los factores de
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produccidn o inversion, sino también por el sistema de representacion (Arreola y Saldivar,
2017). La dimension abstracta se funda en las normas y reglas que la sociedad establece para
acceder a los recursos del territorio, su distribucién y sistema de propiedad. Dicho acceso
generalmente estd regulado por instituciones que a menudo entran en contradiccion con las
formas de tenencia o propiedad instituidas de manera concreta (Arreola y Saldivar, 2017). En
relacion a estas tres dimensiones, se buscara precisar durante el desarrollo de este trabajo, de

que manera se manifiestan éstas para el caso en estudio.

Las fronteras que se adjudican, en funcion de esas territorialidades, son abstracciones
mentales de los sujetos. Bourdieu afirma que “(...) la frontera, es producto juridico de
delimitacion, produce la diferencia cultural tanto como ella misma es el producto de esa
diferencia.” (Bourdieu, 1980: 66). Trazar una frontera implica un ejercicio de poder sobre el
espacio (Spindola, 2016). ““(...) el espacio esté investido de valores no s6lo materiales, sino
también éticos, espirituales, simbdlicos y afectivos. Es asi que el territorio cultural precede
al territorio politico y todavia con mas razon precede al espacio econémico.” (Bonnemaison
y Cambrezy, 1996: 10). Esto se evidencia ya en las sociedades pre-industriales donde el
territorio no se definia por un principio material de apropiacion, sino por un principio cultural

de identificacion y/o pertenencia (Bonnemaison en Haesbaert, 2007).

La atencidn en el territorio y en las territorialidades, parece ser un denominador comun
cuando se busca abordar y comprender procesos de la globalizacion. Este retorno del
territorio, como lo denominé Santos (2000), refleja la reestructuracion mundial de las tltimas
décadas; la relacion globalizacion-territorio permite reconocer la dimensién ideoldgica,

ligada a las trasformaciones significativas desarrolladas en la etapa actual del capitalismo.

La globalizacion ha vuelto liquido al territorio, puesto que el sistema capitalista concluyd una
etapa de insercion de los individuos en estructuras sélidas (Bauman, 2003). Desde esta
perspectiva, la territorializacion y especialmente los mecanismos subjetivos de la misma,
carecen intencionalmente de atencidn y relevancia debido a sus efectos adversos en relacion
al modo de produccion capitalista. Para Haesbaert (2007), este enfoque encierra las
referencias a la desterritorializacion; supuesto desarraigo del territorio como resultado de los
cambios operados a través de la globalizacidn. En este marco el autor resalta dos fendémenos:
la reformulacion del papel del Estado, que puso en crisis una serie de nociones asociadas a la
soberania, como referente territorial; la “disminucion” tecnoldgica de las distancias y el

tiempo, ya que facilité una articulacion nueva entre la escala local y global.
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En funcion de lo expuesto, en el desarrollo de este trabajo, se buscard caracterizar
territorialmente el area de estudio, se tendra en cuenta su acepcion material a fin de
evidenciar la dimension politica y su concepcién mas simbdlica para destacar sus aspectos
culturales. Dotar de atributos a las dimensiones que constituyen la apropiacion social del
territorio resulta ser de utilidad para comprender en profundidad las territorialidades, es decir

aproxima a conocer de qué maneras la sociedad produce el territorio que habita.

2.3 - La sociedad y el ambiente

Los territorios que la sociedad habita, son plausibles de subdividirse en funcién de sus
ambientes; estos Ultimos se conciben sistémicos y multidimensionales, con limites que
responden mas a logicas geograficas y ecologicas que a limites politicos administrativos. “El
ambiente como sistema complejo definido por la concrecion territorial y temporal de
interrelaciones entre procesos fisicos, quimicos, biologicos, sociales (tecnoldgicos y
culturales), econémicos y politicos, cuya configuracién dindmica es producto de la co-
evolucion de la relacion sociedad — naturaleza” (Achkar et. al., 2005: 104). Reboratti (2011)
incita a considerar al ambiente como el continuum de elementos naturales, naturales

modificados y artificiales que constituyen el &mbito que nos rodea y en el que vivimos.

La sociedad se ha servido, a lo largo de la historia, de lo que el sistema ambiental le ha
brindado, sus bienes comunes. La globalizacion perversa los identifica y planifica su
explotacion, en el mismo sentido, los recursos humanos, tecnolégicos y/o financieros. El
ambiente como fuente de recursos y servicios, lugar de habitacion y actividad y depésito de
residuos (Reboratti, 2011).

La otra globalizacion, permite pensar al individuo como sujeto en potencia, ubicado en una
posicion intermedia entre dos puntos extremos: el hombre duefio de la naturaleza, llamado a
dominarla y apropiarse de ella para su beneficio y el hombre como un simple componente
mas de la naturaleza. “El hombre como cuidador de la naturaleza, que no tiene derecho
absoluto sobre ella sino el deber de preservarla al mismo tiempo que la utiliza para
sobrevivir.” (Reboratti, 2000: 12). La sociedad configura al sistema y en simultaneo se
encuentra sujeta a su dinamica, el impacto que pueda ejercer sobre su entorno, resulta
también sobre ella misma (Foladori, 2001). La sociedad en relacion intrinseca con su

ambiente, no debe ser concebida como un corpus homogéneo y genérico porgue asi quedan
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ocultas las contradicciones sociales que muchas veces son las causas de los problemas y

conflictos ambientales. (Foladori, 1999).

Touraine afirma que la produccion de la sociedad es posible gracias a los conflictos que se
oponen a dos actores centrales en funcion de desafio social central; su sociologia se esmera
en la busqueda de esos desafios que animan a la sociedad y por los cuales se reproduce.
(Pleyers, 2006). Se aleja de la vision sistémica de la sociedad introduciendo una sociologia
del sujeto con la voluntad de constituirse en actor social; son éstos quienes construyen la
historia y producen la sociedad. “El sujeto no es ni individuo ni el si mismo, sino el trabajo a
traves del cual un individuo se transforma en actor, es decir, en agente capaz de transformar

su situacién en lugar de reproducirla” (Touraine, 1994:476).

La vision sistémica si resulta Util para la categoria ambiente, ya que no remite Gnicamente a
la dimension biofisica, supone también un entretejido social dinamico, constituido por sujetos
y actores sociales, en un entorno diverso y en transformacion; asi es como las cuestiones de
orden cultural, politico y econdmico son importantes como lo son también los atributos
ecologicos. “La interrelacion sociedad / ambiente produce un espiral de efectos reciprocos,
enmarcados en una causalidad compleja y circular, cuyo conocimiento exige el analisis de

sus multiples elementos y dimensiones (...)” (Reboratti, 2011: 31).

El paisaje conceptualmente resulta estar mas anclado en el imaginario social, en general se
concibe a la vision como aquel sentido central en el proceso de percepcion del paisaje.
Constituye un espacio de control fundamental para la configuracién de imaginarios
nacionales. El paisaje entendido como una practica del espacio que se caracteriza por la
visibilidad, la distancia y la exterioridad (Besse, 2010). Sin embargo, la Geografia cultural
desde una perspectiva critica, acepta de un modo general que la concepcion clasica del
paisaje se corresponde a una produccion ideologica de la cultura moderna. “(...) el paisaje
sirvié para naturalizar la dimension desigual de las relaciones sociales y para ocultar la

realidad de los procesos histéricos y conflictivos.” (Besse, 2010: 2).

Este trabajo busca aportar en la exploracion de la dimension polisensorial de las experiencias
paisajisticas, permite pensar al sujeto involucrado en el paisaje y dejar atras la mirada ajena
de la presencia humana en el mismo. “El paisaje (...) no es una totalidad sobre la que usted o
quien sea pueda llevar la mirada; es mas bien el mundo en cuyo interior nos posicionamos

adoptando un punto de vista sobre lo que nos rodea.” (Ingold, 2000: 207) Es decir, el paisaje
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no es lejano por el contrario su cercania envuelve e incluye a quien lo percibe; y afirma el rol
central de las experiencias sensoriales en la conformacion de identidades territoriales (Besse,
2010).

Estas experiencias configuran un especial sentido del territorio; a finales del siglo XX
Schaffler (1977) incorpora la idea de paisaje sonoro (soundscape) y explica como el ambiente
genera sonoridades identificables y como éstas pueden colaborar en la caracterizacion de un
lugar. Es decir, el paisaje no es solo visible sino también audible: las sonoridades que cada
territorio emana, configuran y evidencian atributos del paisaje en particular. El paisaje debe
ser entiendo no solo como lo que la vision alcanza, porque en realidad estd conformado por
volimenes, colores, olores, sonidos. La dimension del paisaje es la dimension de la
percepcion, lo que llega a los sentidos. (Santos, 1996). Resulta ser de utilidad para este
trabajo conocer las representaciones de paisaje que construyen los actores sociales en el
territorio, para poder asi configurar la dimension simbodlica de la apropiacion e identidad

social respecto al sistema ambiental en estudio.

2.4 - Las fuerzas sociales

En el interior de la dimension social del ambiente, se identifican actores sociales. Santos
(1993) sefiala a la verticalidad y a la horizontalidad como categorias de analisis capaces de
explicar dindmicas espaciales en territorios globalizados “(...) permiten ilustrar y entender
las relaciones entre el orden global y los desarrollos propios en un lugar o region.” (Garcia,
2019). Ambas representan fuerzas y son evidencia de la dialéctica entre un orden global y un

orden local. Su relacién contribuye a conocer la interaccion social en su dimension espacial.

Las fuerzas verticales no estan estrictamente en el territorio pero se apropian de este, lo
dirigen, lo orientan y muchas veces lo dominan y lo oprimen. Sus actividades son en favor de
actores globales, espacialmente alejados de las realidades cotidianas del territorio. Son
vectores de integracion (jerarquizada y regulada) al sistema mundo, necesarios en los lugares
de produccion globalizados (Santos 1993). “La relacion mundo—lugar o entre lo global y lo
local es contradictoria, en el plano de lo real ha profundizado los niveles de pobreza,
marginalizacion y segregacion en los territorios supeditados al orden mundial.”(Garcia,
2019: 201)
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Las fuerzas horizontales, presentes territorialmente, muchas veces resisten a la verticalidad,
configurando vectores de fuerzas locales. La horizontalidad sostiene lo cotidiano del
territorio, a los actores sociales, a los grupos e instituciones. Los une la similitud de acciones
que caracterizan, por ejemplo, las formas localizadas y organizadas de accién en un area

prioritaria para la conservacion.

Un ejemplo de la interaccion dialéctica entre ambas fuerzas, resultan ser los diferentes usos
que se le otorga al suelo, los vectores sociales se contraponen en el territorio; en polos
opuestos: algunos otorgan relevancia a la conservacion del sistema ambiental, mientras que
otros colocan el énfasis en el desarrollo productivo. Claro que entre éstos opuestos existe una
gama diversa de matices pertenecientes a una y otro tipo de fuerza. Las verticalidades
vinculadas a su aptitud técnica y politica para una u otra produccion, la perspectiva de las
horizontalidades reveladora de la existencia de un espacio de la presencia, de la resistencia y
de la contiguidad (Silveira, 1997).

Sus manifestaciones son diversas y toda ellas construyen el territorio, las percepciones
ambientales de los actores sociales, constitutivos de ambas fuerzas, resultan de interés para
comprender e interpretar de qué manera se concibe al sistema ambiental que se habita, en este

caso un area protegida; con el interés de aportar en la inclusion de las horizontalidades.

2.5 - Territorios protegidos

Las Areas Protegidas (AP) son territorios que se jerarquizan con el afan de resguardar la
biodiversidad y la cultura de la humanidad. “En las &reas protegidas confluyen diariamente
los pueblos que viven y se nutren a partir de sus recursos; el esfuerzo de quienes trabajan
para su preservacion; y el disfrute de quienes tienen la fortuna de visitarlas. Aun asi, todos
nos beneficiamos de los servicios que brindan estos espacios de conservacion, como ser la
purificacion del agua y aire, la proteccion de los suelos, el resguardo de los recursos
genéticos.” (Gandini en UICN, 2008:9). Estas figuras espaciales son un instrumento de
conservacion que surge de las politicas con referencia territorial que adquieren relevancia a
finales del siglo XX; especialmente con el establecimiento de la Convencion Ramsar (1971),
la Convencion del Patrimonio Mundial (1972) y con el surgimiento del concepto de Reserva
de la Biosfera a partir del programa EI Hombre y la Biosfera (1977).
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“En los ultimos 40 afios a lo largo y ancho de todo el planeta se ha producido una verdadera
explosion de areas naturales protegidas establecidas formalmente. Mientras que en la
década del 60 en todo el planeta habia poco més de 1.000 areas protegidas oficiales, en
2006 el namero llegaba a mas de 108.000” (Santos, 2009:627). Esta expansion de las AP se
puede entender como parte del proceso de globalizacion, ya que la cuestion ambiental es una
de las primeras preocupaciones locales de la sociedad, los Estados y la institucionalidad
internacional (Santos, 2009). Un gran impulso en el fortalecimiento de las politicas
nacionales de AP en América Latina fue la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro realizada
en 1992; ésta significo el apoyo econdmico del Banco Mundial para la creacion de politicas

nacionales de esta indole (Espinoza-Tenorio et al., 2011).

La Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales
define un area protegida como “un espacio geografico claramente definido, reconocido,
dedicado y gestionado, mediante legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores
culturales asociados.” (Dudley citado por la UICN, 2008: 20). La implementacion de estas
areas a favor de la conservacion en el contexto latinoamericano se caracteriza por ser diverso
y complejo; se aprecian diferencias en los esquemas institucionales, en los marcos legales y
en las politicas nacionales. Esto genera que los Sistemas Nacionales de Areas Protegidas

(SNAP) operen bajo diferentes esquemas de accion (Goldberg et. al., 2016).

El establecimiento de un AP convierte al espacio en territorio, sus limites determinan un
comportamiento en funcion del control de acceso que se establece respecto al area (Sack,
1986). La forma en que se maneje ese sistema ambiental, y mas atras ain, la forma en la que
se construya el plan de manejo de cada area dejara en evidencia los tipos de territorialidades
construidas. Estos sistemas de proteccion funcionan como instrumento estatal de aplicacion
de politicas y planes nacionales de proteccion ambiental; persigue ser un sistema integrado al
territorio, con un manejo compartido entre el Estado y los actores sociales. Apunta a la
gestion territorial, el desarrollo sustentable y la proteccion del patrimonio natural y cultural
del pais. En el contexto europeo se discute sobre la desconexion que frecuentemente existe
entre las necesidades y percepciones de los habitantes en relacion a los objetivos y
representaciones de las verticalidades que administran las areas. “(...) existen tensioneS Yy

conflictos que han surgido a raiz de la percibida no coincidencia entre la proteccion de la

17



naturaleza y la defensa de las necesidades de los habitantes locales en términos de

desarrollo economico.” (Figueiredo, 2008:46).

En Uruguay, luego de diez afios de discusion, se promulga en el afio 2000 la Ley N°17.234
declarando asi de interés general la creacion y gestion de un SNAP como instrumento de
aplicacion de las politicas y planes nacionales de proteccién ambiental; los entes competentes
son el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) a
través de la Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA). Posteriormente, el
MVOTMA junto con el Ministerio de Ganaderia, Agricultura'y Pesca (MEGAP) promueve la
elaboracion de Decreto Reglamentario con el cometido de hacer operativa la norma.
Aprobado en el afio 2005 como Decreto N°52/005 conté con la colaboracién en su
construccion de distintos sectores publicos y privados, académicos y organizaciones
ambientalistas (Achkar et. al., 2014). En la actualidad el SNAP est4 integrado por 17 éreas
diversamente categorizadas (Figura 1); todas ellas son territorios con actores sociales
presentes. Eso se contempla en la legislacion ya que establece la creacion de planes de
manejo elaborados en consulta con fuerzas del nivel local, que serdn quienes decidiran los

usos permitidos y no permitidos dentro del area (Santos, 2012).
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Figura 1: Areas protegidas segun categoria
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2.6 - Las percepciones ambientales

2.6.1 - Fundamentos epistemoldgicos

A lo largo de la historia, el estudio de las percepciones, ha sido abordado desde distintas
disciplinas. Siendo el enfoque filoséfico, con una postura materialista, el primero en
dedicarse a su estudio, dando lugar a la neurofisiologia y la psicofisica; aportando asi a la
Teoria del Conocimiento (Heathcote, 1980; Guirao, 1980; Kearsley, 1994). La psicologia
ambiental es quien introduce el concepto de percepcion ambiental muy asociado a la
respuesta individual en relacion al ambiente y a los estimulos sensoriales, aportando al campo
de la psicofisica (Gibson, 1980). Con el paso del tiempo e incluida en esa misma escuela de
la psicologia ambiental, se incorpora la connotacion social en el proceso del conocimiento
derivado de la percepcién, a cargo del precursor de la psicologia cognitiva Ulric Gustav
Neisser: “(...) la percepcion no es una serie de eventos aislados. Esta es producida por un
proceso de cambios continuos en el percibir. La percepcion es una continua interaccion con
el ambiente natural y social” (citado en Allott, 2001: 2). Es asi como el estudio de las
percepciones desarrollado por la filosofia y la psicologia ambiental, dan lugar al desarrollo de

la geografia cultural (Fernandez, 2008).

Estrictamente desde las ciencias geograficas, en relacion al estudio de las percepciones, es
importante sefialar el aporte realizado por Yi Fu Tuan, 1974; éste define a la percepcion como
la respuesta sensorial a los estimulos externos y a la actividad en la que ciertos fenédmenos
quedan registrados, mientras que otros permanecen en la oscuridad. Ademas crea el concepto
de topofilial en oposicion a la topofobia como el miedo hacia un determinado lugar;
considerando asi la percepcion, la actitud y el punto de vista de las personas como un
elemento necesario para la comprension integral de un sitio (Fleming, 1975). La experiencia
es fundamental en los humanistas, se vincula con las sensaciones, percepciones, emociones y
pensamientos, con especial énfasis en las relaciones del sujeto con su entorno a través de su

cuerpo y de sus sentidos. (Sterla, 2017).

Kevin Lynch (1960), en el marco del planeamiento urbanistico, constituye un aporte
relevante en su publicacion: La imagen de la ciudad. EIl autor examina tres ciudades

estadounidenses, a traves de entrevistas, mapas mentales, entre otras técnicas, estudia la

1 Es la unién sentimental o subjetiva entre la gente y el lugar, la cual puede ser analizada a diferentes niveles y
desde distintos marcos tedricos: temporal (histdrico), espacial (geografico) y cultural (antropol6gico).
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manera en que el ciudadano imagina su ciudad. “Los elementos moviles de una ciudad, y en
especial las personas y sus actividades, son tan importantes como las partes fijas. No somos
tan solo observadores del espectaculo, sino que también somos partes de él, y compartimos
el escenario con los demas participantes. Muy a menudo, nuestra percepcion de la ciudad no
es continua sino, mas bien, parcial, fragmentaria, mezclada con otras preocupaciones.”
(Lynch, 1960:10) Asi es como las percepciones sociales urbanas resultan estructurales en su
investigacion y reconoce en ellas un valor en lo que refiere a la reconstruccion de las

ciudades.

En relacion al medio urbano, Marc Augé, realiza aportes desde el campo de la antropologia;
teorizando a principios de los noventa sobre espacios del anonimato en la ciudad,
denominados los no lugares. Refiere a eventos con una localizacion espacial que no
despiertan ningn apego o sentimientos de identidad: modernos centros comerciales, super
carreteras y aeropuertos (Cordova, 2008). También en el estudio antropoldgico, se destaca el
trabajo desarrollado por Kay Milton (1996, 2002) y Tim Ingold (1992, 1996, 2000) en lo que
refiere a la tematica ambiental. Ya que sus trabajos antropolédgicos se abocaron a comprender
como la interaccién con el ambiente, genera percepciones y en consecuencia a ellas se

construye conocimiento (Ingold, 2000; Milton, 2002).

2.7. Antecedentes

Recientemente, en el continente americano, existen diversos trabajos cientificos que han
abordado tematicas ambientales teniendo en cuenta las percepciones sociales de los
habitantes. Sobresalen en cantidad, las investigaciones que vinculan las percepciones con el
sector turismo. En el afio 2012, en Colombia se realizan estudios de percepciones sociales a
fin de generar informacion para la gestion ambiental de ciudades turisticas. Los resultados
muestran como los habitantes perciben la actividad turistica de los cruceros. Consideran que
la informacion que proporcionan las percepciones sociales es de relevancia para la gestion del
turismo en la ciudad (Aguirre, 2012). Mas reciente, en el 2018, investigadores en México han
estudiado posibles estrategias de gestion publica para el desarrollo de turismo sustentable a
partir de la percepcion de problemas ambientales. “La percepcion de problemas resulta una
herramienta util para el disefio de estrategias de sensibilizacion dirigidas a fortalecer el
cuidado y preservacion del entorno, favoreciendo la competitividad turistica del destino.”
(Orta et. al., 2018: 375).
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En Argentina (2018) en la provincia de Mendoza, se ha estudiado la percepcién ambiental de
la comunidad local para definir los conflictos y desde alli realizar estudios especificos que
permitan identificar las causas de la degradacién en lo que refiere a la produccion de
alimentos para autoconsumo en tierras secas. “Resaltamos la importancia de conocer la
percepcion ambiental de la comunidad local para definir los conflictos y desde alli realizar
estudios especificos que permitan identificar las causas de la degradacion. Incorporar la
dimension social durante el disefio de las medidas a implementar permitira a la politica
publica reajustar sus lineamientos para mejorar los resultados obtenidos. Asi como también,

enriquecera la generacion de recomendaciones de manejo.” (Johnson et. al., 2018:109).

También existen estudios que han vinculado a las percepciones ambientales con la educacion;
para Corbella (1994), con la percepcion el sujeto extrae de forma automatica e inconsciente la
informacion del ambiente; segun Pidgeon (1998), la percepcidn determina juicios, decisiones,
conductas, y conduce a acciones. En México, en el afio 2010, se toman en cuenta dichos
autores como marco de referencia y se analizan las implicancias que tiene la investigacion
sobre percepciones ambientales en lo que refiere a la educacion ambiental (Calixto et. al.,
2010). “A partir de la identificacion de las percepciones se pueden disefiar propuestas
educativas, que generen en los sujetos la posibilidad de cambiar sus decisiones ambientales,
al comprobar por medio de sus percepciones los efectos desfavorables de determinados

comportamientos ambientales” (Calixto et. al., 2010:243).

Es importante sefialar que especialmente desde la Geografia se desarrollan diferentes lineas
de trabajo al abordar el estudio de las percepciones ambientales. Estas van desde aquellas que
estudian a las personas de diferentes culturas y que, por tanto, perciben su entorno de manera
distinta y toman diferentes decisiones para interactuar con su medio (Rubenstein y Bacon,
1983; Toledo, 1995), hasta el estudio de las percepciones ambientales consideradas como
fuente de informacion relevante para la planificacion y manejo del ambiente. (Fernandez,
2008:188). De esta forma es de esperar, que las percepciones ambientales adquieran
relevancia en la creacion y desarrollo de areas naturales protegidas; un ejemplo de ello es la
investigacion realizada en el afio 2016 en la provincia de Cordoba, Argentina sobre
percepcion locales relacionadas con la biodiversidad y su conservacién en tres areas
protegidas de las Sierras de Cordoba. Se discuten las significaciones que adoptan las

concepciones binomiales de lo nativo/exotico, lo doméstico/salvaje, lo extinto/invasor-plaga,
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en &mbitos de conservacion en las que convergen multiples experiencias culturales. (Martinez
et. al. 2016).

Otros estudios que vincula a las percepciones ambientales y a las areas protegidas se ha
desarrollado en Cuba (2004) dentro del centro de investigaciones psicolégicas y socioldgicas.
Con el propdsito de indagar respecto a las percepciones ambientales de actores locales de
area a proteger, valorando ventajas y desventajas de las mismas en lo que refiere a la
sostenibilidad. (Nufiez, 2004). Para ello se escogieron cuatro asentamientos representativos
desde el punto de vista ambiental. “Las diferencias en el contexto, marcan disparidades entre
comunidades vinculadas a actividades econdmicamente ventajosas y aquellas que viven de
producciones que proveen de menores ingresos, que coinciden con que estan en condiciones
de aislamiento y precariedad de los servicios y los abastecimientos y donde prima una vision
de los problemas mas cefiida a necesidades primarias, se aprecian coincidencias en las
percepciones se han considerado como un nucleo de posible consenso entre los diferentes
actores y comunidades sobre problemas y estrategias vinculados a criterios de
sustentabilidad.” (NUfiez, 2004:17). El hallazgo de esta convergencia perceptiva puede
indicar posibles lineas de accion para la construccién de futuros planes de manejo y con ello

disminuir posibles focos de conflictividad entre los distintos actores sociales.

En Uruguay, existen ciertos estudios sobre percepciones ambientales, se destacan algunos
trabajos recientes de investigacion que abordan esta temética. En el afio 2007, en el marco del
Programa EcoPlata se Ilevd a cabo un diagnoéstico de situacion con el objetivo de estudiar y
analizar las percepciones y opiniones de las comunidades costeras uruguayas sobre los
asuntos prioritarios de la zona, asi como, el grado de importancia otorgado a los temas
medioambientales, como insumo para el disefio de una estrategia de desarrollo sustentable de
la zona costera a cargo de este mismo programa. Se analizaron los resultados de una encuesta
desarrollada en 2005 y 2006 por una conocida empresa privada, sobre la percepcion
medioambiental de los uruguayos, que abarcé todo el territorio nacional. De las respuestas
obtenidas, en términos generales, se considera que el estado ambiental del pais es bueno: 43%
lo califica de regular, 42% de bueno, 9% de malo, 2% de muy bueno y 2% de muy malo. En
cuanto a la opinion acerca de cudl es el problema ambiental mas importante sobre el cual hay
que actuar: 21% sefial6 a la ampliacion y mejoramiento del saneamiento, seguido por la
contaminacion del aire (15%), limpieza de rios y arroyos (14%), contaminacion del agua
(10%), eliminacion adecuada de la basura (8%), cambios climaticos globales (4%).
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Especificamente a la pregunta: ¢Quién diria usted que es el principal responsable de los
problemas del ambiente en Uruguay? 55% sefialé a la gente, 14% al Estado, 13% a los
empresarios y 9% a los politicos (Programa EcoPlata, 2007). En funcion de los resultados
recién sefialados, el afio 2010, se realiza un estudio de gestion del espacio costero, abordando
las percepciones encontradas entre dos modelos de desarrollo: el modelo productivista y el
modelo preservacionista. Se realizan entrevistas a actores provenientes de diferentes ambitos
(gobierno nacional y gobiernos locales de los seis departamentos costeros del Uruguay;
académicos; ONGs ambientalistas) a fin de caracterizar los modelos de desarrollo implicitos
en sus discursos, identificando tensiones entre ellos, asi como obstaculos o posibles
articulaciones para bloquear o favorecer la gobernanza, y en particular, la gestién integrada
de la costa en el pais. “(...) el debate sobre el modelo de desarrollo a partir del cual orientar
las acciones para la gestion costera, si bien no alcanza a la ciudadania ni ha logrado
colocarse en la agenda publica, es muy intenso entre los directamente involucrados. Salvo
algunas iniciativas con impacto en espacios locales (como el puente de la Laguna Garzon,
por poner un ejemplo paradigmatico) no se ha logrado aun que la ciudadania se apropie de
la dindmica y conduzca el debate.” (Cardelliac et. al. 2010: 64).

A fin de sefalar otro antecedente nacional, en el afio 2014, Dabezies aborda los
conocimientos ecoldgicos locales asociados a la palma Butia odorata en el sureste del
Uruguay; con especial énfasis en las relaciones humano-ambientales y la conformacion de un
paisaje patrimonializado. Elabora una tipologia de percepciones del Butia para los actores
involucrados y establece relaciones entre esas formas de entender el objeto y las propuestas
de conservacion que existen. “La posibilidad de pensar en alternativas a las formas de
conocer y representar el paisaje y los conocimientos ecolégicos locales es una buena manera
de reubicar las percepciones no hegeménicas.” (Dabezies, 2014: 11) Plantea la necesidad de
explorar otras formas de representacion que no se centren en el establecimiento de limites y
en la fragmentacion, sino en el movimiento, la conexion, el flujo y las actividades. “Las
percepciones de naturaleza de los diferentes actores estan en la base de muchos de los
conflictos existentes (...)” (Dabezies, 2014: 322).
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3 - OBJETIVOS E HIPOTESIS

Objetivo general

Contribuir a conocer las percepciones ambientales de quienes habitan el territorio protegido
de los Humedales de Santa Lucia.

Objetivos especificos

Generar cartografia participativa para identificar las percepciones de distintos actores sociales
que configuran el &rea de estudio.

Analizar el marco institucional que regula y legisla el Area Protegida Humedales de Santa
Lucia.

Hipotesis

El ingreso al SNAP no ha modificado las percepciones ambientales de los actores sociales
que alli viven; no se ha incorporado la idea de area protegida y eso genera dificultad para
reflexionar, desde las fuerzas horizontales, sobre qué es lo que se quiere proteger dentro del

area natural.

4 - METODOLOGIA

4.1 - Caracterizacion del area de estudio

En la cuenca baja del rio Santa Lucia, se localiza el AP Humedales de Santa Lucia (Figura 2);
este ambiente se extiende desde la ciudad homdnima, hasta su desembocadura en la zona de
Santiago Vazquez y Ciudad del Plata. Su ingreso al SNAP se efectua en el afio 2015 y es
categorizada como Area Protegida con Recursos Manejados, siendo ésta el area mas extensa
dentro del sistema. Actualmente, ocupa una extension total de 86.517 ha con mas del 30% de

superficie marina.
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Figura 2: Localizacion del area protegida Humedales de Santa Lucia.
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Fuente: elaboracion propia.

Se la define como un é&rea que contiene sistemas naturales predominantemente no
modificados, que son objeto de actividades de manejo para garantizar la proteccion y
mantenimiento de la diversidad bioldgica a largo plazo, asi como proporcionar al mismo
tiempo un flujo sostenible de productos naturales y servicios para satisfacer las necesidades
de la comunidad.

Dada la amplitud del area a proteger, se involucran medios urbanos y medios rurales con la
presencia heterogénea de actores sociales que, a partir de sus percepciones, establecen
vinculos diversos con el ambiente. En esta zona baja de la cuenca, el rio Santa Lucia colabora
en la determinacién de limites entre los departamentos de Canelones, San José y Montevideo.
Utilizando el mismo orden departamental se destacan algunos centros urbanos como lo es la
ciudad de Santa Lucia con un total de 16.742 habitantes, también se hace referencia a la zona
de Ciudad del Plata que en el Gltimo censo ? figura como Delta del Tigre y Villas con 20.232
habitantes; en Montevideo se debe nombrar a Santiago Vazquez y el area de Punta Espinillo
aunque de ambos lugares se desconoce su poblacion con exactitud. Por ultimo, ambientes
urbanos menos poblados: la localidad de Aguas Corrientes con 1047 habitantes y Cerrillos
con una poblacion de 2508 personas. Se buscd incluir ambientes urbanos dentro y proximos

al AP a fin de establecer una estimacion de personas mas no una exactitud poblacional.

2 Datos consultados al Censo 2011 — Instituto Nacional de Estadistica
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En materia productiva, los humedales se sitGan en una cuenca que Se caracteriza por su
actividad agropecuaria, especialmente aquella que refiere al trabajo en tambo; también se
desarrolla alli fruticultura, horticultura y viticultura. En la localizacién concreta del AP se
llevan adelante oficios tradicionales como lo es el caso de los carreros a traves de la
extraccion de madera y arena y el trabajo artesanal de pescadores y jungqueros quienes estan

asentados en la zona de la desembocadura del rio Santa Lucia.

4.2 — Estrategia metodoldgica

La estrategia metodologica que se desarrolld involucrd técnicas del tipo cualitativo. “La
investigacion cualitativa busca obtener una comprensién profunda de los significados y
definiciones de la situacion tal como nos la presentan las personas, mas que la produccion
de una medida cuantitativa de sus caracteristicas o conducta.” (Salgado, 2007:71). En
concordancia con la tematica en estudio, se optd por el uso de este abordaje a fin de conocer
las percepciones ambientales de los actores sociales que configuran en area de estudio. El
método se articuld en tres partes: estado de situacion del caso en estudio, trabajo de campo y

andlisis, y sistematizacién de la informacion.

4.2.1 — Estado de situacion

La elaboracion del estado de situacion implicé busqueda bibliogréfica orientada por
enumerados propositos: construir el marco tedrico que sustenta esta investigacion; conocer
los antecedentes en la tematica a estudiar; notar otros trabajos de investigacion en materia

ambiental ya desarrollados para el caso.

El estudio de caso representa una herramienta muy util para la investigacion, permite un
enfoque holistico de una situacion o evento en estudio, y concede al investigador un abanico
muy amplio de posibilidades para abordar un problema de investigacion (Delfin et. al., 2008).
La revision bibliogréfica para construir el estado de la cuestion del caso en estudio implico el
analisis de fuentes secundarias estadisticas y estudio del marco institucional que regula y
legisla el AP en materia de conservacion y produccion; seguimiento continuo de la prensa y
comunicados oficiales en relacion a los procesos y formas de construccién del plan de manejo

por parte del SNAP respecto al area.
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4.2.2 — Trabajo de campo: relevamiento de las percepciones ambientales

Durante el trabajo de campo y posterior analisis, se desarrollaron técnicas de cartografia
colectiva. Este tipo de mapeo permite hacer tangibles en un mapa, las distintas formas de
comprender y sentir el territorio. Para ello se propicia el uso de distintos recursos:
iconografia, dispositivos graficos, sonoros y cartograficos. Esta gama de recursos permite el
desarrollo de metodologias de investigacion participativa ya que de alli nacen diversas formas
de comprender, reflexionar y sefialar diversos aspectos de la subjetividad colectiva. “La
utilizacion de mapas, soportes y recursos gréficos, impulsa la creacion colectiva de
panoramas complejos y potencia una mirada alerta frente a los procesos de colonizacion y

privatizacion de lo comun” (Ares y Risler, 2013).

Se construye en conjunto con los miembros de la comunidad mapas integrales e interactivos;
se entiende que esta metodologia permite la expresion y representacion de las
horizontalidades que conforman el area que se espera manejar. “La utilizacion critica de
mapas, apunta a generar espacio de intercambio colectivo para la elaboracion de
narraciones y representaciones que disputen e impugnen aquellas instaladas desde diversas
instancias hegemonicas. La elaboracion de cartografias colectivas proviene de una larga
tradicion de trabajo participativo, con experiencias disimiles y resultados diversos la
herramienta se solidificé desde el trabajo de organizaciones sociales, ONG’s y fundaciones,

tanto en zonas urbanas como en rurales.” (Ares y Risler, 2013:7)

Las fuerzas sociales constructoras de cartografia fueron la comunidad educativa de las
escuela publica urbana N°96 localizada en Delta del Tigre en el departamento de San José; el
agrupamiento rural de escuelas publicas presentes dentro del AP que involucra a las
comunidades educativas de las instituciones N° 143 y N°168, situadas en la localidad de Las
Brujas y Rincén del Colorado respectivamente, en el departamento de Canelones;
guardaparques y referentes ambientales para el departamento de Montevideo y Canelones; y

representantes de la Asamblea por el Agua del Rio Santa Lucia.

Los talleres se realizaron durante la segunda mitad del afio 2019 y su desarrollo se puede
explicar a partir de tres instancias. La primera de ellas implico la visita a distintos puntos del
area donde se realizaron grabaciones del paisaje sonoro; asi fue como después de varias
ediciones de sonido se obtuvieron tres audios en los que se representaba un gradiente de

antropizacion: grado bajo, medio y alto de presencia y transformacion humana. Estas
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grabaciones fueron utilizadas por los actores al momento de representar dicha variable en la

construccién del mapa (Figura 3).

Figura 3: Conjunto de fotografias que reflejan el trabajo en funcién del paisaje sonoro en la construccién de
disefio de los talleres de mapeo y en su posterior utilizacién; a y b: grabaciones de los paisaje sonoros con
distintos grados de antropizacion; c: Participantes de taller escuchando los paisajes durante la construccion de la

cartografia.

Fuente: elaboracién propia.

La segunda instancia consistio en el relevamiento de probleméticas ambientales presentes en
el area, para ello se realiz6 un taller consultivo en el que se presentd el trabajo de
investigacion y mediante la escritura de tarjetas los colectivos se expresaron ante la
interrogante ¢(Qué problematica y/o conflictos ambientales hay en los Humedales de Santa
Lucia? La informacién recogida se materializé en la elaboracion de iconos representativos
que luego fueron usados al momento de mapear (Figura 4). Puede notarse en dicha figura que
se dejaron espacios en blanco a fin de dar posibilidad también durante la elaboracién del
mapa la inclusién de nuevos conflictos. Es importante indicar que las categorias de conflicto

y problema se utilizaron como sinénimos durante el despliegue del trabajo de campo ya que
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la diferencia conceptual era ignorada o no explicitada directamente por los actores

participantes.

Figura 4: Material de referencia utilizado para la construccion de cartografia.
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Fuente: elaboracién propia

En tercer lugar, se desarrollaron los talleres de mapeo con los cinco grupos de actores antes

mencionados (Figura 5). Se elabord utilizando como mapa base tres cartas topogréaficas a

escala 1.50.000 representativas del AP (Cartas: K26; K27; K28). El promedio temporal del

taller fue de dos horas y media y se caracterizd por involucrar a todos los presentes; en el

caso del Delta del Tigre la convocatoria de actores fue muy alta y se optd por la construccién

de dos mapas que luego se sintetiz6 en una Unica cartografia.
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Figura 5: Registro fotografico de los talleres de mapeo colectivo realizados en el AP

Fuente: elaboracion propia.

Las variables que se relevaron y analizaron se centraron en los limites percibidos en relacion
al territorio protegido, identificacion de problemas y/o conflictos ambientales dentro y cerca
del area, gradiente de antropizacion en el interior del AP y puntos focales percibidos como
relevantes en materia de conservacion. La construccion de los mapas se articuld en funcion
de cuatro consignas (Figura 6). La reflexion del Gltimo punto se propone registrar en una hoja

que acompaiia el mapa.

Figura 6: Consignas de trabajo propuestas para la construccion de la cartografia

Consignas:
1. Delimitar, utilizando la cinta de papel, el drea protegida Humedales de Santa Lucia.
2. Escuchar los distintos paisajes sonoros. Localizar en el mapa, utilizando los acetatos de

colores, la predominancia de dichos paisajes en el territorio.

3. Utilizando los pegotines, identificar y localizar problemas y/o conflictos ambientales en el
area protegida.
4. £Qué es importante proteger y conservar dentro del area?
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Fuente: elaboracion propia.

4.2.3 — Sistematizacion de la informacion: procesamiento de las
percepciones horizontales.

El procesamiento e interpretacion de la informacion obtenida a partir de los mapas busco
respetar la heterogeneidad de perspectivas representadas. Los resultados obtenidos se
interpretaron y analizaron en funcién del marco tedrico explicitado. A continuacion se
detalla, para las variables pertinentes, la forma en la que se cuantificd. Tal como se expresa
en la consigna, los grados de antropizacion se representaron en el mapa mediante superficies
de colores, se calcularon areas cubiertas por cada uno de esos colores realizando un conteo de
cuadricula (Figura 7). En forma complementaria los conflictos y problemas se midieron en
funcidn de la presencia y ausencia de los iconos en los mapas representados. De esta forma se
construyé una tabla y se llegé a identificar cuales eran los problemas mas y menos

percibidos.

Figura 7: Mapa que se interpretd haciendo uso de cuadricula para cuantificar la variable de antropizacién.

Fuente: elaboracidn propia.
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5. RESULTADOS

5.1. - Fuerzas verticales en los Humedales de Santa Lucia

Desde una revision historica del territorio, la presencia de verticalidades en materia de
conservacion se remontan al siglo XX. En 1921, las islas fiscales del curso inferior del rio
Santa Lucia fueron declaradas area protegida, mediante el decreto del Poder Ejecutivo (N°
269/967). En 1985, la Ley N° 15.793 crea una Comision Honoraria para el Estudio del
Aprovechamiento Integral de la Cuenca del Rio Santa Lucia; convocando a distintos
ministerios y a la Universidad de la Republica. En 1996, la Intendencia de San José declara, a
través de la resolucion N° 774/996, a Playa Penino como Playa Ecoldgica. Ya a fines de siglo,
en 1998, en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo se establecen
nuevas delimitaciones con criterio funcional. También se selecciond y formé un cuerpo de

guardaparques para tareas de vigilancia y mantenimiento del area.

En el siglo XXI, se destaca el Programa de conservacion y gestion de los Humedales del
Santa Lucia, presentado y propuesto por las intendencias de los tres departamentos en el afio
2002. Siendo este el documento donde se explicita la intencion de crear y avanzar en la
gestion de un éarea protegida en Humedales de Santa Lucia. Desde esta gran escala
geogréfica, el cuidado y atencion en la calidad del agua también cobré importancia, se
destaca el Proyecto para el Fortalecimiento de la Gestion de Calidad de Agua de Montevideo
y su Area Metropolitana, cuenta con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional
Japonesa (JICA), y el Acuerdo de Trabajo Conjunto sobre Monitoreo de Calidad del Agua
entre el MVOTMA vy las Intendencias de Montevideo, Canelones, San José, Florida y
Lavalleja; se implementa asi un plan de monitoreo de cursos de agua de la cuenca del Rio

Santa Lucia.

En el afio 2008, los gobiernos departamentales de Canelones, Montevideo y San José
presentan a la DINAMA una propuesta de ingreso de acuerdo a los aspectos que prevé el
decreto que reglamenta la ley N° 17.234. “(...) se ha trabajado en instancias participativas en
algunas localidades del area con el objetivo de difundir la propuesta y recoger insumos para

la elaboracion del proyecto mencionado.” (Aldabe et. al., 2009: 5). Ese proceso posibilito la
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incorporacion de aportes sustanciales en referencia a los limites del area y la identificacion y
ubicacion de valores y amenazas (Aldabe et. al., 2009). En el afio de ingreso de esta area al
SNAP, el MVOTMA presenta un informe donde se establecen once medidas a implementarse
en materia ambiental en el area natural que se estudia. Esta bateria de medidas, implementan
programas para la mejora del cumplimiento ambiental de vertimientos tanto de origen
industrial como domeéstico; complementariamente se declara un area de la cuenca como zona
prioritaria y sensible (zona A) y se prohibe la instalacion de nuevos emprendimientos de
engorde de ganado a corral en cielo abierto, y la ampliacion de los existentes; también en esa
zona prioritaria se restringe el acceso directo del ganado a abrevar en los cursos de agua. Se
instaura una zona de amortiguacién o también llamada zona buffer declarada sin laboreo de la
tierra y uso de agrogquimicos, con el objetivo de conservar y restituir el monte riberefio a fin
de restablecer la condicion hidromorfoldgica del rio. La normativa también exige el
tratamiento y manejo obligatorio de efluentes a todos los tambos localizados en la cuenca
hidrografica. Asi como intimar a los responsables (que carezcan del respectivo permiso) de
extracciones de agua superficial y subterrdnea de la cuenca declarada zona A. También a
través de estas disposiciones, se declara "Reserva de agua potable” la Cuenca hidroldgica del
Arroyo Casupd y se aspira a recabar opinion en el ambito de la Comision Cuenca del Rio
Santa Lucia 3, con el proposito de asegurar la participacion efectiva de los distintos actores

sociales que la conforman.

En la actualidad el plan de manejo para el AP, aln se encuentra en construccién, aunque
existen objetivos especificos en materia de conservacion y de gestion para el area en estudio
tal como se observa en las once medidas recién descritas. En lo que refiere a Educacion
Ambiental, entre el periodo 2005 - 2010 se desarrolla un proyecto de intervencion educativa
interinstitucional que persigue la participacion emprendedora y creativa de nifios, nifas,

docentes y miembros de las comunidades vinculadas al AP. Surge asi en el afio 2008, el

3 Las Comisiones de cuenca son ambitos tripartitos, integrados por representantes del gobierno, los usuarios del agua y la
sociedad civil. Son asesoras de los Consejos Regionales de Recursos Hidricos y tienen como objetivo dar sustentabilidad a la
gestion de los recursos naturales en cada cuenca y administrar los potenciales conflictos por su uso. La Comision de Cuenca
del Rio Santa Lucia se crea por decreto en el afio 2013 y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Politica Nacional de Aguas,
este ambito tripartito de articulacion ha trabajado en el seguimiento de la implementacion y ejecucion del Plan de Accion
para la Cuenca del Rio Santa Lucia y actualmente se encuentra en proceso de elaboracién del plan de cuenca del Rio Santa

Lucia.

34



lanzamiento del Plan y Guia de Educacion Ambiental en humedales del Santa Lucia y su
entorno. En el afio 2015, el MVOTMA aprueba el Plan Estratégico para el SNAP ha
desarrollarse en el periodo 2015 - 2020. En este documento, dentro de la linea estratégica
denominada “Desarrollo de una conducta proactiva en actores locales en areas protegidas” se
especifica como una accion prioritaria para el afio 2020 el sostener, evaluar y perfeccionar los
Programa Educativos Ambientales en las AP. El transcurrir histérico del desarrollo de estas
normativas en el territorio puede apreciarse en eje cronoldgico que se presenta a continuacion
(Figura 8).

Figura 8: Evolucion del marco normativo en base a escala de analisis local.
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Fuente: elaboracion propia.

En el afio 2020 se da a conocer, por el gobierno actual, un proyecto de ley denominado Ley
de Urgente Consideracion (LUC). La primera version presentada a la ciudadania, dedica en
su ultima seccion denominada “Otras disposiciones” el capitulo 111 a modificaciones en AP.
Especificamente se propone que el articulo N°501 sustituya al articulo N° 5 de la Ley N°
17.234 y que lo mismo ocurra con el articulo N° 502 en sustitucion del articulo N°6. La Ley
N° 17.234 estipula la importancia del interés general en lo que refiere a los politicas de AP

por encima del interés particular. Sin embargo, el articulo N° 501 de la LUC decreta que las
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AP solo podran ser designadas como tal en predios pertenecientes al Estado o en los casos
con los que se cuente con consentimiento de propietarios. En la actualidad, afio 2021, este
aspecto ha sido modificado de la LUC, sin embargo resulta importante para este trabajo
resaltar su existencia en el primer documento porque explicita claramente la intencionalidad

de generar cambios en las AP.

En lo que refiere al sector privado, especialmente en los Humedales de Santa Lucia, se
encontraron acciones referidas justamente al campo educativo asi como otro caso relacionado
al negocio inmobiliario. A continuacion se realizard una breve descripcion de algunos casos

ejemplificantes.

En el afio 2019, el gobierno departamental de San José firma un convenio con el SNAP, las
empresas industriales ISUSA, Air Liquide y EFICIE, y los emprendimientos junqueros
Cuenca del Humedal y Esteras de Junco. Esto impulsa el proyecto Tierra de Humedales que
busca gestionar y conservar una zona costera localizada en predios que son propiedad de las
empresas industriales involucradas. La iniciativa propone brindar informacion, capacitacion y
vivencia a la comunidad local, y promovera procesos de trabajo entre actores que generen
desarrollo local. Apunta a aumentar la participacion, formalizacion y visibilidad de los
trabajadores junqueros y los servicios eco turisticos de Ciudad del Plata, y a generar un

modelo de gestidn territorial para la conservacion de los recursos naturales del lugar.

Industria Sulfarica S.A. (ISUSA) es una industria quimica fundada en 1947, con actividades
formales desde 1951 en San José. Se dedica a la elaboracion de diferentes formulas de
fertilizantes, compuestos solidos y liquidos, y productos quimicos como sulfato de alimina y
acido sulfurico. Cuenta con seis plantas localizadas en distintas partes del territorio nacional,
ademas a través de Fanaproqui S.A. (empresa adquirida en 1997) fabrica y comercializa
fungicidas y fertilizantes foliares Utiles para la agricultura. La empresa actualmente exporta

sus productos a Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia.

Air Liquide es una empresa multinacional francesa con varias filiales en distintos continentes,
es lider mundial en gases industriales y médicos. Se encuentra presente en Uruguay desde
1991, luego de la adquisicion de Compaiiia Industrias Nacionales, Oxigeno, Cafios, Acero
S.A (CINOCA S.A).
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EFICIE es una industria quimica se dedica a la fabricacion de Cloro, Soda Caustica y
derivados; es una empresa nacional ubicada en Ciudad del Plata, el departamento de San José

desde el siglo pasado.

Resulta pertinente sefialar el caso de Marinas de Santa Lucia como emprendimiento
inmobiliario privado; surgié como un proyecto turistico vinculado a un club nautico, pero
paulatinamente fue adquiriendo una significacion de area residencial permanente. Se trata de
un barrio privado nautico en un predio de 35 hectareas sobre el rio Santa Lucia, en el
departamento de San José. Se promociona asi la venta de lotes dentro de la urbanizacion
cerrada, destacando la cercania a la ciudad capitalina asi como el entorno natural que ofrece

la Geografia del lugar. El promotor del emprendimiento es el Grupo Lecueder.

5.2 - Las fuerzas horizontales: cartografias colectivas en los humedales.

La construccion de cinco cartografias participativas permitié la evaluacién de cuatro
variables claras: limites perceptivos respecto al area protegida; gradiente de antropizacion;
problemas y /o conflictos presentes en el territorio y por Gltimo focos que son percibidos

como relevantes en materia de conservacion.

En relacion a los limites del area, todos involucran a los tres departamentos que componen
en el area: Montevideo, Canelones y San José. EI 60% de las percepciones son acertadas en
relacion a su inclusion o exclusion como fuerza social en el AP segun los limites establecidos
por el SNAP. EI grupo de Delta del Tigre y guardaparques de Montevideo se manifiestan
dentro del &rea y sin embargo el sistema no los incluye. Se evidencia en este Ultimo grupo de

actores una perspectiva politico — administrativa en la delimitacion del area.

El 60% incluye al Rio de la Plata dentro del area protegida mientras que el 40% restante
excluye al territorio maritimo. En relacion a los centros poblados incluidos dentro del area, el
80% de las percepciones incluyen a Ciudad del Plata en su totalidad. Solo las percepciones
relevadas en los centros educativos de primaria (escuela urbana y rural) incluyen a Santiago
Véazquez, mientras que el SNAP lo excluye. ElI 100% de los grupos de mapeo percibe, en

concordancia con la delimitacion del SNAP, la inclusion de Aguas Corrientes.

Respecto al grado de antropizacion, la mayoria de los grupos perciben al area con un grado
intermedio y bajo; los grupos que perciben al area Humedales de Santa Lucia con mayor

grado de antropizacion son las educadoras de la escuela rural. Todas las percepciones

37



mapeadas localizan con bajo grado el margen izquierdo del Rio Santa Lucia, territorio de la
cuenca que se corresponde con el departamento de San José. La mayoria localiza el grado
intermedio en el territorio que corresponde con el departamento de Canelones. Los centros
poblados incluidos son representados todos con alto grado de antropizacion. En sintesis, los

grados de antropizacion son coincidentes en la mayoria de los mapas.

En materia de problemas y conflictos ambientales (Figura 9): la problematica ambiental
percibida con mayor gravedad, por estos grupos, es la invasion de especies exdéticas; el 60%
hace referencia a invasion de especies vegetales, tales como: Madreselva (Lonicera
caprifolium), Ligustro (Ligustrum vulgare) y Espina de cristo (Gleditsia amorphoides). Solo
se menciona a la Rana toro (Lithobates catesbeianus) como especie animal exotica e

invasora. Uno de los grupos relaciona este problema con la amenaza de flora y fauna nativa.

Figura 9: Grafico de tortas ¢Es la invasion de especies exoticas un problema y/o conflicto ambiental presente en
el AP?

Asamblea porel aguadelRio Sa...

Escuela rural

Guardaparques de Montevideo

Referentes ambientales Canelones

Se infiere del grafico que la escuela urbana no identificd a la invasion de especies exoticas
como problema y/o conflicto. Los guardaparques de Montevideo junto con los referentes
ambientales de Canelones son los actores sociales que perciben con mayor énfasis esta
dificultad.

En el mismo lugar perceptivo, se menciona con gran preocupacion la contaminacion del
agua (Figura 10), aqui se hace responsable, en el caso del mapeo de San José, a la ausencia
de saneamiento y a vertederos de fabricas al rio. Por su parte, la asamblea por el agua, percibe
que esa contaminacion proviene del impacto de una grasera localizada en la ciudad de Santa
Lucia llamada Mantex (ya sefialada por este grupo de actores en la prensa local) y denuncian

focos de contaminacion en el arroyo Canelon Grande y Canelon Chico, asi como la
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desembocadura del arroyo Colorado donde afirman se vierten productos industriales tales

como cloro y mercurio.

Figura 10: Grafico de tortas ¢Es la contaminacion del agua un problema y/o conflicto ambiental presente en el
AP?

Referentes ambientales Canelones
7,0%

Escuela rural
22,0%

Escuela urbana
43,0%

Asamblea por el agua del Rio Santa...
28,0%

En relacién a la contaminacién del agua los guardaprques de Montevideo no representan a
este problema en el area y si es percibido claramente por la escuela urbana asi como era de
esperar, lo manifiesta también con preocupacion el colectivo de la Asamblea por el agua del

Rio Santa Lucia.

Con un grado menor de jerarquizacion, las percepciones ambientales identifican la falta de
guardaparques (Figura 11) como un problema del area. Inclusive uno de los grupos del
departamento de Canelones desestima la existencia de estos actores sociales en su

localizacion.
Figura 11: Gréfico de tortas ¢Es la falta de guardaparques un problema y/o conflicto ambiental presente en el

AP?

Escuela urbana
24,0%

Guardaparques de Montevideo
48,0%
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39



Por ultimo, es importante sefialar que comparten el tercer lugar un conjunto de problemas y
conflictos representados en los mapas: los incendios, la extraccion de recursos sin regulacion,
los residuos solidos, la contaminacién del aire, las nuevas urbanizaciones y el uso de

agroquimicos.

Los puntos focales para la conservacion: el 100% percibe necesario se conserve la calidad
del agua del rio Santa Lucia, solo el 20% de las percepciones incluye en esa proteccion a los
afluentes del rio. En relacion a la categoria ambientes que requieren conservacion, se
identifican ambientes costeros: Playa Penino localizada en San José y la Playita Portezuelo
ubicada en Canelones. También se resalta el monte riberefio, con especial cuidado de
especies de arboles lefiosos como lo son el Tala (Celtis tala) y el Coronilla (Scutia buxifolia).
Se destaca por parte del grupo de guardaparques de Montevideo, la importancia de conservar
el Espatillar, y asociado a éste, nombran especies de aves: Espatillero Enano (Sportonoica
maluroides), Burrito Negruzco (Porzana spiloptera) y Pajonalera Pico Recto (Limnoctites

rectirostris).

El 40% identifica con importancia el proteger y promover modelos productivos
agroecoldgicos. También ese mismo porcentaje, recalca la importancia de conservar y dar
continuidad a proyectos de educacién ambiental dentro del area protegida. Por ultimo solo el
20% destaca aspectos relacionados con la cultura, vinculacion con el rio e identidad como

aspectos de importancia para la conservacion.

6. DISCUSION

6.1 - Las AP en la lente de la globalizacion perversa

La creacion de las AP desde sus origenes, a fines del siglo XIX bajo la idea de Parque
Nacional y con sus correspondientes mutaciones a lo largo del tiempo hasta la actualidad,
sigue siendo una de las estrategias mas importantes en lo que refiere a la conservacion de la
biodiversidad y al agua dulce a escala global. Desde lo nacional, se lograron avances en la
legislacion desde el momento que se cred el SNAP hasta la actualidad; sin embargo a escala
continental, Uruguay es el pais que menos AP tiene, éstas representan el 1,05% del territorio

nacional.
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La falta de planes de manejo para las AP que configuran el SNAP es otro aspecto que llama
la atencion. Analizando las fechas de ingreso al SNAP vy la posterior aprobacion de plan de
manejo para las seis areas que cuentan con éste, el promedio de elaboracion del mismo es de
aproximadamente siete afios; aunque es también importante sefialar que hay AP en la
actualidad que superan esa extension de tiempo desde su ingreso al SNAP y su actual
inexistencia de plan de manejo definido. ¢Por qué es importante sefialar la ausencia de estos
documentos en las AP? En primer lugar porque, en funcion de la Ley N°17.234 los planes de
manejo constituyen normas de observacion obligatoria para cualquier actividad, construccion
u obra, que se desarrolle dentro de las respectivas AP. Ademas estos documentos, segun el
decreto N° 52 / 005, constituyen normas de planificacion que especifican condiciones de uso,
zonificacion y las acciones necesarias para cumplir con los objetivos de conservacion
establecidos para las diferentes categorias de manejo. Asimismo la construccion de los planes
de manejo suponen el trabajo interdisciplinar y de los actores locales, requisito muy

importante dada la complejidad de los sistemas ambientales.

En lo que refiere a materia legislativo, la LUC puede ser de utilidad para evidenciar la
perversidad e intencionalidad politica respecto al SNAP en Uruguay. Segun el analista
ambiental Eduardo Gudynas, dicho proyecto de ley supone un regreso a la normativa del afio
2000; ya que se establecen dos caminos posibles ante la oposicion de los propietarios ante las
medidas de conservacion: la expropiacion de los predios o dejar sin efecto las medidas
ambientales. En el afio 2005, se realizaron modificaciones a la ley en la que estipula que en
los casos en los que no se consiguiera consentimiento del propietario, el predio puede quedar
ingresado de todas formas a un AP y el propietario no pierde su propiedad ni la capacidad de
hacer explotacion agropecuaria pero si debe ajustar sus actividades para que éstas sean
congruentes con la conservacion del sistema ambiental en cuestion. Algunas asociaciones y
organizaciones ambientalistas manifestaron que gracias a estas modificaciones del afio 2005
fue posible el desarrollo del SNAP; por lo tanto las modificaciones propuestas por la LUC
constituyen un posible retroceso en el marco legal regulador del sistema. Desde la Optica de
la globalizacion perversa, las AP son una necesidad en consecuencia de la degradacién
ambiental, especialmente la pérdida de biodiversidad y contaminacion de cursos de agua,
innegable e inherente al modelo de produccidn capitalista. Ademas es importante sefialar que
la mayoria del territorio terrestre del SNAP se corresponde con tierras privadas, aspecto que

no debe sorprender ya que en Uruguay la mayoria del territorio es espacio privado.
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Para el caso de Humedales de Santa Lucia, dada su extension territorial, su incorporacion al
sistema por medio de la expropiacion estatal hubiese significado un gasto econémico
significativo; no acorde con el actual presupuesto del sistema. Ademaés, desde la dptica
sistémica el carécter heterogéneo de la dimension social, permite pensar que desplazar a
propietarios y productores de los territorios en favor de la conservacion seguro traerd
repercusiones negativas en el sistema ambiental que se pretenda conservar. Para que un AP
sea exitosa, es fundamental contar con el apoyo e involucramiento de los propietarios del &rea
y de zonas vecinas, consensuando en objetivos que armonicen la relacion entre conservacion
y produccion. El camino de la expropiacién bajo la proclama del cuidado del ambiente
supone el despoblamiento del territorio y en consecuencia la pérdida de formas de vida

asociadas a ese sistema ambiental.

La dimension social horizontal denuncia, busca y se inventa manifestaciones de resistencia;
la academia también se muestra parte de la horizontalidad. De hecho se presenta una carta
colectiva® ante la Comision Especial de Tratamiento con declaratoria de Urgente
Consideracion de la Camara de Senadores del Parlamento a fin de mostrar preocupacion por
los posibles efectos de la aprobacion de los articulos antes mencionados en la LUC. Esta carta
también fue publicada en la prensa escrita y aprobada por el Consejo de Facultad de Ciencias
de la UdelaR. Por su parte la Asociacion Uruguaya de Guardaparques lideré una junta de
firmas para apoyar un manifiesto en desacuerdo con las modificaciones legales que se
plantean para las AP; la misma también fue presentada al parlamento. Su argumentacion
recae en la importancia que las politicas ambientales sean politicas de Estado, pensadas e
instrumentadas a largo plazo y no con posibilidad de cambio en funcion del gobierno de
turno. Asimismo, resaltan que en la actualidad no hay un AP que esté intentando ingresar al
sistema sin éxito; por lo tanto, no se comprende la urgencia de tratar transformaciones tan

importantes y complejas.

El trabajo de las fuerzas horizontales permitio la eliminacion de estos articulos, pero es claro
que las consideraciones legales de las fuerzas verticales desarrollan propuestas para consentir
a grandes terratenientes y multinacionales, con anterioridad que a la participacién social y

conservacion integral, compleja y urgente de los sistemas ambientales. El foco resulta estar

4 Expresion que representa a mas de 90 investigadores de la UdelaR pertenecientes a distintas facultades y
centros regionales, especialistas en varios temas afines a las AP.
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en el interés privado por encima de lo publico. La apropiacion privada de la naturaleza, es
selectiva y adquiere beneficios en funcion del capital, implica una reduccion en el acceso,
disponibilidad, uso y gestion de los recursos para quienes no cuentan con éste. Genera
impactos ambientales negativos y sus perversas consecuencias generalmente recaen en los

actores sociales marginados por esa privatizacion.

Los limites del espacio a conservar deben surgir y establecerse como una politica de Estado,
con respaldo cientifico y con distintos tipos de participacion de heterogéneas entidades
sociales. Sin duda la dimension biofisica por tradicion adquiere gran valor en esa
delimitacion del territorio. Sin embargo, a los efectos legales y en referencia a la LUC, la
dimension econdmica parece cobrar mayor relevancia asi como también lo hace la dimension
politica con un uso de poder que no contempla los vectores horizontales. Es importante
sefalar, que esta legislacion refuerza también los limites politico - administrativos en relacion

a las AP, a continuacion se analiza este punto.

Tal como se sefial6, en funcion del conjunto criticas presentadas por las fuerzas horizontales,
durante el desarrollo de este trabajo se suscitan modificaciones en los articulos de la LUC
estudiados. El nuevo texto supedita la aplicacion de la ley de AP a determinaciones
municipales en funcion del ordenamiento territorial reconocido en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible Ley N° 18. 308 del afio 2008. En el caso de los Humedales
de Santa Lucia, dada su extensién en tres departamentos distintos, la experiencia ha
evidenciado la dificultad de consensuar objetivos ambientales sustentables cuando las

voluntades parten de administraciones departamentales distintas.

“El rio Santa Lucia constituye el limite natural entre los departamentos de
Florida y Canelones, entre Canelones y San José y mas al sur, entre San José
y Montevideo. Este fenémeno politico administrativo impone la necesidad de
establecer acuerdos entre los gobiernos departamentales, para proponer
acciones tendientes a una gestion concertada de los recursos naturales de
manera integral a los efectos de promover escenarios de sustentabilidad.”
(Achkar et. al., 2014:14)

Durante la construccion de las cartografias, la delimitacion territorial desde la perspectiva

politica - administrativa, fue especialmente manifestada por el grupo de Guardaparques de

43



Montevideo; éstos inclusive restringen su quehacer en el area en funcién de dichos limites. Es
posible que esta concepcidn y accionar pueda comprenderse en primer lugar porque estos
funcionarios territoriales son contratados por las Intendencias y no por el SNAP y/o porque
los Humedales son un AP de gran extension con reciente ingreso al sistema. Pueden ser éstos,
factores que expliquen por qué las percepciones y las acciones de ciertos actores sociales no
se corresponden con una visién completa y sistémica del AP sino mas bien con una mirada

fragmentada y departamental.

6.1.1 - Los Humedales de Santa Lucia: ejemplificando la globalizacion
perversa

Para el AP en estudio, esta discusion se valdré de dos territorialidades donde se evidencia el
abuso y la subestimacion de los territorios y sus pobladores; ambas localizadas en el
departamento de San José. La primera de ellas refiere al barrio privado, Marinas de Santa
Lucia y en segundo lugar se expondran las contradicciones resultantes del proyecto de
Educacion Ambiental que las empresas privadas desarrollan en los humedales y las

percepciones ambientales de los receptores de dicho proyecto educativo.

El analisis de la urbanizacion cerrada localizada muy préxima al AP en estudio, permite una
via de entrada para evidenciar rasgos de la globalizacion perversa. Los barrios privados son
un fendmeno que se expande en los afios noventa en América Latina, en el marco del
contexto de la globalizacién neoliberal (Borsdorf, Hidalgo: 2004). Surgen asi algunas
interrogantes: ;Como es posible que exista un barrio privado con terrenos en venta en un area
ambientalmente tan fragil y que se busca proteger? ;Como se representan las nuevas

urbanizaciones en las percepciones ambientales de las fuerzas horizontales?

Para la primera interrogante es importante sefialar que resulta extrafio que este territorio
situado en el rio Santa Lucia no esté considerado dentro de la AP; asi es que es relevante
explicar de qué forma esta urbanizacion no s6lo no se vio afectada por la resolucion de
ingreso de los humedales al SNAP sino que su incorporacion parece favorecerle. “La
creacion del area protegida asegura a Marinas del Santa Lucia un lugar privilegiado,
quedando rodeada de una reserva natural sin tener riesgos de que se establezcan en su

perimetro ningdn tipo de asentamiento, poniendo freno al crecimiento urbano hacia el este
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del barrio Delta del Tigre de Ciudad del Plata, uno de los mas carenciados del area
metropolitana de Montevideo.” (Rodriguez, 2016:51). En funcién de lo expuesto por
Rodriguez, cabe decir que a través del Plan de Ordenamiento Territorial de Ciudad del Plata
el gobierno departamental elabora y aprueba normativas® que le benefician a Marinas de
Santa Lucia, y ese mismo afio a través del decreto del gobierno nacional (55/15) mediante el
cual se aprueba el ingreso de Humedales al SNAP se sefiala la prohibicion dentro del area de

nuevas urbanizaciones.

El desarrollo de esta urbanizacion supuso significativas transformaciones territoriales
mediante acciones de dragado. “Con la incorporacion de trabajo, grandes capitales y
tecnologias especializadas (movimiento de suelos y refulado hidraulico), se edificaron
enormes rellenos que implicaron el traslado de millones de metros cubicos de suelo, lo que
permitio alcanzar la “cota de seguridad” requerida por las normas.” (Pérez, 2020:149). Sin
embargo, a pesar de tales modificaciones, en las percepciones ambientales representadas en
este trabajo, no se sefiala en ninguna de las cartografias el caso de Marinas como nueva
urbanizaciones dentro o cerca de la AP. Especialmente llama la atencion que los Unicos que
perciben nuevas urbanizaciones son los guardaparques de Montevideo, situada su base
casualmente muy proximo a este barrio privado; éstos sefialan el asentamiento La Via y el
asentamiento Silvestre Ochoa. Una posible explicacion a esta omision en las percepciones
ambientales, puede ser justamente la perversa exclusion de la urbanizacién cerrada a los

efectos legales dentro del AP.

Por otro lado, en relacion a los conflictos y/o problematicas ambientales percibidas dentro y
cerca del AP, las percepciones relevadas en el barrio Delta del Tigre sefialan con énfasis la
contaminacion del aire y del agua, responsabilizando de ésta a empresas industriales
proximas: ISUSA, Air Liquide y EFICIE. Sin embargo, tal como se evidencia en los
resultados de este trabajo, estas corporaciones junto con la intendencia de San José avaladas
por el SNAP son las encargadas de impartir Educacion Ambiental en los centros educativos
donde trabajan quienes justamente perciben por parte de éstas empresas degradacion del
sistema ambiental. Esta contradiccion conlleva rasgos de perversidad. El proyecto, Tierra de
Humedales, pretende entre otros objetivos, incorporar lineas de trabajo para el Plan de

Manejo del Area y promover un nuevo ejemplo para el pais de trabajo colaborativo y

5 Art. 76 del Plan de Ordenamiento Territorial de Ciudad del Plata resuelto en el decreto departamental N°
2438/15.
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participativo entre actores publicos y privados en lo que refiere a gestion y conservacion de
un AP. Es importante destacar que la perversidad se acrecienta cuando se denota que la
extension de territorio de los Humedales localizada en el departamento de San José no cuenta
con asignacion de guardaparque, responsabilidad de la misma Intendencia que establecio

convenio con estas empresas privadas.

6.2 - El territorio y las territorialidades en los Humedales

En funcion del concepto de territorio se busca discutir sobre la relacion entre los limites
establecidos por el SNAP para el AP en estudio, los limites politicos administrativos
correspondientes a las unidades departamentales y los limites e integracion al area percibida
por las territorialidades representadas. El territorio como espacio de conflictividad, posee
limites y fronteras, que se imprimen en funcién de construcciones sociales. Es de interés a
esta discusion, reflexionar sobre la presencia y coexistencia de distintos criterios en lo que

refiere a la delimitacion del AP Humedales de Santa Lucia.

En funcién del orden cronolégico, los limites politico - administrativos establecidos en este
territorio, resultan ser los mas antiguos, de hecho la division entre Montevideo, San José y
Canelones se remonta a la época de la Liga Federal correspondiente a la Revolucion
Artiguista. Su division, justamente, la establece el Rio Santa Lucia y eso hace que convivan
en los Humedales maragatos, canarios y montevideanos; es de esperar asi que los vinculos
que se establecen entre las personas y este ambiente varien en funcion de su localizacion e
identidad. Asimismo el SNAP utiliza otro criterio para la delimitacion del AP y lo hace en
funcion de criterios mas respetuosos de la dimension biofisica del sistema ambiental; la
cuenca baja del Rio Santa Lucia es el territorio sefialado con intencion de proteger. Es
importante sefialar que en ambos criterios se enfatiza una dimensién a veces olvidando el
caracter multidimensional y complejo del ambiente. Por su parte, las territorialidades
presentes, a traves de sus practicas sociales y sus sentidos simbdlicos delimitan tambiéen al

entorno que se persigue conservar.

La mayoria de los mapas colectivos representan con mayor exactitud y confianza el espacio

cercano, la escala local; mostrandose inseguros en lo que respecta a territorios mas alejados.
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Es posible que la gran extension del AP permita explicar dicha incertidumbre. Ningan equipo
hizo énfasis en los limites politico - administrativo a la hora de delimitar el area, aunque al
momento de mapear todos los reconocian. Al definir el AP prima la vision biofisica de
cuenca hidrografica, este criterio en algunos grupos es posible de explicar sospechando que
contaran con visualizaciones del mapa del area previo a la experiencia del taller y en otros
casos con el conocimiento de la localizacion de carteleria en el area donde se anuncia
comienzo y finalizacién de la misma. Ya que, a pesar de trazar fronteras que responden a
criterios mas hidroldgicos, al momento de representar informacion en el interior del area asi
como en la construccion del relato priman limites politicos - administrativos. Esto se
identifico con mayor énfasis en el caso de Delta del Tigre y en guardaparques de Montevideo

lo que se corresponde con actores pertenecientes mas a ambientes urbanos.

El mapa elaborado por el equipo de Delta del Tigre realiza dos delimitaciones, para la
primera de ellas, una escala geogréafica pequefia, indicando a grandes rasgos la parte baja de
la cuenca del rio; sin embargo durante el mapeo, sus integrantes se cuestionan si el SNAP
protege a toda esa extension de territorio y luego de un tiempo de intercambio y debate,
concluyen que no. Por esto es que en su mapa distinguen entre ésta parte de la cuenca y lo
que ellos perciben como espacio a proteger por el SNAP, sefialando para ésto una escala
geogréafica mas grande, representando en detalle la zona de Ciudad del Plata. Resulta
pertinente sefialar que, justamente esa zona, lo que antes del 2006 se conocia como Rincéon de
la Bolsa, es la que el SNAP opta por excluir del AP. Proximo alli se localizan las empresas
industriales sefialadas en el apartado anterior y el barrio Delta del Tigre siendo uno de los
maés carenciados del area metropolitana de Montevideo. Tal vez, estos dos aspectos, puedan
ser Utiles para explicar su exclusién. Lo paraddjico de esta situacion es que las
territorialidades perciben estar protegidas en un territorio que por el contrario en la
actualidad, estrictamente no se protege. Y en forma complementaria a este sefialamiento
contradictorio, es la referencia que se encuentra en la pagina del SNAP en relacion a esta
zona especialmente en materia de produccion ya que alli se sitian los talleres en los que se

procesa junco para la confeccidon artesanal de esteras.

En el caso de guardaparques de Montevideo, se presenta una vision politico - administrativa
en relacion a qué proteger, especialmente referida a su quehacer diario como protectores en
territorio del area. En su relato evidencian conocimiento sobre el trabajo de guardaparques de

Canelones pero no pertinencia en su involucramiento y participacion. Su trabajo empieza y
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termina en lo que los limites politico - administrativos traducen en forma tangible como
territorio montevideano dentro de los Humedales. Una posible razon de la mirada
fragmentada de su funcion laboral puede remitirse a que los guardaparques son contratados
por las Intendencias Departamentales y no por el SNAP. Esta situacion resulta relevante ya
que los guardaparques son los encargados de planificar y ejecutar las actividades necesarias
para el control y vigilancia del area, atender a visitantes mediante técnicas de interpretacion
de la naturaleza y apoyar actividades de investigacion cientifica que se desarrollen alli; en los
Humedales, esta tarea la realizan los guardaparques de Montevideo para la porcion de area
localizada en ese departamento, de igual manera ocurre en el territorio perteneciente al
departamento de Canelones, mientras que San José no cuenta con estas funciones ya que el
AP no posee guardaparques contratados por dicha intendencia. Es posible relacionar este
andlisis con las percepciones representadas por las territorialidades en esta materia; se percibe
con énfasis la ausencia de guardaparques como una problematica del area inclusive en grupos
localizados en departamentos donde si hay guardaparques contratados. Entonces es de interés
reflexionar si la percepcion de esa ausencia se remite a una real falta de ese actor social en el
territorio o si la gran extension del &rea en conjunto con la visién politica — administrativa

que se posee en la funcién de proteger colabora en la construccion de esas percepciones.

6.3 - El uso del paisaje como categoria analitica para la construccion de
cartografias colectivas

En la busqueda de crear y contribuir en la construccion de “otra globalizacion” el mapeo
colectivo puede considerarse como un ejercicio coherente y en consonancia con esa
perspectiva; se la concibe como una metodologia que contribuye a profundizar la mirada
sobre el territorio. “Las representaciones que tenemos acerca del mundo son sumamente
importantes a la hora de definir una posicién critica respecto a él. Reflexionar sobre nuestro
territorio y formar nuevas percepciones sobre el mismo es esencial a la hora de organizarnos
y pensar herramientas para transformarlo.” (Ares y Risier, 2011:2.). Esto encuentra respaldo
en el plano préactico, una vez finalizada la secuencia de talleres que configuran este trabajo,
las devoluciones de los actores sociales se centraron en el potencialidad del método para su
uso en procesos de ensefianza y aprendizaje, en el caso de los colectivos docentes, asi como
herramienta util para la reflexion colectiva respecto al territorio en el caso de la Asamblea por

el agua del Rio Santa Lucia. Se destaca especialmente su convocatoria amplia, todas y todos
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pueden participar; su posible extrapolacion a otras tematicas de interés. En este capitulo la
discusion se centrara en analizar de qué manera el concepto de paisaje puede potenciar esta
herramienta metodoldgica asi como reflexionar sobre las dificultades que su uso trajo al

desarrollo del método de la presente investigacion.

Los talleres que compusieron la construccion de los mapas, se plantean desde un trabajo
horizontal y colaborativo. En este trabajo colectivo, a través del enfoque polisensorial, se
propuso pensar al paisaje como una categoria dindmica alejandose de la mirada estatica y
prioritariamente visual que sefialan los autores. El paisaje, resultd ser una categoria muy
intuitiva y cercana a la percepcion de los actores sociales. Se aprovech6 de esa proximidad
conceptual para establecer relaciones con la variable de antropizacion, desconocida por la
mayoria de los participantes. Fue asi que mediante el uso de grabaciones de distintos paisajes
sonoros del AP los participantes establecieron correspondencia con grado bajo, medio y alto
de transformacion humana. Durante la escucha, en el espacio de taller, muchos de los actores
se mostraron identificados con esos paisajes sonoros pudiendo caracterizar lugares en base a

un dicho gradiente.

Utilizar el paisaje desde una perspectiva dinamica para representar variables de interés en los
mapas colectivos resulta muy beneficioso y alineado con este tipo de metodologia. Las
instancias de grabacion de los paisajes también son posibles de valorar de forma positiva ya
que acerca a los investigadores al territorio previo al desarrollo del taller de mapeo; y la
posterior edicion de las grabaciones también colabora en aproximar al investigador al objeto
de interés. Asociado a esto, durante los mapeos, se destaca una complejidad metodoldgica; se
resalta como dificultad la variabilidad que puede presentar el paisaje sonoro en funcion de la
hora del dia y los dias de la semana. A modo de ejemplo, uno de los equipos sefialaba la
variabilidad presente en el paisaje sonoro en la zona de Las Brujas un dia de semana a la
mafana y al mediodia. El grupo de Delta del Tigre también hizo notar esa diferenciacion
haciendo especial énfasis a la actividad escolar asociada a la zona los dias de la semana
comprendidos entre lunes y viernes y su ausencia los fines de semana. Para sortear este
obstaculo se optd por solicitar que la representacion se asocien a un dia habil en torno al

mediodia, y se mantuvo esa misma disposicion para todos los talleres realizados.

En sintesis, el paisaje desde un abordaje polisensorial, resultdé ser, en el despliegue

metodoldgico una categoria de analisis de gran utilidad para representar en los mapas las
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percepciones ambientales de los actores involucrados. Colabora en la comprension de que el
paisaje no es solo lo que la vision alcanza y su uso se traduce en proximidad e identificacién

de los participantes con el mismo.

6.4 - La conservacion de los humedales en las percepciones de las
horizontalidades

Se pretende aqui complementar esta discusion, con la inclusion del analisis de ciertos
aspectos de la mirada perceptiva de los actores en vinculo con algunas de las siguientes
variables mapeadas: problemas y conflictos ambientales, focos de conservacién y grados de

antropizacion dentro del AP.

En materia conflictiva, la contaminacion del agua resulta ser percibida por los actores como
un gran problema ambiental dentro de la AP. Esto se refleja con mayor intensidad en la
cartografia construida por la Asamblea por el agua del rio Santa Lucia, ya que su
organizacion si bien trabaja con otras tematicas, enfoca su trabajo especialmente en el
cuidado y conservacién de este bien comdn. Esta percepcion es posibles de explicarse debido
a la presencia de cianobacterias en los cursos de agua; siendo una problematica ambiental de
publico conocimiento para gran parte de la sociedad, especialmente en referencia al rio Santa
Lucia debido a su utilizacién para suministrar agua potable a la mayoria de la poblacion
nacional. Las repercusiones en la salud de las personas asi como el impacto visual que tiene
esta concentracion de nutrientes pueden ser factores claves en la construccién de dichas

percepciones (Figura 12).
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Figura 12: Fotografia ejemplo del impacto visual que genera la presencia de Cianobacterias en Playa de
Ramirez.

Fuente: La Diaria. Foto: Santiago Mazzarovich. Montevideo, Febrero del 2019.

En concordancia con la identificacion del problema recién sefialado, es comun a todas las
percepciones, la necesidad de conservar la calidad del agua del rio. Sin embargo, es una
minoria quienes recalcan la importancia de cuidar y promover modelos productivos
agroecoldgicos y educacion ambiental en el area. Esta paradoja, puede encontrar razon, en el
desconocimiento perceptivo del ambiente como sistema y en consecuencia ignorar su

funcionamiento.

Junto a la preservacion de la calidad del agua, se perciben distintas categorias de analisis para
expresar el interés por conservar; una de ellas refiere al ambiente, nombrando ejemplos
genéricos y también ejemplos especificos con localizacion geogréfica. En este ultimo caso la
referenciaciones siempre fueron cercanas al lugar de mapeo, lo que supone un conocimiento
del valor de su ambiente mas cercano. Ademas, el equipo de guardaparques, utilizan la
categoria especie para hacer foco en materia de conservacion. Esto ultimo es coherente con la
predominancia de la dimension biofisica del ambiente que se hizo explicita en ese grupo de
mapeo. En contrapartida, la inclusion (aunque sea infima) de aspectos culturales tales como

la identidad y el relacionamiento con el rio, desde una perspectiva de conservacion, resulta

51



interesante en la contribucion de una concepcién mas integral y compleja del sistema

ambiente.

Por Gltimo, a fin de integrar a este andlisis la variable antropizacion, se destaca que la zona
del area localizada en el departamento de San José, se corresponde en las percepciones
ambientales como un lugar poco transformado por el hombre; en concordancia a ello se
destaca como uno de los principales problemas del AP la falta de guardaparques. Sin
embargo, en materia de conservacion, no existe una referencia concreta a ésta zona. Este
razonamiento, en funcion de las percepciones representadas, lleva a entender que los lugares
poco transformados, muy conservados y con ausencia de guardaparques contratados no
precisan de ser conservados; resulta esta una afirmacion contradictoria. Asimismo, es posible
su comprension si se considera que las percepciones detectan con urgencia otros focos de
conservacion dentro del AP debido a su alto grado de degradacion ambiental y por ello no
perciben que sea necesario conservar los lugares que entienden cuentan con gran

conservacion en la actualidad méas no con acciones concretas de proteccion.

7 — CONCLUSIONES

La construccién de mapas (en forma colectiva) a fin de relevar las percepciones de personas
que habitan en un AP, es el aporte metodoldgico que surge de este proceso de investigacion.
Asi es que a continuacion se sefialan ciertos aspectos claves a considerarse en el uso de dicha
metodologia. La utilizacion del paisaje como concepto es Util en la construccion de la
cartografia pero implica el riesgo de limitarse solo a la percepcién visual; por ello es
relevante proponer un abordaje polisensorial del territorio, la inclusion en este caso de los

paisajes sonoros permitio alcanzar un abordaje integral y mas representativo.

Asimismo el desarrollo de este método implico algunas situaciones que son importantes de
incluir como consideraciones finales antes de dar cierre a este trabajo. En relacién al paisaje
sonoro, por requerimiento de los participantes, al momento de representar sus percepciones
en el mapa base, fue necesario definir un horario del dia. Por ello se considera necesario
definir un criterio, junto con los participantes, previo a la instancia de mapeo invitando a

reflexionar: ¢(En qué momento del dia el ambiente presenta mayor actividad? ¢Sus
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caracteristicas presentan estabilidad a lo largo de todos los meses del afo? ¢Es posible
establecer patrones ritmicos en el territorio que se espera estudiar? En forma complementaria,
se valor6 como altamente positivo la elaboracion de los talleres de mapeo; éstas ponen
especial énfasis a la instruccion recibida sefialando que encuentran potencial en este tipo de
mapeo en la interna del grupo que conforman. Puede ser para trabajar sobre otras temaéticas,
tal como lo puntualizan los integrantes de la Asamblea por el agua del Rio Santa Lucia o
como practica educativa conforme lo sefialan las maestras y maestros de las escuelas
participantes. ¢Podria considerarse Util esta metodologia para incluir la dimension social de

los territorios que se pretenden proteger?

¢Coémo se protegen los humedales? fue la interrogante guia del proceso de investigacion; se
quiso establecer un doble sentido, una doble perspectiva, en funcién de los distintos vectores
de fuerzas presentes en el territorio. Se persigue reflexionar en funcion de estas dos miradas,
buscando encontrar puntos de encuentro y posibles matices que permitan finalmente
contribuir a enfatizar a las fuerzas sociales horizontales alineadas con objetivos de
conservacion. Percibir las fuerzas verticales como las Unicas responsables de la proteccion
del area implica la idea de que, si existe un SNAP, es de esperar que sea éste quien se
encargue de su conservacion; asimismo desde una mirada sistémica y multidimensional del
ambiente esa proteccion debe incluir a la dimension social, especialmente por la categoria de
AP que presentan los humedales. La respuesta a este titulo — pregunta radica en la
multiterritorialidad, es decir responder a ésta desde los distintos vectores de fuerzas conduce
a caminos distintos. Desde la verticalidad se encontraron hechos e intenciones de
mecanismos de proteccién que involucran negocios inmobiliarios, capitales privados y
grandes multinacionales. Desde la horizontalidad los esfuerzos se inclinan al desarrollo de
colectivos sociales, al fortalecimiento de una Educacion Ambiental construida por parte de

dichas fuerzas asi como el trabajo en territorio.

La mayoria de los grupos participantes en forma voluntaria de este trabajo son personas que
se perciben como protegidos por el AP y sin embargo la misma no los incluye. La reflexion
invita a pensar: ¢es relevante su inclusion? esta pregunta adquiere aun mas sentido por
tratarse de personas comprometidas con la conservacion del ambiente que habitan; su
proteccion también implicaria la conservacion del sistema. Relacionado a ello, otro aspecto
importante es: todos los grupos evidenciaron conocimiento del territorio desde una escala

local, reconocen sus transformaciones a corto, mediano y largo plazo ¢sera posible para el
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SNAP considerar observatorios ambientales, constituidos por fuerzas horizontales, capaces
de informar y describir los acontecimientos que impliquen consecuencias positivas y

negativas para el sistema en estudio?

Todas las fuerzas horizontales involucradas se autoperciben como protectoras del sistema
ambiental, sin embargo presentan dos perspectivas distintas: una parte de ella, la minoria, se
percibe considerada por el SNAP; el resto de los grupos presentan una percepcion critica
sobre el sistema, evidencian denuncias sobre distintos aspectos que ocurren en su territorio
cercano asi como describen acciones concretas que llevan adelante, sin apoyo de fuerzas

verticales, con el fin de cuidar y conservar los humedales.

En relacion a la hip6tesis planteada, es posible considerar que la misma puede ser refutada en
funcion de la informacién recabada. El ingreso al SNAP si ha modificado la percepcion
ambiental de los actores sociales que alli viven, esto se tangibiliza por ejemplo en la inclusion
de mojones que se traducen en los limites que los actores sefialan al momento de delimitar el
area. Se ha incorporado una idea de AP, especialmente a aquellas fuerzas que de alguna
forma son consideradas por las fuerzas verticales; para las otras, los Humedales deben
protegerse y lo perciben asi desde antes que éstos sean incluidos en el SNAP, sus acciones se
remontan a mucho tiempo antes al afio de ingreso al sistema. Si bien se evidencian
dificultades sobre qué es lo que se quiere proteger, los resultados no muestran que su
explicacion recaiga en no incorporar la idea de AP, y si se entiende que las razones pueden
estar mas vinculadas a la gran extension del area y a la dificultad de percibir a los humedales

como un sistema ambiental.

Durante el proceso de investigacion constituido, se suscitaron nuevas interrogantes: ¢conocer
y considerar las percepciones ambientales de quienes habitan las AP podria ser de utilidad en
la construccion de los planes de manejo aun inexistentes? ¢Es el mapeo colectivo un método,
entre otros, de utilidad para alcanzar dicho fin? Se considera que la reflexion en torno a estas
preguntas puede ser guia en la construccion de nuevo conocimiento si lo que se quiere es

fortalecer el sistema de conservacion.
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