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¢ Qué tienen en comun dos conjuntos de vivien-
das de mediados de la década de 1920, construi-
dos por el Municipio, una zona de Montevideo, y
un prototipo de vivienda minima planteado en
los 907 Si sabemos que esa zona de Monte-
video es Malvin Norte, podriamos rapidamente
llegar a la conclusion de que el marco comun lo
brinda el concepto de vivienda “de interés so-
cial”. Pero quizas hay mas. En los tres casos
existia una idea de desarrollo urbano, implicita
o explicitamente formulada, y también una con-
cepcion sobre cual debia ser el rol del Estado
en la construccion de la vivienda y de la ciudad.

Los casos del conjunto “Lafayette” en Penarol
y las viviendas economicas en el Buceo, a me-
diados de los anos 20, nos permiten entender
una de las primeras iniciativas en el campo de
la vivienda popular financiada por el Estado.

TEMA DE TAPA

Las propuestas arquitectonicas y el contexto
en el que nacen evidencian un rico campo de
discusiones e ideas sobre la casa y la ciudad, a
la vez que colocan a los municipios como pro-
tagonistas del proceso.

El ejemplo de Malvin Norte presenta la particu-
laridad de ser una enorme porcion de ciudad
con un plan maestro aprobado en los anos
‘50, y cuyo corazon residia en la vivienda. El
plan, en base a “unidades vecinales”, se fue
desdibujando rapidamente, pero las interven-
ciones ulteriores conservaron su idea de rela-
tiva autonomia. Si asumimos que, dadas sus
condiciones sociales actuales, fue un experi-
mento “fallido”, queda pendiente dilucidar si
el “fracaso” se debid a la no continuidad del
plan, al olvido de la planificacion como modo
de conducir el desarrollo, o a deficiencias del

planteo en su origen, que se mantuvieron en
las realizaciones posteriores.

Finalmente, los Nucleos Basicos Evolutivos
(NBE) nos dan una nocion del giro de las po-
liticas de vivienda en los anos 90, en particu-
lar en relacion al papel del Estado. Pero, ;qué
propuesta urbana se desprendia de estas inter-
venciones? jPresentaba cambios respecto a
los modus operandi registrados anteriormente?

Los tres ejemplos, finalmente, cubren buena
parte de la historia de la vivienda en el siglo
XX y nos abren preguntas sobre el desarrollo
futuro de las politicas habitacionales. A la vez,
de forma quiza no central pero tampoco menor,
nos dan cuenta del rol de nuestra Facultad en
las discusiones y desarrollos sobre la tematica.
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IMAGEN 1. Conjunto Lafayette. Fuente: Revista Arquitectura (SAU) N® 115, junio de 1927.

Conjuntos Lafayetie y Buceo: la politica mu-
nicipal en los anos 20

En las décadas iniciales del siglo XX se con-
cretaron las primeras iniciativas municipales
para la construccion de viviendas dirigidas a
los sectores de bajos recursos, localizadas en
la periferia de la ciudad y en predios del Con-
cejo Departamental de Montevideo (CDM). El
conjunto Lafayette en Penarol y las viviendas
economicas en el Buceo, proyectados ambos
en la década de 1920 por la Division de Arqui-
tectura del CDM, fueron parte de estos inicios.

Bajo la direccion del arquitecto Eugenio Baroffio,
esa oficina se proponia cooperar con un pro-
blema social que ya se entendia de gran tras-
cendencia. Los referidos proyectos presenta-
ban ciertas similitudes, como su implantacion
en zonas periféricas pero pobladas, cerca de
fuentes de trabajo, con infraestructura y buena
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conectividad. Sin embargo, plantean algunas
diferencias desde el punto de vista arquitecto-
nico y urbanistico.

En el caso de Penarol, en una manzana com-
prendida entre las calles Lafayette, Tosti, Molke
y Camino Edison, se proyectaron veinte “casas
econémicas”, un “mercadito vecinal” y un edifi-
cio para el Concejo Auxiliar. Un espacio comun
abierto y ajardinado ocupaba el centro de la
manzana. Las viviendas estaban organizadas
en dos hileras y presentaban accesos indepen-
dientes desde la calle, un espacio libre al frente
y otro en la fachada posterior, destinado a rea-
lizar tareas de cultivo.

Por otra parte, en un extenso predio frente al ce-
menterio del Buceo, se proyectd en 1921 un ba-
rrio jardin conformado por 410 casas economi-
cas y edificios comunes, como escuela, mercado,
comercios Yy lavadero, conectados por sinuosas

vias que acompanaban la topografia del terreno.
Las viviendas, distribuidas en forma apareada,
contaban con entrada directa desde la calle y
disponian de un jardin al frente y otro al fondo
destinado al cultivo, al igual que en Penarol.

Las diferencias entre ambas propuestas eran
notorias. En el conjunto Lafayette, la disposi-
cion de las viviendas y los edificios proyecta-
dos, conformaban el borde cerrado de la man-
zana, definiendo un plano de fachada continuo,
rematado en las esquinas por viviendas duplex
con techos a dos aguas. La manzana era reafir-
mada como unidad urbana, pero se abria su in-
terior, generando un espacio comunitario para
sus habitantes. En el conjunto del Buceo, el
trazado rompia con la reticula tradicional, con
calles curvas que acompanaban la topografia
y brindaban multiples perspectivas y donde las
viviendas de un nivel, aisladas o apareadas, se
encontraban rodeadas de jardines.
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IMAGEN 2. Plania del conjunio Lafayetie.

Fuente: Revista Arquitectura (SAU) N° 115, junio de 1927.

En resumen, mientras la primera era mas com-
pacta y cerrada en si misma, como los planteos
decimondnicos de pequenhas comunidades, la
propuesta en el Buceo proyectaba una menor
densidad y estaba mas cercana a las propues-
tas de Unwin y Parker. Igualmente, ambos
conjuntos denotan la ideologia de reforma de
la vida que los inspiraba: el contacto con el
verde y con la tierra, la autoproduccion y la co-
munidad, como remedios contra los males de
la “gran ciudad”. Aunque entonces Montevideo
dificilmente se pudiera comparar con Londres,
Berlin, Nueva York o Buenos Aires, sus tasas
de crecimiento permitian imaginar una futura
metropolis que preocupaba a intelectuales y
sectores dirigentes’.
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IMAGEN 3. Barrio jardin del Buceo. Fuente: Revista Arquitectura (SAU) N® 69, agosto de 1923.

En ambos proyectos fue vital la participacion del
arquitecto Eugenio Baroffio, quien tuvo un rol
muy activo con respecto a la problematica de la
vivienda social, tanto desde el Municipio como
desde la SAU y la Facultad de Arquitectura. Las

propuestas en Pefarol y en el Buceo “materia-

lizaron sus ideas sobre la habitacion y modifi-
caron tanto la estructura urbana tradicional de
la ciudad, como las condiciones minimas de la
vivienda en Montevideo™. Pero, evidentemente,
Baroffio participaba de un ambiente general que
comenzaba a preocuparse por el rol del Estado
en la solucion del problema social de la vivienda.

En el ambito disciplinar, los Congresos Pana-
mericanos de Arquitectos fueron relevantes a

' Por ejemplo, el Anteproyecto del
Plan Regulador (1930), liderado por
Mauricio Cravotto, preveia una ciudad de
tres millones de habitantes.

¢ Ana Montoya, “* Vivienda sana’
como factor de progreso. Ideas del arqui-
tecto Eugenio Baroffio”, en R. Gutiérrez
(coord.), Eugenio P. Baroffio. Gestion ur-
bana y arquitectonica 1906-1956, (Buenos
Aires: Farg-UdelaR, CEDODAL, 2010).
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los efectos de consolidar la tematica®. Ya en el
primer congreso, celebrado en Montevideo en
el ano 1920, se incluia el tema “casas baratas
urbanas vy rurales en Ameérica”, que fue objeto
de debates y ponencias. A partir de entonces
el problema de la vivienda econdmica se insta-
|6 y fue retomado en los sucesivos encuentros,
afianzandose la conviccion de que el Estado
debia aseqgurar la habitacion “higiénica y bara-
ta”. Se promovio la construccion de “barriadas
pintorescas”, la adjudicacion de lotes a la po-
blacion de bajos recursos y la sancion de leyes
que protegieran la propiedad de la vivienda®.

Sin duda, este estado de la cuestion contribuyo
a la creacion de diversos instrumentos legales,
comisiones u oficinas especializadas en la tema-
tica. Era el caso de la Oficina Técnica de Casas
Baratas de la Sociedad de Arquitectos, creada
en el ano 1926 o la elaboracion de las Ordenan-
zas de Higiene de la Vivienda, en el ano 1928.
En el ambito municipal, en las primeras décadas
del siglo XX, la Comisién de Casas para Obre-
ros habia tenido entre sus cometidos imponer
restricciones a los duenos de conventillos y ca-
sas de inquilinato, exigiendo mejoras en relacion
a la higiene y los servicios. Mas adelante los de-
bates se centraron en torno al rol del Estado en
la produccion de viviendas economicas.

En este contexto surgieron las propuestas de
Penarol y Buceo, dos conjuntos que, con dis-
tintos grados de concrecion, forman parte de
la ciudad actual. En el caso del Lafayette, el
proyecto se materializé practicamente en su
totalidad; en cambio, en el Buceo sdlo se con-
cretaron 14 de las 410 casas proyectadas ori-
ginalmente, desdibujandose el planteo original
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de barrio jardin. En el gran predio quedaron
sectores libres de edificacion, que con los anos
fueron sumando intervenciones y devinieron
en una especie de catalogo arquitectonico que
anticipa, en otro punto de la capital, nuestro si-
guiente episodio.

Malvin Norte: laboratorio de soluciones ha-
bitacionales

Observemos una foto aérea actual de Malvin
MNorte. A diferencia de la zona céntrica de la ciu-
dad, con sus manzanas cerradas, nos encontra-
mos aqui con una gran diversidad de morfologias
urbanas y de arquitecturas: pantallas bajas y de
gran altura, blogues, viviendas en tira, manza-
nas de escasa densidad, asentamientos irregu-
lares, una Facultad, un instituto de investigacion,
grandes areas libres. Ese es el panorama actual:
la vidriera de una gran tienda de soluciones de
vivienda y planificacién. Asimismo, Malvin Norte
se ha convertido con el tiempo en un foco de pro-
blematica social. ;Fueron las utopias urbanas,
por sus cualidades intrinsecas o por su descoor-
dinacion, las responsables del “fracaso”™?

Esa situacion, hasta los afnos ‘50, era muy dife-
rente. En la fotografia aérea de 1942 se puede
observar un gran sector ocupado por chacras y
rodeado de un tejido de caracter suburbano. El
area delimitada por el punteado fue, pocos anos
después, objeto de un proceso de planificacion
que pretendia urbanizarla en forma armaonica®.
En 1950 se le encomendd al arquitecto inglés
Elidir Davies® el expediente urbano de Malvin
Norte, el cual implicaba la confeccién de un in-
forme sobre el uso de la tierra en un sector de

unas 500 hectareas. A partir de este hecho se
desencadenaron una serie de eventos que fue-
ron marcando el desarrollo de esta zona.

El informe de Davies concluia que, al sur de Ca-
mino Carrasco, la funcion doméstica era la mas
adecuada para la zona. El trabajo incluia un
plan de urbanizacion en base a cuatro unidades
vecinales con una densidad de 88 habitantes/
hectarea, similar a las que se fijaron para las
New Towns inglesas’. Sobre esta base, y redu-
ciendo el area de actuacion a 200 hectareas, la
Oficina del Plan Regulador de la Intendencia
continud el estudio bajo la direccion del arqui-
tecto Carlos Clémot. En 1952 se aprobaron los
lineamientos preliminares del plan, junto a una
serie de regulaciones urbanisticas. Se propo-
nian cinco unidades vecinales y una serie de
servicios comunitarios®.

Las cinco unidades, tal cual lo indicaba la teo-
ria de Clarence Perry de los anos 20, queda-
ban definidas por vias de circulacion rapida, en
tanto en sus interiores el transito estaba limitado
y habia espacios libres para el esparcimiento,
comercios y una escuela. Por otra parte, todas
ellas compartian un centro civico situado en el
centro del trazado. A su vez, el plan establecia
una serie de normativas propias de un suburbio
jardin: retiros laterales de tres metros, ocupacion
del suelo del 50%, terrenos de 400 y 500 m® y
una altura maxima de siete metros®.

La propuesta, por tanto, estaba alejada de la
doctrina de los CIAM y evidencia el peso de la
planificacion anglosajona. Sin embargo, debe te-
nerse en cuenta que la densidad resultante, 100
habitantes/hectarea, era muy superior al prome-
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IMAGEN 5. Foto aerea de 1942. Fuente: Memoria 1951-1952. Departamento de Arquitectura de la IMM.

Vivienda Q01 ETS

* Congresos Panamericanos de Arqui-
tectos: 1920 (Montevideo), 1923 (Santiago
de Chile), 1927 (Buenos Aires), 1930 (Rio
de Janeiro), 1940 (Montevideo).

* Il Congreso Panamericano de Arqui-
tectos, en Santiago de Chile. En Arquitectu-
ra (SAU), N® 115 (junio de 1927).

® Los limites de esta area serian las
actuales Camino Carrasco, lrun, Mallorca,
Isla de Gaspar, rambla Euskal Erria, Hipdli-
to Yrigoyen, Igua y Dr. Alejandro Gallinal.

® Arquitecto inglés (1907-1993) con
una importante produccion arquitectonica
privada. Entre los afos 1947 y 1949 dicto
una serie de conferencias sobre planea-

miento urbano en Buenos Aires en el con-
texto del Estudio del Plan de Buenos Aires.

7 “Estudio segun contrato del expe-
diente urbano y urbanizacion de la zona de
Malvin por el Arg. inglés Elidir Davies”, en
Memoria 1951-1952 (Montevideo: Departa-
mento de Arguitectura, IMM).

® “Consideraciones sobre el proyecto
aprobado para la zona de Malvin®, en
Memoria 1951-1952 (Montevideo: Departa-
mento de Arguitectura, IMM).

* Aunque se podia llegar excepcio-
nalmente a 22,5 metros en terrenos que
tuvieran un frente de 39 metros.

" Que era de 25 habitantes/hectarea.
Ver “Dia del arquitecto y mesa redonda

sobre "Montevideo y sus problemas™
(Montevideo: SAU, 1959).
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lzquierda: IMAGEN 6. Plan para Malvin Norte: delimitacion de las unidades vecinales. Fuente: Memoria 1951-1952. Departamento de Arquitectura de la IMM.
Derecha: IMAGEN 7. Trazado de calles y servicios del Plan para Malvin Norte. Fuente: Memoria 1951-1952. Departamento de Arquitectura de la IMM.

dio de las areas suburbanas' y que el propio plan
sostenia la necesidad de superar esta densidad
a los efectos de una explotacion racional de los
servicios. Esto atenuaba pero no eliminaba el ca-
racter anti-metropolitano de la propuesta general.

En 1955, el INVE compré diez hectareas en el
area destinada a la Unidad Vecinal N° 3. Se pre-
senté entonces el proyecto para el Barrio N° 16,
del arquitecto Hector Iglesias Chavez, al oeste
de la actual calle Hipélito Irigoyen. Este consis-
tia en un conjunto de ocho bloques paralelos de
tres niveles, que contrastaban con el proyecto de
ciudad jardin preexistente. Aun asi, el conjunto
reconocia y se enmarcaba en el plan, al crear
elementos de conexién con el futuro centro ci-
vico, como la calle diagonal que lo atravesaba''.
Por otra parte, se mantenia o apenas aumenta-
ba la densidad propuesta originalmente.

Estos anos coincidieron con un empuje muy fuer-
te de la idea de planificacion y de la necesidad de
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abordar el problema de la vivienda. La Facultad
de Arquitectura se convirtio entonces en un actor
relevante, iniciando investigaciones y asesora-
mientos, y coordinando con los actores publicos.
Asimismo es dificil, si no imposible, trazar con
claridad los limites entre la academia y los orga-
nismos publicos, pues los protagonistas muchas
veces coincidian en ambas funciones. En el caso
de Malvin Norte, quienes actuaron en la época se
reducen a un circulo de arquitectos muy cerca-
nos entre si, que eran parte de diferentes organis-
mos estatales y también de la Facultad: Américo
Ricaldoni al frente de la Direccion del Plan Re-
gulador y profesor de Teoria, Clémot e Iglesias
por parte del INVE y ambos docentes en el Taller
Altamirano, que luego seria el Taller Serralta.

Precisamente, la figura de Serralta aparecia en
1959 cuando gand, junto con Clémot -el proyec-
tista del plan- el concurso del Hogar Estudiantil,
en un terreno de cinco hectareas propiedad de
la Intendencia, en el cual se habia proyectado la

Unidad Vecinal N° 3. El programa del concurso
rompia con los lineamientos del plan, sin embar-
go también en el Hogar se mantenia la idea del
futuro centro civico, hecho evidente en los planos
de ubicacion de la propuesta ganadora'®. Por su
parte, el INVE continuaba con la construccion de
viviendas. En 1962, al oeste del Barrio N° 16, se
implantaron bloques en tiras de cuatro niveles.
De aqui en mas, el ya algo desdibujado plan des-
aparecio, y fue reemplazado por la construccion
de conjuntos de caracter relativamente auténomo.

En 1970 se comenzo a construir el conjunto
VICMAN (Vivienda Cooperativa Malvin Norte).
El proyecto, de Alfredo Nebel Farini y Eladio
Dieste, proponia, en el area anteriormente deli-
mitada para la Unidad Vecinal N° 1, una serie de
bloques de cuatro niveles con una cuidada distri-
bucion en el terreno. El conjunto presentaba una
buena calidad arquitecténica, pero ignoraba el
plan maestro. Asimismo, bajo esta misma forma
de operar en base a conjuntos pretendidamente
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autonomos, en la década de 1980 se concreta-
ron dos proyectos de gran peso en el entorno: el
conjunto Malvin Alto (1980-82), compuesto por
cinco bloques-pantalla de catorce niveles cada
uno y el complejo Euskal Erria (1980-84), con-
formado por tres conjuntos habitacionales que
sumaron un total de 3644 viviendas agrupadas
en bloques de once niveles.

Ahora bien, la idea de relativa autonomia no
era ajena al concepto de unidad vecinal, todo lo
contrario; en estos grandes conjuntos se lograba
tambien, por la inclusion de una serie de servi-
cios como mercados o escuela. Lo que diferia
evidentemente, era la tipo-morfologia y la den-
sidad'. Las propuestas de Euskal Erria y Malvin
Alto se producian, por otra parte, en un momen-
to en el cual, a nivel internacional, ese tipo de
resolucion estaba cuestionada por numerosos
estudios arquitectonicos y sociologicos.

Desde mediados de los anos 80, este laboratorio
(fallido) de vivienda que fue Malvin Norte cerro sus
puertas. Los unicos crecimientos significativos co-
rrespondieron a asentamientos precarios. Aban-
donado por el mercado y por el Estado, solo que-
daba la administracion de una prolongada crisis.

Nucleos Basicos Evolutivos: cambios en la
politica de vivienda en los 90

El ultimo caso seleccionado corresponde a los
anos 90 y representa un cambio significativo con
respecto a las politicas de vivienda adoptadas en
el pais. Los NBE surgieron en un contexto en el
que confluyé el ya cronico déficit habitacional de
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IMAGEN 8 — Conjunto N® 16 del INVE, arquitecto Hector Iglesias Chavez. Fotografia de Archivo SMA-FArq.

los sectores de mas bajos recursos, con un cam-
bio en la gestion del Estado, que aplicaba nuevos
criterios basados en las “redes politicas™.

Este concepto, proveniente de la ciencia politi-
ca, describe una gestion publica compuesta por
varios actores con funciones de poder variables
y donde los intereses de cada uno adquieren un
plano de mayor importancia™. Esta “red politica”
se contraponia con el modelo anterior, en el cual
el Estado ejercia un poder central y era entendi-
do como unico proveedor directo de bienes y ser-
vicios. En este marco, el papel de las empresas
privadas y las organizaciones no gubernamenta-
les comenzaba a ser mas activo en lo que refe-

ria a la gestion e implementacion de las politicas
disefiadas en el ambito estatal'®.

Participes de las mismas ideas, los organismos
crediticios internacionales (Banco Mundial, BID,
PNUD) efectuaban “recomendaciones” que po-

" Arquitectura (SAU), N° 233 (octubre
de 1956).

2 Jorge Nudelman, Tres visitantes
en Paris: Los colaboradores uruguayos de
Le Corbusier. Tesis de Doctorado (Madrid:
ETSAM, 2013). Nudelman también realiza
un analisis arquitectonico del Barrio N° 16
proyectado por Iglesias Chavez.

'3 En el caso de Euskal Erria, la den-

sidad aproximada es de 550 habitantes/
hectarea.

" Federico Traversa, “El papel del
Estado en los Policy Networks: la gestion
del Ministerio de Vivienda en el Uruguay
(1990-2000)". Revista Uruguaya de Ciencia
Folitica N® 14 (2004).

5 E. H. Klijin, “Redes politicas publicas:
una vision general” (Londres: SAGE, 1998).

'® Traversa, Op. Cit.
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Imagen 9. Vista aérea, con dos de los conjuntos Euskal Erria, VICMAN y uno de los bloques de Malvin Alto.
Fotografia de Rodolfo Martinez, 2000. Archivo SMA-FArqg.

nian el acento en la emergencia habitacional de
los sectores de menores recursos y fomentaban
la participacién activa de las empresas privadas
en la implementacién de las politicas de vivien-
da. Estas recomendaciones fueron tomadas por
el entonces flamante Ministerio de Vivienda, Or-
denamiento Territorial y Medio Ambiente (MVO-
TMA).

La solucion a la que se apelo fueron los NBE,
que consistian en unidades unifamiliares de
30m?, ubicadas en terrenos de no menos de
100m? y programadas para crecer mediante la
autoconstruccion'’. La presion de las empresas
privadas llevo a privilegiar esta solucidn de obra
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el hecho de que los conjuntos no se planearon
con areas comunes, sino con una légica de “ciu-
dad tradicional”, con manzanas fraccionadas en
lotes individuales que invertian la logica de los
“grandes conjuntos” y de muchas cooperativas.

Desde su puesta en practica, los NBE han sido
estudiados desde diversos enfoques: construc-
tivo, sociolégico, antropoldgico, arquitectonico.
La Facultad de Arquitectura ha llevado a cabo
buena parte de ellos, como los elaborados por
el Instituto de la Construccion, que develaron
varias fallas constructivas y resultados globales
peores en comparacion con las cooperativas de
vivienda'®. A su vez, la catedra de Sociologia Ur-
bana ha realizado estudios sobre el crecimiento
y la apropiacion de los NBE con conclusiones re-
lativamente positivas, encontrando que un 75%
de los casos estudiados habia evolucionado
seglin lo previsto®. Asimismo, investigaciones
antropologicas fuera del ambito de nuestra Fa-
cultad como las de la antropdloga Sonnia Rome-
ro, centrada en los crecimientos y apropiacion
del entorno, llegaron a similares conclusiones,
destacando aspectos que repercutieron positi-
vamente en los beneficiarios, como la conexion
al sistema institucional, el fortalecimiento de los

nueva por sobre los subsidios para la compra de
vivienda usada'®. Esto, sumado a la concepcion
de los NBE como unidades unifamiliares aisla-
das, tuvo repercusiones urbanas como la conso-
lidacion de las periferias urbanas, generalmente
con escasos servicios e infraestructura.

Desde el punto de vista morfologico, los con-
juntos fueron implantados acompanando los
trazados preexistentes, con una densidad de
aproximadamente 50 viviendas/hectarea (unas
200 personas/hectarea). Si estos conjuntos se
analizan al dia de hoy, se hace dificil su recono-

lazos familiares o el aumento de la busqueda la-
boral®'. Sin embargo, tampoco debe ignorarse la
considerable sustitucion de poblacion producida,
segun advierten los referidos trabajos.

El Partido Nacional (PN) fue entre 1992 y 2005
el principal responsable de la politica de fomento
de los NBE. A pesar del cambio de partido poli-

cimiento, debido a las alteraciones que han sufri-
do por parte de los usuarios. Esto se refuerza por



tico en el poder desde 1995, conservo la titula-
ridad del MVOTMA, probablemente convencido
del impacto social de sus politicas. En un articulo
publicado en esta revista, Daniel Garcia Trovero,
en representacion del PN, afirmaba que era un
mito la idea de que la realizacion de conjuntos
habitacionales en las periferias urbanas constitu-
ye per se un factor de segregacion social. Adjudi-
caba la principal causa de este flajelo a la educa-
cion y defendia, con correcciones, el programa
de NBE. Mencionaba, asimismo, la existencia de
casos exitosos de integracion urbana en el inte-
rior y criticaba el desmantelamiento del sistema
sin proponer una alternativa®.

Efectivamente, la asuncion del Frente Amplio en
2005 significo el fin de un programa muy critica-
do desde la izquierda politica y desde influyentes
organizaciones sociales. Ademas de las criticas
relacionadas a los aspectos técnicos y urbanos,
se contraponia esta modalidad a la del siste-
ma cooperativo, entendiendo a los NBE como
un sistema estatal-mercantil y las cooperativas
como una produccion social opuesta a la logica
del mercado. Las medidas tomadas desde 2005
han mostrado, sin embargo, distintas facetas, y
el apoyo a las grandes empresas privadas no ha
estado fuera de la mesa.

Finalmente, la consolidacion de la periferia en
la capital y en multiples ciudades del interior
evidencia que, desde los lejanos anos 20 del
siglo pasado, la solucion de la vivienda popular
también ha significado en buena medida “la di-
solucién de las ciudades”, una especie de irénico
homenaje a las ideas de Bruno Taut.

TEMA DE TAPA

' Su metraje implicé una modificacion
de la Ley de Vivienda de 1968 por no cum-
plir con los minimos por ésta estipulados
(Ley 16.237, aprobada en enero de 1992).

'8 Traversa, Ibid.
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IMAGEN 10. Evolucion material de dos conjuntos de NBE entre el afio 2000 y 2015. Fuente: Google Earth.
(21 setiembre de 2000, 13 de julio de 2015, 23 de mayo de 2001 y 16 de julio de 2015).

“0 Crossa y Gutiérrez, “Crecimiento
y apropiacion de los Nucleos Basicos
Evolutivos®, en Vivienda Popular N°® 3 (julio
de 1998).

#1 Sonnia Romero, “Relocalizacion
urbana y descompensacion social en el
Montevideo contemporaneo”, en Vivienda
Popular N° 4 (diciembre de 1998). El arti-
culo en un resumen de un proyecto CSIC
I+D realizado entre 1994 y 1996.

“ Daniel Garcia Trovero, “Habitat y
vivienda popular: la mirada de los actores
v la nuestra. Partido Nacional®, en Vivienda
Popular N° 19 (octubre de 2009).

35



