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Uruguay: Mercados de trabajo regionales 
y reestructuración económica. 1985-1999 

In traducción 

Se parte de J a ba e de que empleo y territorio 
constituyen hoy día un par insoslayable para 
comprender las características de uno y de 
otro. La tran formaciones en el empleo y el 
terntorio impactan mutuamente. de manera 
que l� tran formacione. en la competiti\ idad 
terntona e ex pre an en proble ma. de 
empleo � mercado de trabajo. � lo opue to. 
lo cambio. en el empleo gener n tuene. 
c a m bio en 1 p e r  p e  ti a de un 're 
temtorial. 

La p reten ión de e ta l ín e  de 
inve tigación e a\anzar en Ja re olución de 
alguno de e to· problema a partir de definir 
) fortalecer el par empleo-temtorro con una 
vi ión de pol ítica -nacionales y l ocales- que 
faciliten la  resolución de l as condiciones de 
vida de los  habi tantes de nue tro paí  . 
Concretamente a partir de l a  identificación 
de regiones con diferente capacidades de 
hacerse de los beneficio del crecimiento 
económic o. y de l a  correl ación de esas  
c a pacidades con fac tore s  del  entorno : 
ree truct u ración económica y pol ítica s  
nacional e�. 

Li pnnc1pale hipótesis que guían el 
trabajo _on la ·iguiente : 
l. Ex1 te un nue\O modelo de desarrollo 

a nn el mundial .  El  mismo, caracteri­
zado por el fenómeno de la g l oba­
liza ·ión. determina cambios en el  mun­
do del trabajo. Sto· cambio refieren 
fundamentalmente a modificaciones 
que e traducen en una e�u-uctura ocu-
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pacional fuertemente dualizada, l o  que 
determina a su vez l a  necesidad de es­
tablecer poi íticas de tipo social para 
compensar y resol ver e as inequidades. 

II .  Los mercados de trabajo nacionale 
presentan una diversidad geográfica 
fuerte y creciente. debido a dos tipos 
de factore . ambos relacionados . Uno 
de e l los e. l a  forma en que Jos territo­
rio . e in. enan en el mundo global,  que 
determina cambio . el otro, es determi­
n do por Ja polítt a nacionale y re­
g1on le acerl;a de cómo encarar l os 
pnnc1pale amb o· determinados por 
el entorno. e ·orutituyen en este sen­
tido e pac10 ganadore ) perdedores de 
dinámica, de empleo. de ca lidad de 
vida. 

III. En el  Urugua) e te proce o de con-
formación de reg1one "ganadoras" y 
"perdedoras" tu\ o do momento dife­
renciales, marcado por l a  do prime­
ras admini tracione.: po tdictadura. El  
segundo gobierno. de 1 990 a 1 995, con­
solidó y profundizó 1 diferencias re­
gionale exi tente al generar un mo­
delo económico mucho má abierto que 
el anterior. 

IV. Las política nacionale - no han dado 
cuenta de e to. cambio· . o existen 
pol íticas de empleo de corte territorial . 

* Arca Urbano Regional. Depanamento de Sociolo­
gía. Facultad de Ciencia· ociales. U ni ver idad de 
la Republica. 



·olaborar a �u identifica-

te ar t ícu l o  se enmarca en un 
de 1mest1gac ión má:- amplio. que 

�nrra en sus inic io:-..) cuyos productos 
tran también a nivel de documentos 

�JO. La propia ex tens i ón de esta 
� ... .:ión solo permite presentar algunos 

resultados obtenidos. 

Principales cambios 
I mu ndo del trabajo 

E.._ PROBLEMA DEL TRABAJO 

La reestructuraci ón que experi menta 
e ma product ivo determina un nuevo 

exto en el cual se redefinen los problemas 
empleo. 

Esta nueva real idad afecta fuertemente 
ercados de trabajo al terando tanto la 

..... 1dad como l a  percepción que se tiene de 
roblemas a él relaci onados. 

i b i en se han producido cambios 
'J\'OS y negati vos en Ja economía mundial 
cifras de desempleo y de s i tuaciones 
uladas a restricciones al empleo s iguen 

endo bastante a l tas. Aunque en algunas 
eg1ones han aumentado los  puestos de 

ªJº· este crec imiento no ha sido suficiente 
1ara reducir  las elevadas tasas de desempleo 

para mej orar la  cal i dad de los empleos 
e\1stemes. 

Paralelamente a esta persi stenc ia de 
enes prob l emas de empl eo, cunde l a  

reocupación acerca de Ja exclusión social 
e se der iva de oportunidades de empleo 

1m1tadas. Sobre todo es i mportante para los 
enes. los desempleados de larga durac ión, 

t rabaj ad ores  de edad a v anzada 
uespedidos, los menos cal ificados, l as perso-
1:c. con discapacidades y las minorías étnicas, 

endo las mujeres las que se enfrentan con 
:uTeras más a ltas en todas estas categorías. 
OIT. 1 998) 

Los IMPACTOS TERRITORIALES DE LA 

GLOBALIZACIÓN . REGIONES GANADORAS Y 
PERDEDORAS 

La globa l ización y la rápida evolución 
ológica han demostrado ser fenómenos 

�· mplej o s .  Por  un l ado e s t as fuerzas  
.... (Onómicas  e mergentes br indan nuevas 

rtunidades para el desaffol lo económico 
la expan s i ón del  e m p l eo, ofrec i endo 
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.. ventanas de oponumdad 
.
. para los terri tori o  

i m pactados .  P o r  o t r a  parre . r e presenta  
amenazas de di verso t ipo: exclusión. mar­
ginac ión, integrac i ón subordinada. cri sis 
ambiental (Bervej i l lo, 1 995) .  Como suma de 
estas amenazas y oportunidades. con respecto 
al empleo, se puede traduc ir en la ruptura del 
"modo de desarro l l o "  i m perante y l a  
necesidad de constru ir  otro, con l a  consi­
g u i ente  i ncert i dumbre,  d e s c onc i er to  y 
angustia que ello crea en cualquier territorio. 

Es que la global ización representa no 
solo un proceso económico sino que, como 
lo señalan autores como Giddens o Touraine, 
i mplica la mundial ización de las relac iones 
soc i a les .  S i  b i en se profund i zará en l a  
temática de la relación entre l a  global i zac ión 
y "lo local". es notoria la creciente i mpor­
tancia de esta dimensión para comprender y 
cambiar las real idades de l os mercados de 
trabajo. Estos autores enfatizan en el papel 
creciente de nuev os actores soc i a les, l a  
educación, y el reforzamiento de l a  necesidad 
de poner la economía al ser v i c i o  de l a  
soc iedad y d e  l a  justic ia socia l .  

Al  interior de los países, l os cambios 
regionales son también señalables. 

Al  desigual reparto del empleo a nivel 
de indiv iduos o colectivos, se agrega un des­
igual reparto del mismo en el espacio. Las 
anteriores pautas de distribución espac ial del 
empleo se han modificado. Se puede afirmar 
que existen verdaderas zonas "ganadoras" y 
otras "perdedoras" en e l  marco de este 
proceso. 

Pero ¿qué se gana y qué se pierde para 
rea l izar una afirmación de este t ipo? 

Desde la ó pt i c a  d e l  mercado de 
trabajo, se  puede afirmar que "la cantidad y 
cal i dad de los recursos humanos, naturales y 
de c a p i t a l  d i s p on i b l e s ,  l a  e s tructura 
product iva heredada en cada caso, su mayor 
o menor acces ib i l idad a los actuales ejes 
dinámicos, o la di versa capacidad de in i ­
c i at iva  mostsada por l os agentes soc ia les 
públ i cos y privados a la hora de responder a 
los retos que i mpone e l  nuev o  contex to 
mediante estrategias de adaptac ión tendientes 
a i ncrementar las  ventaj as compet i t i vas  
reg i ona l es,  p arecen e s enc i a l e s  en su  
justificación". (Mendez, 1995) 

Es que la nueva sociedad .!._globa­
l izada, i nformacional , etc.- es una sociedad 
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dual .  ··EJ nuevo modelo tecno-econórnico e 
'ara 'tenza ·imul táneamente por u gran 

dmam 1  m produ 'ti \'O y por su carácter 
e'\clu�ente de a mpl io  ectores soci ales y 
territono 

.. 
BorJa. Castel ls ,  1 997). Si bien 

lo 1 mo autores expresan que d i cha 
dt ot mía e expresa a escala planetaria ,  
wmbtén e ierto. y l o  señalan, 

-
"que el 

modelo excluyente también se man i fi e  ta 
mediante procesos acumul a  t i  vos de des­
i gual dad regional" (op .c i t )  y men c ionan 
d1ver os ejemplos. 

El  fenómeno de la  exclusión social es. 
en e te sentido central, ya que es a n ivel del 
mercado de trabajo y a ni vel del terri torio 
donde e comprende con mayor rigor. En la 
medida que l a  lucha por recursos escasos se 
vuelve intensa, tanto las personas como lo 
ter r i t o r i o s  s e  ven e x pues t o s  tanto a 

i tuaciones del entorno como a características 
propias, que determinan su posicionamiento 
actual y futuro. 

Estas relac iones empleo-territorio en 
el marco de la global ización. se ver ifi can 
entre otros aspectos por l a  ex i stenc i a  de 
regiones que se hacen de l os benefic io del 
creci miento y de la apertura de mercados 
(regiones que ganan) y otras que ufren l a  
con ecuencias d e  un entorno de favorable y 
de condiciones endógenas no ajustadas a l as 
nueva necesidades (regiones que pierden) . 
En la l i teratura acerca de estas temáticas, l as 
regiones que ganan son las metropol i tanas, 
la  turí ticas, las diversificadas y las emer­
gente de t i po agro industr i a l .  Entre l as 
perdedora se destacan las regiones agrarias 
depnrnida y las industrial i zadas en dec l i ve. 
_.\ ni\ el del e m p l eo, nos c entrare m o s  
fundamentalmente en cuatro var iables : la 
e\olu ción del empleo ( c rec i m i ento o 
de li e . ernlu ción de las actividades 

c. 

.... �en i c ios .  agro. etc . ), evolución de 
e tructu ra ocupacional ( t i pos  de 

r . redorrunante). y las relaciones 
e rendidas como l a  evolución del 

· �l o � e l  trabajo por cuenta 
e =r do de zafral idad. 

o 
junto de renden 
defini da . 
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Uno de los princ ipales cambi os que 
hemo señalado e el de la global i zac ión. 

Corresponde preguntarse, y responder, 
cuáles son las princ ipales i mpl icancias de la 
g lobal ización con respecto al empleo. 

E notorio que la  globalización i mpac­
ta d i ferenc i a l mente a l a  ec onom ía y a l  
mercado d e  trabajo, a part ir  d e  condiciona­
m i entos  v a l orado s o c i a l mente c o m o  
pos it i vos y otros como negativos, pero todos 
e l l os t i enen un fuerte i mpacto obre eJ  
empleo. 

Fenómenos como la apertura comer­
cia l ,  el avance tecnológico, la flexibi l i zac ión 1 
laboral, la estab i l idad macroeconómica, o una 
apuesta a los beneficios para la i nvers ión han 
p e r mi t i d o  unas mej o re s  c ond i c i ones 
económicas, pero han i mpactado fuertemente 
-todas e l l as- en l a  estructura social  pero 
sobre todo. en el empleo, 

Estos cambios en el proceso produc­
t ivo y en la organización oci aJ del trabajo -
objetivos- han determinado cambios en l a  
for m a  q u e  l o  i nd i v i d u o s  t i enen de 
rel ac i onar e con el empleo -subjeti vos-, 
e tamo ante ''la nueva cuestión social". 
(Ro anval lon. 1 997) 

A n i,·el global. lo principales cambios 
en el mercado de trabajo han ido destacados 
p'or  di er o auto re (Cas te l  Is , 1 997,  
Finkel . 1 994). 

Alguna de las que queremos destacar 
a efectos de este trabajo on: 

El dec l i ve del pe o de la industria en 
el PBI  y del empleo industrial 

La nueva d iv i  i ón i nternaci onal del 
trabajo, que i mpl ica, entre otras cosas, una 
relocal i zaci ón de alguna indu trias en el 
Tercer mundo 

El creci miento de l o  ervicios 
La i ncorporación de l a  mujer al mer­

cado de trabajo 
La importancia creciente del desem­

pleo como "hecho ociar· 
Descenso del empleo agrícola 
Descenso del empleo industr ial tradi­

c ional 
Aumento de lo  

ción, sobre todo lo er\'lci o  a empresas 
Aumento de l o  erv 1c io  soci ales,  

sobre todo l o  de alud y educación 
Di versificación de la ocupaciones de 

servic io 

1 
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puesto" ejecuti\o 

neo de los n i veles altos y bajos 
_,ura ocupacional . (Rifkin) 

esto hace a un nuevo modelo, 
;::cs:::::dustnal. caracteri zado por una econo-

1c1os. que da lugar a la "sociedad 
. ='.::re.a.., nar·. (Castel ls,op.ci t . )  

r ;' e::.ce contexto valen mucho más a 
.o:- indiv iduos, de las naciones y de 
tonos . los  factores i ntangibles -

��uu1ento- que los factores tangibles tan 
��dos en el modelo anterior. 

:\. esta situación se suman los ya 
onados efectos de los procesos de 
lización sobre los territorios , 

iguran do u n a  realidad nu eva, 
mnamica. La misma requiere innovar en 

materias, especialmente en lo que 
re a las relaciones entre territorio, 

mercado de trabajo . 

Pri ncipales ca racte rísticas 
mroriales del U ruguay 

Gruguay es un país  ordenado 
=ualmente con respecto a su terr itorio. 

I\otoriamente, Montevideo es la que 
ace de la mayor parte de la población 
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(42%) y e l  producto  (6 1 ..+'1-) n acional . 
poseyendo solo el 0.5% del terrnono del paí 
en un contexto en el cual la zona sur del paí 
la ampl i a  mayoría de Ja pob l ac ión  y e l  
producto del país, con un territorio relat iva­
mente pequeño.(Ver cuadro nºl) 

V inculado al manejo y uso de estos y 
otros datos, Veiga ( 1 999,2000), Bervej i l lo y 
Lombardi (1998) y recientes trabajos como 
el «Indice de desarrollo humano» destacan 
algunos "temas centrales emergentes" a ni­
vel de l os cambios regionales en Uruguay . 

Concluyen en genera] dando cuenta 
que " s e  reforzará n  l as tende n c i as de 
concentrac ión económica y pobl ac iona l", 
siendo previs ible que "se produzcan nuevas 
desigualdades i nterurbanas" (Veiga, op. c i t ) .  

Por tanto, y de acuerdo a estas ten­
d e n c i as,  "h a br á  regi o n e s  g a n adoras  y 
perdedoras en este proceso, y en el corto 
plazo es difíc il predecir una reversión en Ja 
polarización socioeconómica y terr i torial, a 
menos  que im plemen te n  es tra teg i a s  
sectoriales y territoriales adecuadas". 

S i endo estos aspectos sumamente 
destacables ,  y bastante estudiados a n i vel 
nacional,  el aporte que pretende real izar este 
trabajo es que también desde la óptica del 
mercado de trabajo se pueden l eer estos 
fenómenos, y que l as políticas que se l leven 
ade l a n t e  s o n  determ i n a n tes  p ar a  su  
resolución. 

.;.� 

.. , 
CUADRO Nº 1. URUGUA y 1996. TERRJTORIO, POBL�qr6Ñ y 

PRODUCTO BRUTO INTERNO POR REGIONES SELECCJO��PAS 
" 

% DE TODO EL PAÍS 

. ' ... ....... ,. 

TERRITORIO POBLACIÓN PBI � 

CRUGUAY 100,00 1 00.00 1 00,00 
�1ontevideo 0,50 42,0 6 1 ,40 
Región Sur 1 7,70 27, 1 0  1 6,60 
Región Li toral 26,40 1 1 ,40 8 ,50 
Región Centro 30,00 9,80 7 ,40 ( 
Región Noreste 25,40 9,70 6, 1 0  
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3. Prin cipale. características del 
mercado de Trabajo en Uruguay 1985-
1999 

El peri 1 9  5-99 e caracteriza por 
un man .. .id in remento de la actividad y el 
emp1e i.1 , (;Orno una leve caída del desem­

k< . e traca. por tanto, de indicadores po­
iu' . . en el sentido de que dan cuenta de 

ma per ona en el mercado de trabajo, ge-
nerauón de empleo. y de cen. o de las per­

ona:, de�empleada . 
in e mbargo, los indicadores para los 

períodos 1 985-90 y 1 990-99 son di ferentes. 
En el primer período el dinamismo fue mu­
cho mayor, sobre todo en la generación de 
empleo y en caída del de empleo, mientras 
que en el segundo los indicadores de empleo 
bajaron, produc i éndo e una cons i derable 
suba del desempleo. 

Un reciente trabajo (Buxedas, AguiITe, 
E pino, 1 999) señala que "Los intensos cam­
bios en la economía, la soc iedad y el mundo 
del trabaj o  en el Uruguay tuv ieron u punto 
de inflexión a comienzos de Ja década del 
noventa, como consecuencia de la polít ica de 
apertura externa de la economía. macro­
económica y de reforma del E tado". 

El mencionado trabajo señala que "los 
proce o de globalizac ión y los cambios en 
la· polít icas de desarrollo, desencadenaron o 
aceleraron nuevos proce os de integración y 
de exclusi ón del mercado de trabajo y en 
panicular de los empleos de calidad .. . "' 

La tendenci a  en el período 1 985-90, 
e de crec i mi ento si stemático en la tasa de 

di\ 1dad .un incremento permanente e i m­
p n nte en la ta a de empleo y un descenso 

en :1. temático y sustancial en la ta a 
e e empleo. 

exo. 

En el período 1990-99. se mantiene la 
1 ec1 m1ento de la tasa de act iv i ­

e enlentece la generación de em­
que ulm111a el período con un 

r !JeCto a 1 990. el cual en parte 
de Brasil del año 1 999. 

- e enta .. ustancialmente, 
1 tre puntos por­

ª a de 1 990 y el 
el período de-

En el período . las tasas de act iv idad , 
empleo y de empleo masculinas sufrieron 
cambio moderado , mientras que las muje­
re · incrementaron notablemente su presen­
cia en el mercado de trabajo. a través de ma­
yor acti vidad y mayor empleo . Sin embar­
go. al fin del período. us tasas de desem­
pleo son i nalterable y u tanc ialmente ma­
yare que las masculina , aunque en el pe­
ríodo 86-90 tuvieron una su tanci al baja.  

Paralelamente. la economía del país 
también sufri ó  cambio de i mpottancia .  

Entre 1 985 y 1 995, los ectores que 
experimentaron un mayor creci mi ento fueron 
los servic ios, ya sea los vinculado a e m­
presas como los servicios comunale . sociales 
y personales. Como contrapart ida, cayeron 
fuertemente los sectores tradic ionalmente 
más fuertes en nuestro país. los vinculados 
al sector agropecuario y la industri a  manu­
facturera. Iniciaron el período explicando casi 
el 40% del PBI nacional y lo terminan con el 
27 .6C/c. un de censo de ca i trece puntos. 

El período 1 990-95 es donde se da una 
caída ma1or del ector industrial. que pierde 
aproxi madamente la cuarta parte de su pe o 
en el PBI nacional. ) crece fuertemente el 
sector de lo: .. enicio· brindados a empre as,  
lo que no habla de m, tanc1 as de terceri zación 
de la actividades. 

A nivel del empleo. también es posi­
ble ver i ficar e ro· camb10 . En el período 
1 985-98, pierden poblaci ón ocupada los sec­
tores de Ja indu tria manufacturera y el sec­
tor gubernamental. Como contrapart ida cre­
ce el empleo tanto a ni vel del ector agro­
pecuario, como de la con trucción. el comer­
cio.  re taurantes y hotele ) erv ic ios a em­
pre a . uevamente. lo cambio más fuer­
tes lo vemos en el período 1 990-95. donde 
pierde empleo el ector indu tri al (había cre­
cido levemente en 1 9  5-90): crece el de los 
hoteles. restaurante y comercio. 

Si se comparan ectorialmente ambos 
fenómenos -cambio en el P B I  y en la ocu­
pación-, observamos diversas inelasticidades 
entre Ja diná mica de alguno ectores y su 
capacidad para generar empleo. 

C oncreta mente .  Jos  e c t or e s  de 
Co merc i o, Re taurante ) H otele  y la 
Construcción generan más empleo que lo que 
representan en el PBI nacional. Lo opuesto 
ocurre con los establec i mientos financieros 
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... terecen un estudio en mayor 
ío,, sectores del agro, ya que el 

�·er.� · del  personal ocupado por 
e hogares -urbanas-. subest i man 
el sector. y l a  industria, que se 
relación de igualdad entre el PB I 

... 1 ocupado. 
cambio de importancia a nivel 

es el que representa las modifica­
en !ns tipos de ocupación. Se habla, 
l11eracur a  e s pec i a l i z ada.  de una 

�eoci� a la dual i zac ión, creciendo ambos 
-c..-emo� de l a  estructura ocupac ional .  A 

e upo de ocupación, los cambios son 
_,�t;cos durante todo el período. Crecen 

aciones vinculadas a profesiones con 
1enido de "conoci miento" y otras más 
.-icadas, e l  "pro l etar iado de cuel l o  
. Decrecen también s istemáticamente 

'.'aciones de mayor contenido manual , 
:· mo obreros, y se mantienen estables 

� os servicios personales . (Ver cuadro 

el de la categoría de ocupación, cree.en 
emáticamente las relac iones asalariadas 
rabajo -sobre todo a partir de 1 990- y la 
los trabajadores por cuenta propia -más 
ida mente en 1 98 5 -90-. Como 
traparti d a  des c i ende fuertemente e l  
ero d e  empleados públ icos durante todo 
ríodo. sobre todo en 1 990-95 . 

E l  crec i m i ento s i stemát ico de l o  
ajadores por cuenta propi a  puede indicar 

mbios  en l a s  re l a c i ones l a bora l e s  
1cionales, asociadas a puestos de trabajo 

menor cal i dad que los anteriores. (Ver 
dro nº3) 

Otro aspecto insoslayable y que resulta 
e para comprender los cambios en el 

�cado laboral es prec isamente la  pérdi da 
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de cal idad de los empleos e:x1s1en1e-,. Es el  
crecimiento de lo que el INE ha l lamado ··em­
pleo con restricc iones". par� dar cuenta de 
situaciones de precariedad o subempleo. Se­
gún el INE. el 28% de los ocupados padecen 
algún t ipo de restricc ión a su empleo. siendo 
la más frecuente la precariedad. que afecta 
al 1 5% de los ocupados, especial mente en el 
interior del país. 

E:\ 1n·'>1'\1E:\: 
Varios de los aspectos planteados por 

los anal i stas de los cambios a n ivel de lo 
mercados de trabajo mundiales se cumplen 
para el caso uruguayo. 
a) La incorporación de la mujer al mer-
cado de trabajo. 
b) La caída del peso de la industria en el 
PBI y el empleo industr ia l .  
c)  El crec i miento de los servicios 
d)  Ascenso de l os puestos ej ecut i vos, 
profesionales y técnicos. 
e) Crec i miento del "proletariado de cue-
l lo blanco". 
f) Descenso del empleo industrial tradi -
c ional .  
g )  Incremento de los trabajadores por 
cuenta propia. 

Por tanto, de alguna forma, y dentro 
de un est i lo  uruguayo, de "cambios en l a  
estab i l i dad", s in  shocks dramát icos, pero 
consistentemente nuestro país va ingresando 
hacia una estructura de la producción y del 
empleo que camina hacia lo  que Caste l l s  
l lama "la soc iedad informacional",  carac­
terizada por un modelo postindustrial ,  con 
una economía crecientemente orientada a los 

erv i c i os, con un problema central para 
nuestra sociedad que es l a  pérdida de cal idad 
de sus empleos . 

CUADRO Nº 2: DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA 
POR TIPO DE OCUPACIÓN-AÑOS 1985-1990-1995. 

1985 

Pr0fesionales,Técnicos, Gerentes, Directivos 1 2 . l 
Empleados de oficina, comercio, vendedores 26.9 
Operarios,élltesanos, conductores ,  agropecuarios 40.0 

erv1c1os personales 1 8.0 
Fuente· DINAE. 
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1990 1995 

13 .2  1 4.4 • 
27.3 28.2  
37.4 35.5 
18 .2  1 8.4 
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CUADRO Nº 3: DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA 

POR CATEGORÍA DE OCUPACJÓN. AÑOS 1985-1990-1995-1998. 

1985 

Empleados u obreros pri vados 5 1 ,9 
Empleado u obreros públ icos 1 9,9 
Patrone 4,0 
Trabajadores por cuenta propia 16,7 
Trabajadores no remunerados 1,9 
Fuente: DINAE. 

4. Cambios regionales en el mercado de 
trabajo uruguayo 1985-1999. 

El anál is is  de los cambios regionales 
en el  mercado de trabajo i mpl ica la selecc ión 
de l as variables apropiadas para dicho trabajo. 
Los mercados territmiale de trabajo reconocen 
"cuatro tipos de rasgos de i dentificac i ón 
específicos" (Mendez, 1 995). Los mismos son: 

Evolución del empleo: Evolución de 
l a  tasas relati vas de activ idad, empleo y de -
empleo. 

Evolución de las actividades: Evolu­
ción de la estructura por sectores de actividad. 

Evolución de las ocupaciones: Aná­
l i  is de l os tipos de ocupaci ón más relevan­
te . En particular, la evolución de las más "al­
ta ·· en la  escala  -profes ionales, técnicos, 
gerente y directivos-, las de cal i fi cación in­
termedi a  -obreros-, la del "proletariado de 

uel l o  blanco" -vendedores y trabajadores 
del comercio- y los del servic io doméstico. 

1990 1995 1998 

52.5 54.3 56,5 
20.8 17.4 1 6,3 

5.0 4 , 1 4,4 
1 9,5 19.7 2 1 ,0 

1 .8 1 ,9 1 .8 

Evolución de las relaciones labora­
les: Se identifican las formas de contratac ión 
-asalariada privada, asalariada pública o por 
cuenta propia-. 

Por razones de disponib i l idad de in­
formación solo se toman en consideración las 
variables referidas a la evolución del empleo, 
de las ocupaciones y de l as relaciones labo­
rales.  

El  marco temporal son los quince años 
po tdictadura en Uruguay. Esto es el perío­
do 1 9  5- 1 999. En el mismo se han desarro-
1 lado tres gobierno , con énfasis  diferenci a­
le y pol ítica también de carácter específi-
co. 

El marco terr i tor ia l  será reg i onal . 
Futuros trabajos contendrán el anál is is  a nivel 
departamental ,  pero para este abordaje se 
prefi r i ó  i dent i fi c ar c i nc o  rea l i dade s :  
Morltev ideo, zona Sur, L itora l ,  Centro y 
Nore te. 

CUADRO Nº 4. TASAS DE DESEMPLEO POR REGIONES 

DEP T iE T 

Centr" 
• 'ore te 

AÑOS 1984, 1990, 1995 Y 1999. 

1984 1990 1995 

13,4 8,5 1 0,3 
13,8 9,2 1 0,8 
13,0 7,7 9.7 
1 2,7 6,0 9,0 
13.8 8,3 9,4 
13 .7  8.2 9,9 
1 2,4 7,5 1 2.6  

1 6  

1999 

1 1 .3 
1 1 ,8 
10.7 
1 1 .3 
9.6 

1 2 .3 
1 0  3 
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re:.pecto a la tasa de actividad, 
ñalado. e l la  ha crec ido en todo 

me el período 1984-98. Monte­
uene durante todo el período tasas 

..-.-..· ... 1 i.-1 superiores a las del resto del país 
nque su tasa desc i ende en el 

5-99. 
lo que refiere a las tasas de em­

cn .... \'ar iable  de mayor n i vel explicati­
re�pecto a la d inámica del empleo que 
'"'e acci vi dad, los indicadores son tam­

esaltables. Durante todo el período la 
�empleo creci ó  en el  país urbano. es­

�-ra1mente en l os primeros c inco años de 
racia .  Durante el primer gobierno post-

_,_Jura codas las regiones ganan en mate-
e empleo, mientras que en 1990-95, pe­

de los principales cambios, l os que ga­
son  M o n t e v i deo y l a  z o n a  S ur ,  
�ándose el resto. 

Con respecto al desempleo, ya 
mos señalado que sufrió una caída 
portan te en 85-90, para crecer 
rnmente en 90-99. (Ver cuadro nº4) 

-::-,.OLUCIÓN DE LAS OCUPACIONES 

Se había señalado que los princ ipales 
�ambios se producían a n i vel de l a  cúspide 
·e la esca la  ocupac i ona l  ( profes iona les, 

¡écn icos, gerentes, directivos) y a n ivel del 
"'proletari ado de cuello b lanco". Ambos 
�ctores crecen a expensas del sector i ndus­
trial tradic ional y del agro. 

Veamos el desempeño de l os cuatro 
1pos de ocupac i ó n  selecc i o n ados y su 

desempeño por área. 
Profesionales, técnicos, gerentes y directivos: 
Este grupo creci ó  a n i vel nacional durante 
todo el período, pero lo h izo especial mente 
en Montevi deo. La región l i toral es, luego 
de la capi tal la que mantiene una mayor 
dotación de estas ocupaciones, más altamente 
··informaci onales". 
Empleados de oficina, comerciantes, 
rendedores: Este grupo creció también leve­
mente en el período. Nuevamente Monte­
\'ideo ostenta tasas mayores que el resto del 
país, obviamente por concentrar también l a  
m a y o r  c a n t i dad de l os e m p l eos de l os 

ervic ios. 
Operarios, artesanos, conductores, 
trabajadores agropecuarios: Este conjunto 
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de ocupac i ones de�c e n d i eron bas t a n te 
fuertemente su peso relati\'O en la estructura 
del mercado laboral . 
Trabajadores de los sen1icio� personales: En 
un contexto de estab i l idad.  este t ipo de 
ocupación creci ó  más en el Interior que en 
Montevi deo, donde descendió levemente. 

EVOLUCIÓN DE LAS RELACIONES LABORALES 

(CATEGORÍAS OCUPACIONALES) 
Otra var i a b l e  de re levan c i a  es l a  

referi da a las categorías ocupaci onales y su 
desempeño. 

De l as variables se lecc ionadas, se 
observa un creci miento a n i vel nacional de 
los empleados privados y de los trabajadores 
por cuenta  prop ia ,  y un dscenso de l os 
trabaj adores del sector público. 
Empleados privados: El crec i mi ento abarcó 
a todas l as regiones, pero fue espec ia lmente 
fuerte en el l i toral,  en especial en el período 
90-95, donde el crec i mi ento fue de casi diez 
puntos porcentuales. Corno resul tado del 
período, se puede decir que el  l i toral se ha 
acercado a una estructura de empleo pri vado 
s imi lar a la del sur del país, manteniéndose 
el centro y el noreste muy por debajo del resto 
en este aspecto. 
Empleados públicos: En un contexto de fuerte 
descenso, expl icado sobre todo en 90-95, se 
han dado compo1tamientos diferenc iales por 
regiones. M ientras que la  caída del empleo 
público fue muy fuerte en casi todo el país, 
en l a  región centro no hubo caída. Esto hace 
que hoy sea la región con mayor porcentajes 
de empleados públicos del país (casi la cuarta 
parte de l os ocupados). 
Trabajadores por cuenta propia: Esta 
categoría ha aumentado, sobre todo en 1990-
95, período donde se produjeron l os mayores 
cambios ocupacionales. 

Este creci miento, que afectó a todas 
l as regiones, i mpl ica que los niveles más al­
tos de trabaj adores en esta categoría se en­
cuentran, como es lógico suponer, en los de­
partamentos del este y noreste, mientras que 
l os n i veles más bajos de cuentapropistas se 
encuentran en Montevideo, Salto, Soriano y 
San José. • 

EN RESUMEN: 

Algunos de los aportes que se rescatan del 
estudio:  
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Cn .. gua� ha cambiado fuertemente su 
mercado de trabajo en lo ú l ti mos qui nce 
año . 

Lo- cambio en el mercado de traba­
JO re onocen diferencias territoriales marca­

j da . 
Algunas de las diferencias se ubican a 

n i  ve! de \ ariables tales como la tasa de em­
pleo. la de desempleo, y la categoría de ocu­
pación. 

E ta últ ima, la categoría de ocupación. 
mue tra fuertes cambios y diferencias, que 
dan cuenta de una estructura ocupacional que 
pierde "cal idad" fuertemente. Esa pérdida de 
cal idad es más notoria en los departamentos 
del Centro y del Noreste del país, configu­
rando una s i tuación especial mente preocu­
pante en esas reg iones. 

De este estudio exploratorio surgen 
también algunos asuntos pendientes, tale 
como el abordaje  a n i vel departamental y 
microregional. la  i nclusión de variables que 
den cuenta de la evolución de las activ ida­
des, y sobre todo de las que refieren a los 
problemas de calidad de empleo en Uruguay. 

5.Líneas de acción en materia de 
políticas de empleo a nivel local 

De poco serviría de cri bir  las diferen­
cias territoriales en el mercado de trabajo si 
no eñalamos,  proact i  va mente, a l gunos 
l ineamientos para la resolución de los pro­
blema identificados. 

Uruguay ha reconocido en los úl t imos 
:iere año una experiencia de pol ít icas acti vas 
de empleo y formación profesional. Esta se 
generó a través de la Direcci ón Nacional de 
Emp eo ) de la Junta Nacional de Empleo. 

ería largo, y seguramente motivo de 
un trabJ 1 con otros objeti vos, describir las 

1one realizada . Lo que aquí se quiere 
e- 1 e que el debe de las políticas acti vas 

o . -crmación profesional en el 
. de ho. e . como en tantos otros 

rem . el e 1 de centra l ización territorial. 
1 =en e políu a "geográficamente 
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de pme, tade y recursos desde los poderes 
centrales a lo locale . i lo uno ni lo otro ha 
e tado encima de la mesa de discusión, por 
parte de ninguno de lo actores claves en esta 
temática. 

S i n  duda que lo. argumentos pueden 
ser muchos en torno a lo favorable o lo de fa­
vorable de e ta medida . Lo cierto es que 
las accione en matena de polít1 a económica 
que se han tomado ha ta hoy. han profun­
d i zado l a s  d i fere n c i a  reg i o n a l e s  y e l  
"mercado" n o  h a  podido, n i  podrá. ubsa­
narlas. 

A conti nuación se señalan a lguna 
líneas de acción en este entido. Las misma 
no tienen un carácter excluyente de otras que 
se estén realizando o se proyecten real izar. 
Tampoco, obviamente, agotan la discusión 
sobre estos temas s ino que, por el contrario, 
representan una entrada a la formulación con 
mayor profund i dad de acc i ones en l o s  
sentidos propuestos . 

La política de empleo como "políti­
ca social local". Las políticas de empleo apa­
recen como un momento de articulación en­
tre las política económicas "macro" y las 
pol ítica sociales. A n ivel local . las políticas 
de empleo aparecen claramente como una 
"política ocia! local". Para l levarlas adelan­
te deben contar en primera i nstancia con la 
part i c i pac i ó n  de l os actores s oc i a l e s  
i nvolucrados. D e  lo  que s e  trata e s  de l a  con­
formaci ón de una "red" · de actores en torno 
a la temática del empleo en una lógica hori­
zontal y terri torial mucho más que la lógica 
vertical y sectorial  de acción del estado cen­
tra l i sta uruguayo. 

El estudio del mercado de trabajo 
local. Los observatorios del mercado de 
trabajo. Un primer elemento sustancial para 
comprender y poder actuar sobre el mercado 
de trabajo local es conocerlo. No se los co­
noce suficientemente, y por tanto no se pue­
den i mplementar acciones. DINAE ha real i ­
zado estudios sobre los mercados de trabajo 
locales que han dejado la convicción de que 
es mucho más relevante el contacto permanen­
te y sistemático con los actore que disponer 
de muy buena información cuant i tativa. Lo 
i mportante a n ivel local e proyectar escena­
rios "deseables" mucho má que convencer que 
hay que asumir e cenano "tendenciales", de 
raíz econométrica. 
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territoriales por el empleo. 
oncacms que se generen entre 

ueden l le' ar a acuerdos de más 
ion. Vna visión común del hacia 

n .. diagnóstico estratégico" de las 
dades. fortalezas. amenazas y de­

��:. locales puede generar condiciones 
- · actores l ocales hagan algo más 

;:ws y, por tanto, generen acuerdos 
rga duración.  Las pol íticas activas de 

e::::::::eo y tormación profesional son asimis­
ema preferente y viable para acuer-

entre l os diferentes actores .  Se trata, 
'tlás que otros temas, de la posibili­
ganar-ganar. 
os nuevos yacimientos de empleo. 

.. en general y España en particular tie­
na experiencia de algunos años en lo 
n definido como "los nuevos yacimien-

e empleo". Estos dan c uenta de los carn­
eo las formas de vivir de nuestras socie-

es. ) , por ejemplo, enfatizan en empleos 
e:i. como los vinculados a servicios de la  

cotidiana (a  domicilio. a l a  infancia, 
;anos. etc . ) ,  a las nuevas tecnologías de 

y .nformación y la comunicación, los servi­
s de seguridad, de rehabilitación edilicia. 

e revalorización de espacios urbanos, de 
en 1cios de turismo. deportes, gestión de 

residuos o protección de zonas naturales . 
Todos ellos tienen en común que son servi­
�1os de alto contenido local ,  "de proximidad". 

Si bien se ha discutido largamente, y 
con razón, las características de estos empleo 
� sobre todo, su calidad -estabilidad y sala­
rio-. lo cierto es que buena parte de los n ue­
rns empleos pueden venir desde éstos ámbi­
tos. Un aspecto a tener presente con respecto 
a esta temática es la idea de "yacimiento". es 
decir. algo que hay que hacer emerger. El que 
tiene las potestades y las posibilidades dee 
hacer emerger estos nuevos empleos es pre­
cisamente el gobierno local , conj untamente 
con los actores vinculados al mercado de tra­
bajo. 

Una asignatura pendiente desde n ue::.­
tro punto de vista es salir de l a  descripción e 
identificación de los yacimientos -elemento 
necesario- para pasar a generar itinerarios de 
gestión de los yacimientos, incluyendo la de­
tección , sens ibiii zacicin , for m ación ,  y 
estructuración de este nuevo "mercado". Solo 
así los "yacimientos" pueden emerger. 
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Formación profesional. Finalmence. 
otra línea de acción a considerar e:-. la propia 
formación profesional a ni\ el l ocal . en el 
entendido de que la formación es cond1c1ón 
necesaria pero no suficiente para obtener un 
empleo. Para obtenerlo se necesita mucho 
más que l a  formación, básicamente apoyo en 
materia de orientación laboral y estructuras 
de acompañamiento al ingreso o reingreso al 
mercado de trabajo. Asimismo, este elemen­
to es crucial desde el momento que los terri­
torios se diferencian, como hemos señalado. 
cada vez más por estos factores '"intangibles" 
(software) que por l os viejos factores de pro­
ducción "tangibles" (hardware). 

Conclusiones 
Las poi íticas de empleo se ubican en 

una "interfase" entre las pol íticas económica 
y las políticas sociales. 

Por tanto, reconocen un conj unto de 
determi naciones y dinámicas estructurales y 
otras propias del mercado de trabajo, tal como 
se han mencionado en este trabajo.  Uruguay 
s u ma a u n a  situación de diferenciación 
estructural en cuanto a su te1Titorio, profundas 
distancias en c uanto a las si tuaciones de 
empleo. 

Para l l evar ade l a n te este tipo de 
pol íticas es necesario, por tanto, coordinar 
en forma armónica e integral, l as pol íticas 
económicas y l as sociales. 

Es en este sentido, que se identifica 
uno de los primeros desafíos de las pol íticas 
de empleo en nuestro país. donde ambos tipos 
de in tervenciones, l as económicas y las  
sociales, han estado profundamente divor­
ciad a s .  E s t e  aspecto  es e s pecia l m e n te 
importante en un contexto que, como se ha 
señalado, ha marcado profundos cambios en 
el mundo del trabaj o  mundial y en el de 
nuestro país en particular .  Estas situaciones 
han l levado a decir a Rosanvallon que nos 
encontramos ante  u n a  "nueva cuest ión 
social" quq no se puede atender con los 
mismos paradigmas ni las mismas políticas. 
Este divorcio es aún más fuerte a nivel de 
p o l ít icas  l oc ales. A J a  c o n t raposición 
economía-sociedad se suma una l ógica de  
acción fuertemente centralizada en  nuestro 
país. Las pollt1cas se llevan adel ante con una 
impronta sectorial (especializada, donde las 
agencias respectivas del gobierno central 
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l u  i va en e l  

e - ro paí . 
En materia  de polít icas de empleo en 

particu l ar. ex i s te n  un conj u nto de expe­
nen 'Ja que no han resu l tado satisfactorias 
por er ju tamente portadoras de esta lóg ica 
de acc i ó n  vert ica l -sec tor i a l ,  por lo que 
cualquier i ntervención a l levar adelante debe 
reconocer las e pec i fic idades terri tori ales y 
el aber y el hacer de los actores locales. 

D i  versos in trumentos y for mas de 
i ntervención aparecen como relevantes para 
el accionar a n i ve l  del mercado de trabajo 
local y reg ional .  Algunos de el los son: 

La política de empleo como política 
ocial local, en un contexto de i nteracción 

entre polícas de fomento económico y otras 
propiamente soc iales. 
· ·  

El estudio del mercado de trabaj o  lo-
a! como forma de d inami zar Ja búsqueda de 

alternativas v iables. Creación de observato­
rios locales del mercado de trabajo. 
· ·  

Pactos territoriales por el empleo, 
r ncorporando la l ógica de acc ión horizontal­
territorial . 

Los nuevos yacimientos de empleo. 
In- rrumentos de generaci ó n  de e mp leo no 

e-e aria mente desde las empresas. 
El apoyo a los s i stemas l ocale de 

re·a . potenci ando la art icu lación y la 
!> '11.:ac1ón de las oportunidades regiona-

F rma ión y capacitación profesional ,  
de incrementar las fortaleza de 

"" "" e-pecia lmente Ja ituaci ones 
d de empleo. Esta di men-

v...,;ouu ... d en uno de las principa­
. problema de empleo 

pli anc ia  en mate­
.iac1ones de ex-
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El tema de este artícu lo  es anal izar la rel ac ión  entre l os fenómenos de 
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