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Uruguay: Mercados de trabajo regionales
y reestructuracion economica. 1985-1999

Introduccion

Se parte de la base de que empleo y territorio
constituyen hoy dia un par insoslayable para
comprender las caracteristicas de uno y de
otro. Las transformaciones en el empleo y el
territorio impactan mutuamente. de manera
que las transformaciones en la competitividad
territorial se expresan en problemas de
empleo v mercado de trabajo. v lo opuesto.
los cambios en el empleo generan fuertes
cambios en la perspectiva de un drea
territorial.

La pretension de esta linea de
investigacion es avanzar en la resolucion de
algunos de estos problemas a partir de definir
y fortalecer el par empleo-territorio con una
vision de politicas —nacionales y locales— que
faciliten la resolucion de las condiciones de
vida de los habitantes de nuestro pais.
Concretamente a partir de la identificacién
de regiones con diferentes capacidades de
hacerse de los beneficios del crecimiento
econdmico. y de la correlacién de esas
capacidades con factores del entorno:
reestructuracion econémica y politicas
nacionales.

Las principales hipétesis que guian el
trabajo son las siguientes:

I Existe un nuevo modelo de desarrollo
a nivel mundial. El mismo, caracteri-
zado por el fendmeno de la globa-
lizacion. determina cambios en el mun-
do del trabajo. Estos cambios refieren
fundamentalmente a modificaciones
que se traducen en una estructura ocu-
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pacional fuertemente dualizada, lo que
determina a su vez la necesidad de es-
tablecer politicas de tipo social para
compensar y resolveresas inequidades.

Los mercados de trabajo nacionales
presentan una diversidad geogrdfica
fuerte y creciente, debido a dos tipos
de factores. ambos relacionados. Uno
de ellos es la forma en que los territo-
rios se insertan en el mundo global, que
determina cambios. el otro. es determi-
nado por las politicas nacionales y re-
gionales acerca de cdmo encarar los
principales cambios determinados por
el entorno. Se constituyen en este sen-
tido espacios ganadores y perdedores de
dindmica. de empleo. de calidad de
vida.

En el Uruguay este proceso de con-
formacién de regiones “ganadoras” y
“perdedoras” tuvo dos momentos dife-
renciales. marcados por las dos prime-
ras administraciones postdictadura. El
segundo gobierno.de 1990 a 1995, con-
solidd y profundizé las diferencias re-
gionales existentes al generar un mo-
delo econémico mucho mds abierto que
el anterior.

Las politicas nacionales no han dado
cuenta de estos cambios. No existen
politicas de empleo de corte territorial.

* Arca Urbano Regional. Departamento de Sociolo-
gia. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de
la Republica.
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Es necesario colaborar a su identifica-
cion y formulacion.

Este articulo se enmarca en un
pros=cto de investigacion mas amplio. que
S¢ emCuentra en sus inicios. y cuvos productos
s= encuentran también a nivel de documentos
&e trabajo. La propia extension de esta
publicacion solo permite presentar algunos
&= los resultados obtenidos.

1. Principales cambios
en el mundo del trabajo
s Ei PROBLEMA DEL TRABAIO

La reestructuracion que experimenta
el sistema productivo determina un nuevo
contextoen el cual se redefinen los problemas
del empleo.

Estanuevarealidad afecta fuertemente
los mercados de trabajo alterando tanto la
realidad como la percepcidn que se tiene de
los problemas a €l relacionados.

Si bien se han producido cambios
positivos y negativos en la economia mundial
las cifras de desempleo y de situaciones
vinculadas a restricciones al empleo siguen
siendo bastante altas. Aunque en algunas
regiones han aumentado los puestos de
rabajo. este crecimiento no ha sido suficiente
para reducir las elevadas tasas de desempleo
ni para mejorar la calidad de los empleos
existentes.

Paralelamente a esta persistencia de
fuertes problemas de empleo, cunde la
preocupacion acerca de la exclusién social
gue se deriva de oportunidades de empleo
limitadas. Sobre todo es importante para los
jovenes. los desempleados de larga duracion,
los trabajadores de edad avanzadas
despedidos, los menos calificados, las perso-
nas con discapacidades y las minorias étnicas,
siendo las mujeres las que se enfrentan con
barreras mds altas en todas estas categorias.
(OIT.1998)

B. LOS IMPACTOS TERRITORIALES DE LA
GLOBALIZACION . REGIONES GANADORAS Y
PERDEDORAS
La globalizacion y la rdpida evolucién

tzcnoldgica han demostrado ser fenémenos

complejos. Por un lado estas fuerzas
econdmicas emergentes brindan nuevas
oportunidades para el desarrollo econédmico

v la expansion del empleo, ofreciendo
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“ventanas de oportunidad™ para los territorios
impactados. Por otra parte. representa
amenazas de diverso tipo: exclusién. mar-
ginacion, integracion subordinada. crisis
ambiental (Bervejillo, 1995). Como suma de
estas amenazas y oportunidades. con respecto
al empleo, se puede traducir en la ruptura del
“modo de desarrollo” imperante y la
necesidad de construir otro, con la consi-
guiente incertidumbre, desconcierto y
angustia que ello crea en cualquier territorio.

Es que la globalizacion representa no
solo un proceso econémico sino que, como
lo senalan autores como Giddens o Touraine,
implica la mundializacién de las relaciones
sociales. Si bien se profundizard en la
temadtica de la relacion entre la globalizacion
y “lo local”. es notoria la creciente impor-
tancia de esta dimension para comprender y
cambiar las realidades de los mercados de
trabajo. Estos autores enfatizan en el papel
creciente de nuevos actores sociales, la
educacidn, y el reforzamiento de la necesidad
de poner la economia al servicio de la
sociedad y de la justicia social.

Al interior de los paises, los cambios
regionales son también senalables.

Al desigual reparto delempleo a nivel
de individuos o colectivos, se agrega un des-
igual reparto del mismo en el espacio. Las
anteriores pautas de distribucion espacial del
empleo se han modificado. Se puede afirmar
que existen verdaderas zonas “ganadoras” y
otras “perdedoras” en el marco de este
proceso.

Pero ;qué se ganay qué se pierde para
realizar una afirmacidén de este tipo?

Desde la dptica del mercado de
trabajo, se puede afirmar que “la cantidad y
calidad de los recursos humanos, naturales y
de capital disponibles, la estructura
productiva heredada en cada caso, su mayor
o menor accesibilidad a los actuales ejes
dindmicos, o la diversa capacidad de ini-
ciativa mostrada por los agentes sociales
publicos y privados a la hora de responder a
los retos que impone el nuevo contexto
mediante estrategias de adaptacién tendientes
a incrementar las ventajas competitivas
regionales, parecen esenciales en su
justificacion”. (Mendez,1995)

Es que la nueva sociedad =globa-
lizada, informacional, etc.— es una socéedad
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dual. “El nuevo modelo tecno-econémico se
caracteriza simultineamente por su gran
dinamismo productivo y por su cardcter
excluvente de amplios sectores sociales y
territorios” (Borja. Castells, 1997). Si bien
los gnismos autores expresan que dicha
dicotomia se expresa a escala planetaria,
también es cierto. y lo sefalan, “que el
modelo excluyente también se manifiesta
mediante procesos acumulativos de des-
igualdad regional” (op.cit) y mencionan
diversos ejemplos.

El fendmeno de la exclusidn social es.
en este sentido central, ya que es a nivel del
mercado de trabajo y a nivel del territorio
donde se comprende con mayor rigor. En la
medida que la lucha por recursos escasos se
vuelve intensa, tanto las personas como los
territorios se ven expuestos tanto a
situaciones del entorno como a caracteristicas
propias, que determinan su posicionamiento
actual y futuro.

Estas relaciones empleo-territorio en
el marco de la globalizacién. se verifican
entre otros aspectos por la existencia de
regiones que se hacen de los beneficios del
crecimiento y de la apertura de mercados
(regiones que ganan) y otras que sufren las
consecuencias de un entorno desfavorable y
de condiciones enddgenas no ajustadas a las
nuevas necesidades (regiones que pierden).
En la literatura acerca de estas tematicas, las
regiones que ganan son las metropolitanas,
las turisticas. las diversificadas y las emer-
gentes de tipo agroindustrial. Entre las
perdedoras se destacan las regiones agrarias
deprimidas y las industrializadas en declive.
A nivel del empleo, nos centraremos
fundamentalmente en cuatro variables: la
evolucion del empleo (crecimiento o
declive:. evoluciéon de las actividades
(industria. servicios, agro, etc.), evolucion de
la estructura ocupacional (tipos de
ocupacion predominante), y las relaciones
laborales entendidas como la evolucidn del
trabajo asalariado v el trabajo por cuenta
propia. asi como el grado de zafralidad.

C. PRINCIPALES CAMBIOS EN

EL MUNDO DEL TRABAJO

El mundo de hoy nos sefiala un con-
junto de tendencias de cambio marcadas,
definidas.

Uno de los principales cambios que
hemos senalado es el de la globalizacién.

Corresponde preguntarse. y responder,
cudles son las principales implicancias de la
globalizacién con respecto al empleo.

Es notorio que la globalizaciéon impac-
ta diferencialmente a la economia y al
mercado de trabajo. a partir de condiciona-
mientos valorados socialmente como
positivos y otros como negativos, pero todos
ellos tienen un fuerte impacto sobre el
empleo.

Fenémenos como la apertura comer-
cial, el avance tecnoldgico, la flexibilizacion
laboral, la estabilidad macroecondmica, o una
apuesta a los beneficios para la inversiéon han
permitido unas mejores condiciones
econdmicas, pero han impactado fuertemente
—todas ellas— en la estructura social pero
sobre todo. en el empleo.,

Estos cambios en el proceso produc-
tivo y en la organizacidn social del trabajo —
objetivos— han determinado cambios en la
forma que los individuos tienen de
relacionarse con el empleo —subjetivos—,
estamos ante ‘“la nueva cuestion social”.
(Rosanvallon.1997)

A nivel global. los principales cambios
en el mercado de trabajo han sido destacados
por diversos autores (Castells, 1997,
Finkel.1994).

Algunas de las que queremos destacar
a efectos de este trabajo son:

El declive del peso de la industria en
el PBI y del empleo industrial

La nueva divisién internacional del
trabajo. que implica. entre otras cosas, una
relocalizacién de algunas industrias en el
Tercer mundo

El crecimiento de los servicios

La incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo

La importancia creciente del desem-
pleo como “hecho social™

Descenso del empleo agricola

Descenso del empleo industrial tradi-
cional

Aumento de los servicios a la produc-
cidn, sobre todo los servicios a empresas

Aumento de los servicios sociales,
sobre todo los de salud y educacion

Diversificacion de las ocupaciones de
servicios
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Ascenso de los puestos ejecutivos,
geatessomales. técnicos

“Proletariado de cuello blanco”. Ofi-
cmseas. vendedores.

Estabilidad del empleo en el comer-
o

Aumento de los niveles altos y bajos
@ L= estructura ocupacional. (Rifkin)

Todo esto hace a un nuevo modelo,
sesaindustnial, caracterizado por una econo-
=2 de servicios. que da lugar a la “sociedad
mformacional”. (Castells,op.cit.)

En este contexto valen mucho mds a
=wel de los individuos. de las naciones y de
Los termitorios. los factores intangibles —
comocimiento— que los factores tangibles tan
reconocidos en el modelo anterior.

A esta situacion se suman los ya
mencionados efectos de los procesos de
globalizaciéon sobre los territorios ,
configurando una realidad nueva,
dinamica. La misma requiere innovar en
diversas materias, especialmente en lo que
refiere a las relaciones entre territorio,
politicas y mercado de trabajo.

2. Principales caracteristicas
ternitoriales del Uruguay
Uruguay es un pais ordenado
desigualmente con respecto a su territorio.
Notoriamente, Montevideo es la que
se hace de la mayor parte de la poblacién

(42%) y el producto (61.4%) nacional.
poseyendo solo el 0.5% del territorio del pais
en un contexto en el cual la zona sur del paris
la amplia mayoria de la poblacidén y el
producto del pais, con un territorio relativa-
mente pequeio.(Ver cuadro n°l)
Vinculado al manejo y uso de estos y
otros datos, Veiga (1999,2000). Bervejillo y
Lombardi (1998) y recientes trabajos como
el «Indice de desarrollo humano» destacan
algunos “‘temas centrales emergentes’ a ni-
vel de los cambios regionales en Uruguay.
Concluyen en general dando cuenta
que ‘“‘se reforzardn las tendencias de
concentracién econdémica y poblacional”,
siendo previsible que “se produzcan nuevas
desigualdades interurbanas™ (Veiga, op. cit).
Por tanto, y de acuerdo a estas ten-
dencias, “habrd regiones ganadoras y
perdedoras en este proceso, y en el corto
plazo es dificil predecir una reversion en la
polarizacion socioecondmica y territorial, a
menos que implementen estrategias
sectoriales y territoriales adecuadas”.
Siendo estos aspectos sumamente
destacables, y bastante estudiados a nivel
nacional, el aporte que pretende realizar este
trabajo es que también desde la ptica del
mercado de trabajo se pueden leer estos
fendmenos, y que las politicas que se lleven
adelante son determinantes para su
resolucion.

.‘. N

Cuapro N° 1. URUGUAY 1996. TERRITORIO, POBLACION Y ,' e
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR REGIONES SELECC[ONADAS
% DE TODO EL PAIS

TERRITORIO
URuGuay 100,00
Montevideo 0,50
Regién Sur 17.70
Region Litoral 26.40
Region Centro 30,00

Regién Noreste 2540

POBLACION PBI

100.00 100,00
42,0 61.40
27.10 16,60
11.40 8.50
9,80 740 o
9.70 6.10
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3. Principales caracieristicas del
mercado de trabajo en Uruguay 1985-
1999

El periodo 1985-99 se caracteriza por
un marcado incremento de la actividad y el
empleo. asi como una leve caida del desem-
®leo. Se trata, por tanto, de indicadores po-
siivos, en el sentido de que dan cuenta de
mas personas en el mercado de trabajo, ge-
neracion de empleo. y descenso de las per-
sonas desempleadas.

Sin embargo. los indicadores para los
periodos 1985-90 y 1990-99 son diferentes.
En el primer periodo el dinamismo fue mu-
cho mayor, sobre todo en la generacién de
empleo y en caida del desempleo, mientras
que en el segundo los indicadores de empleo
bajaron, produciéndose una considerable
suba del desempleo.

Unreciente trabajo (Buxedas, Aguirre,
Espino.1999) senala que “Los intensos cam-
bios en la economia, la sociedad y el mundo
del trabajo en el Uruguay tuvieron su punto
de inflexion a comienzos de la década del
noventa, como consecuencia de la politica de
apertura externa de la economia. macro-
econdmica y de reforma del Estado™.

El mencionado trabajo senala que “los
procesos de globalizacion y los cambios en
las politicas de desarrollo, desencadenaron o
aceleraron nuevos procesos de integracion y
de exclusiéon del mercado de trabajo y en
particular de los empleos de calidad...”

La tendencia en el periodo 1985-90.
es de crecimiento sistemdtico en la tasa de
acuvidad .un incremento permanente e im-
portante en la tasa de empleo y un descenso
tambien sistemdtico y sustancial en la tasa
de desempleo.

Enel periodo 1990-99. se mantiene la
tendencia al crecimiento de la tasa de activi-
ad. pero se enlentece la generacién de em-
lzo. al punto que culmina el periodo con un
descenso con respecto a 1990. el cual en parte
se explica por la crisis de Brasil del afio 1999.
El desempleo se incrementa sustancialmente,

a llegar al 11.3%. casi tres puntos por-
encima de la tasade 1990 y el

0 B

Este crecimiento de la actividad y el
empleo mosird importantes diferencias por
sexo.
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En el periodo . las tasas de actividad ,
empleo y desempleo masculinas sufrieron
cambios moderados. mientras que las muje-
res incrementaron notablemente su presen-
cia en el mercado de trabajo. a través de ma-
yor actividad y mayor empleo . Sin embar-
go. al fin del periodo. sus tasas de desem-
pleo son inalterables y sustancialmente ma-
yores que las masculinas, aunque en el pe-
riodo 86-90 tuvieron una sustancial baja.

Paralelamente. la economia del pafs
también sufrié cambios de importancia.

Entre 1985 y 1995, los sectores que
experimentaron un mayor crecimiento fueron
los servicios, ya sea los vinculados a em-
presas como los servicios comunales, sociales
y personales. Como contrapartida, cayeron
fuertemente los sectores tradicionalmente
mds fuertes en nuestro pais. los vinculados
al sector agropecuario y la industria manu-
facturera. Iniciaron el periodo explicando casi
el 40% del PBI nacional y lo terminan conel
27.6%. un descenso de casi trece puntos.

El periodo 1990-95 es donde se da una
caida mayor del sector industrial. que pierde
aproximadamente la cuarta parte de su peso
en el PBI nacional. y crece fuertemente el
sector de los servicios brindados a empresas,
loque nos hablade instancias de tercerizacién
de las actividades.

A nivel del empleo. también es posi-
ble verificar estos cambios. En el periodo
1985-98, pierden poblacién ocupada los sec-
tores de la industria manufacturera y el sec-
tor gubernamental. Como contrapartida cre-
ce el empleo tanto a nivel del sector agro-
pecuario, como de la construccién. el comer-
cio, restaurantes y hoteles y servicios a em-
presas. Nuevamente. los cambios mds fuer-
tes los vemos en el periodo 1990-95. donde
pierde empleo el sector industrial (habia cre-
cido levemente en 1985-90) y crece el de los
hoteles. restaurantes y comercio.

Si se comparan sectorialmente ambos
fenémenos -<ambios en el PBIl y en la ocu-
pacion—, observamos diversas inelasticidades
entre la dindmica de algunos sectores y su
capacidad para generar empleo.

Concretamente. los sectores de
Comercio, Restaurantes y Hoteles y la
Construccion generan masempleo que lo que
representan en el PBI nacional. Lo opuesto
ocurre con los establecimientos financieros

k. =
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% &= seguros. Merecen un estudio en mayor
geeremdidad los sectores del agro. ya que el
pelesamiento del personal ocupado por
smemesias de hogares —urbanas—. subestiman
= empleo del sector. y la industria, que se
aeesca a unarelacion de igualdad entre el PBI
% & personal ocupado.

Otro cambio de importancia a nivel

mundial es el que representa las modifica-
wwmes en los tipos de ocupacidn. Se habla,
e= la literatura especializada. de una
s=mdencia a la dualizacidn, creciendo ambos
extremos de la estructura ocupacional. A
mewel de tipo de ocupacion, los cambios son
ssstematicos durante todo el periodo. Crecen
las ocupaciones vinculadas a profesiones con
2ito contenido de “conocimiento” y otras mds
descalificadas, el “proletariado de cuello
Slznco”. Decrecen también sistemdticamente
las ocupaciones de mayor contenido manual,
tzles como obreros, y se mantienen estables
2= d2 los servicios personales.(Ver cuadro
n"2).
A nivel de la categoria de ocupacion, crecen
sistemdticamente las relaciones asalariadas
de trabajo —sobre todo a partir de 1990-y la
de los trabajadores por cuenta propia —-mds
riptidamente en 1985-90-. Como
contrapartida desciende fuertemente el
nimero de empleados publicos durante todo
¢l periodo. sobre todo en 1990-95.

El crecimiento sistemdtico de los
wrabajadores por cuenta propia puede indicar
cambios en las relaciones laborales
tradicionales, asociadas a puestos de trabajo
de menor calidad que los anteriores. (Ver
cuadro n°3)

Otro aspecto insoslayable y que resulta
clave para comprender los cambios en el
mercado laboral es precisamente la pérdida

de calidad de los empleos existentes. Es el
crecimientode lo que el INE ha llamado “em-
pleo con restricciones”. para dar cuenta de
situaciones de precariedad o subempleo. Se-
gin el INE. el 28% de los ocupados padecen
algun tipo de restriccion a su empleo. siendo
la mds frecuente la precariedad. que afecta
al 15% de los ocupados, especialmente en el
interior del pafs.

EN RESUMEN:

Varios de los aspectos planteados por
los analistas de los cambios a nivel de los
mercados de trabajo mundiales se cumplen
para el caso uruguayo.

a) La incorporacién de la mujer al mer-
cado de trabajo.

b) La caida del peso de la industria en el
PBI y el empleo industrial.

c) El crecimiento de los servicios

d) Ascenso de los puestos ejecutivos,
profesionales y técnicos.

e) Crecimiento del “proletariado de cue-
llo blanco”.

f) Descenso del empleo industrial tradi-
cional.

g) Incremento de los trabajadores por
cuenta propia.

Por tanto, de alguna forma, y dentro
de un estilo uruguayo, de *“cambios en la
estabilidad”. sin shocks dramdticos. pero
consistentemente nuestro pais va ingresando
hacia una estructura de la produccion y del
empleo que camina hacia lo que Castells
llama *“la sociedad informacional”, carac-
terizada por un modelo postindustrial, con
una economia crecientemente orientada a los
servicios, con un problema central para
nuestra sociedad quees la pérdida de calidad
de sus empleos.

CuabprO N° 2: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
POR TIPO DE OCUPACION-ANOS 1985-1990-1995.

1985 1990 1995
Profesionales,Técnicos, Gerentes, Directivos 12.1 13.2 144 ¢
Empleados de oficina, comercio, vendedores 26.9 27.3 28.2
Operarios,artesanos, conductores, agropecuarios 40.0 374 35.5
Serviclos personales 18.0 18.2 18.4

Fuente: DINAE.
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Cuabpro N° 3: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA
POR CATEGOR{A DE OCUPACION. ANOS 1985-1990-1995-1998.

1985
Empleados u obreros privados 51,9
Empleados u obreros piblicos 199
Patrones 4,0
Trabajadores por cuenta propia 16.7
Trabajadores no remunerados 1.9
Fuente: DINAE.
4. Cambios regionales en el mercado de

rrabajo uruguayo 1985-1999.

El andlisis de los cambios regionales
en el mercado de trabajo implica la seleccién
de las variables apropiadas para dicho trabajo.
Los mercados territoriales de trabajo reconocen
“cuatro tipos de rasgos de identificacién
especificos” (Mendez,1995). Los mismos son:

Evolucion del empleo: Evolucion de
las tasas relativas de actividad, empleo y des-
empleo.

Evolucion de las actividades: Evolu-
cién de la estructura por sectores de actividad.

Evolucion de las ocupaciones: And-
lisis de los tipos de ocupacion mads relevan-
tes. En particular. la evolucion de las mds “al-
tas” en la escala —profesionales, técnicos,
gerentes y directivos—, las de calificacidn in-
termedia —obreros—, las del “proletariado de
cuello blanco” —vendedores y trabajadores
del comercio- y los del servicio doméstico.

1990 1995 1998
52.5 54.3 56.5
20.8 17.4 16.3
5.0 4,1 4.4
19.5 19.7 21.0
1.8 1.9 1.8

Evolucién de las relaciones labora-
les: Se identifican las formas de contratacion
—asalariada privada, asalariada publica o por
cuenta propia—.

Por razones de disponibilidad de in-
formacion solo se toman en consideracion las
variables referidas a la evolucidn del empleo,
de las ocupaciones y de las relaciones labo-
rales.

El marco temporal son los quince afos
postdictadura en Uruguay. Esto es el perio-
do 1985-1999. En el mismo se han desarro-
llado tres gobiemnos, con énfasis diferencia-
les y politicas también de cardcter especifi-
co.

El marco territorial serd regional.
Futuros trabajos contendrdn el andlisis a nivel
departamental, pero para este abordaje se
prefirié identificar cinco realidades:
Moriitevideo, zona Sur, Litoral, Centro y
Noreste.

CuUAaDRO N° 4. TASAS DE DESEMPLEO POR REGIONES
ANOs 1984, 1990, 1995 vy 1999.

DEPARTAMENTOS 1984

ais Urbano 13.4
Montevideo 13,8
Interior Urbano 13.0
Sur 12,7
Litoral 13.8
Centro 13.7
Noreste 12.4
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1990 1995 1999
8.5 10.3 11.3
972 10,8 11.8
7.7 9.7 10.7
6.0 9.0 11.3
8.3 9.4 9.6
8.2 9.9 12.3
7,5 12.6 10,3
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ESme U00N DEL EMPLEO

Con respecto a la tasa de actividad,
Lo se ha senalado. ella ha crecido en todo
& pa=s durante el periodo 1984-98. Monte-
wad=o mantiene durante todo el periodo tasas
@ actvidad superiores a las del resto del pais
wrsano. aunque su tasa desciende en el
geniodo 93-99.

En lo que refiere a las tasas de em-
glen. una variable de mayor nivel explicati-
wo com respecto a la dindmica del empleo que
la tasa de actividad, los indicadores son tam-
=wem resaltables. Durante todo el periodo la
wsa de empleo creci6 en el pafs urbano. es-
aacalmente en los primeros cinco anos de
Zemocracia. Durante el primer gobierno post-
cuctadura todas las regiones ganan en mate-
ma de empleo, mientras que en 1990-95, pe-
miado de los principales cambios, los que ga-
ma2n son Montevideo y la zona Sur,
estancdndose el resto.

Con respecto al desempleo, ya
hemos senalado que sufrié una caida
importante en 85-90, para crecer
nuevamente en 90-99. (Ver cuadro n°4)

EVOLUCION DE LAS OCUPACIONES

Se habia sefnalado que los principales
cambios se producian a nivel de la cispide
de la escala ocupacional (profesionales,
técnicos, gerentes, directivos) y a nivel del
“proletariado de cuello blanco”. Ambos
sectores crecen a expensas del sector indus-
tnal tradicional y del agro.

Veamos el desempeiio de los cuatro
tipos de ocupacidn seleccionados y su
desemperio por drea.

Profesionales, técnicos, gerentesy directivos:
Este grupo crecié a nivel nacional durante
todo el periodo, pero lo hizo especialmente
en Montevideo. La regién litoral es, luego
de la capital la que mantiene una mayor
dotacion de estas ocupaciones, mds altamente
“informacionales”.

Empleados de oficina, comerciantes,
vendedores: Este grupo crecié también leve-
mente en el periodo. Nuevamente Monte-
video ostenta tasas mayores que el resto del
pais, obviamente por concentrar también la
mayor cantidad de los empleos de los
servicios.

Operarios, artesanos, conductores,
trabajadores agropecuarios: Este conjunto
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de ocupaciones descendieron bastante
fuertemente su peso relativo en la estructura
del mercado laboral.

Trabajadores de los servicios personales: En
un contexto de estabilidad. este tipo de
ocupacidn crecié mds en el Interior que en
Montevideo, donde descendid levemente.

EVOLUCION DE LAS RELACIONES LABORALES
(CATEGORIAS OCUPACIONALES)

Otra variable de relevancia es la
referida a las categorias ocupacionales y su
desempeiio.

De las variables seleccionadas. se
observa un crecimiento a nivel nacional de
los empleados privados y de los trabajadores
por cuenta propia, y un dscenso de los
trabajadores del sector publico.

Empleados privados: El crecimiento abarco
a todas las regiones, pero fue especialmente
fuerte en el litoral, en especial en el periodo
90-95, donde el crecimiento fue de casi diez
puntos porcentuales. Como resultado del
periodo, se puede decir que el litoral se ha
acercado a una estructura de empleo privado
similar a la del sur del pais, manteniéndose
el centro y el noreste muy por deba jo del resto
en este aspecto.

Empleados piiblicos: En un contexto de fuerte
descenso, explicado sobre todo en 90-95, se
han dado comportamientos diferenciales por
regiones. Mientras que la caida del empleo
publico fue muy fuerte en casi todo el pais,
en la regién centro no hubo caida. Esto hace
que hoy sea la regién con mayor porcentajes
de empleados publicos del pais (casi la cuarta
parte de los ocupados).

Trabajadores por cuenta propia: Esta
categoria ha aumentado, sobre todo en 1990-
95, perfodo donde se produjeron los mayores
cambios ocupacionales.

Este crecimiento, que afectd a todas
las regiones. implica que los niveles mds al-
tos de trabajadores en esta categoria se en-
cuentran, como es légico suponer, en los de-
partamentos del este y noreste, mientras que
los niveles mds bajos de cuentapropistas se
encuentran en Montevideo, Salto, Soriano y
San José. -

EN RESUMEN:
Algunos de los aportes que se rescatan del
estudio:

»
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Uruguay ha cambiado fuertemente su
mercado de trabajo en los dltimos quince
anos.

Esos cambios en el mercado de traba-
jo reconocen diferencias territoriales marca-
das.

Algunas de las diferencias se ubican a
nivel de variables tales como la tasa de em-
pleo. la de desempleo, y la categoria de ocu-
pacion.

Esta dltima. la categoriade ocupacion.
muestra fuertes cambios y diferencias, que
dan cuenta de una estructura ocupacional que
pierde “calidad” fuertemente. Esa pérdida de
calidad es mds notoria en los departamentos
del Centro y del Noreste del pais. configu-
rando una situacién especialmente preocu-
pante en esas regiones.

De este estudio exploratorio surgen
también algunos asuntos pendientes, tales
como el abordaje a nivel departamental y
microregional. la inclusion de variables que
den cuenta de la evolucién de las activida-
des, y sobre todo de las que refieren a los
problemas de calidad deempleoen Uruguay.

S.Lineas de accion en materia de
politicas de empleo a nivel local

De poco serviria describir las diferen-
cias territoriales en el mercado de trabajo si
no sefalamos, proactivamente, algunos
lineamientos para la resolucién de los pro-
blemas identificados.

Uruguay ha reconocido en los tltimos
siete afos una experiencia de politicas activas
de empleo y formacidén profesional. Esta se
generd a través de la Direccion Nacional de
Empleo y de la Junta Nacional de Empleo.

Seria largo, y seguramente motivo de
un trabajo con otros objetivos, describir las
acciones realizadas. Lo que aqui se quiere
sefialar es que el debe de las politicas activas
de empleo v formacion profesional en el
Uruguay de hoy es. como en tantos otros
temas. el de la descentralizacidn territorial,
la generacion de politicas “geogrificamente
diferenciadas™.

Si bien la DINAE ha realizado expe-
riencias incipientes de desconcentracion —los
“Comités Locales de Empleo™. las mismas han
sido timidas y faltas de un hilo conductor.

Cuando hablamos de descentrali-
zacion hablamos de transferencia sistemadtica
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de potestades y recursos desde los poderes
centrales a los locales. Ni lo uno ni lo otro ha
estado encima de la mesa de discusidn, por
parte de ninguno de los actores claves en esta
temadtica.

Sin duda que los argumentos pueden
ser muchos en tomo a lo favorable o lo desfa-
vorable de estas medidas. Lo cierto es que
las acciones en matenade politica econdmica
que se han tomado hasta hoy. han profun-
dizado las diferencias regionales y el
“mercado” no ha podido, ni podrd. subsa-
narlas.

A continuacion se sefialan algunas
lineas de accidon en este sentido. Las mismas
no tienen un cardcter excluyente de otras que
se estén realizando o se proyecten realizar.
Tampoco, obviamente, agotan la discusién
sobre estos temas sino que, por el contrario,
representan una entrada a la formulacién con
mayor profundidad de acciones en los
sentidos propuestos.

La politica de empleo como “politi-
ca social local”. Las politicas de empleo apa-
recen como un momento de articulacion en-
tre las politicas econdmicas “macro” y las
politicas sociales. A nivel local. las politicas
de empleo aparecen claramente como una
“politica social local”. Parallevarlas adelan-
te deben contar en primera instancia con la
participacion de los actores sociales
involucrados. De lo que se trataes de la con-
formacion de una “red”- de actores en torno
a la temdtica del empleo en una ldgica hori-
zontal y territorial mucho mds que la ldgica
vertical y sectorial de accion del estado cen-
tralista uruguayo.

El estudio del mercado de trabajo
local. Los observatorios del mercado de
trabajo. Un primer elemento sustancial para
comprender y poder actuar sobre el mercado
de trabajo local es conocerlo. No se los co-
noce suficientemente, y por tanto no se pue-
den implementar acciones. DINAE ha reali-
zado estudios sobre los mercados de trabajo
locales que han dejado la conviccidn de que
es mucho mads relevante el contacto permanen-
te y sistemdtico con los actores que disponer
de muy buena informacion cuantitativa. Lo
importante a nivel local es proyectar escena-
rios “‘deseables” mucho mads que convencer que
hay que asumir escenarios “tendenciales”, de
raiz econométrica.
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. Pactos territoriales por el empleo.
L2 redes_ los contactos que se generen entre
W actores. pueden llevar a acuerdos de mds
M= duracion. Una visién comdin del hacia
@amee ir. un “diagnostico estratégico” de las
poe=ncialidades. fortalezas, amenazas y de-
Siadades locales puede generar condiciones
gurz que los actores locales hagan algo mds
@ue contactos y, por tanto, generen acuerdos
&= larga duracidn. Las politicas activas de
smpico v formacion profesional son asimis-
= un tema preferente y viable para acuer-
&os entre los diferentes actores. Se trata,
=mcho mds que otros temas, de la posibili-
&ad de ganar-ganar.
p Los nuevos yacimientos de empleo.
Europa en general y Espafa en particular tie-
men una experiencia de algunos afios en lo
gue han definido como “los nuevos yacimien-
tos de empleo”. Estos dan cuenta de los cam-
Sios en las formas de vivir de nuestras socie-
dades. v. por ejemplo, enfatizan en empleos
tales como los vinculados a servicios de la
vida cotidiana (a domicilio. a la infancia,
ancianos, etc.), a las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacidn, los servi-
cios de seguridad, de rehabilitacion edilicia.,
de revalorizacion de espacios urbanos, de
servicios de turismo, deportes, gestion de
residuos o proteccion de zonas naturales.
Todos ellos tienen en comtun que son servi-
cios de alto contenido local. “*de proximidad™.

Si bien se ha discutido largamente, y
con razon, las caracteristicas de estos empleo
vy sobre todo, su calidad —estabilidad y sala-
rio—. lo cierto es que buena parte de los nue-
vos empleos pueden venir desde éstos dmbi-
tos. Un aspecto a tener presente con respecto
a esta temadtica es la idea de “yacimiento”. es
decir. algo que hay que hacer emerger. El que
tiene las potestades y las posibilidades dee
hacer emerger estos nuevos empleos es pre-
cisamente el gobierno local, conjuntamente
con los actores vinculados al mercado de tra-
bajo.

Una asignatura pendiente desde nues-
tro punto de vista es salir de la descripcién e
identificacion de los yacimientos —elemento
necesario— parapasar a generar itinerarios de
gestion de los yacimientos. incluyendo la de-
teccion, sensibiiizacion, formacién, y
estructuracion de este nuevo “mercado’. Solo
asi los “yacimientos” pueden emerger.
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Formacion profesional. Finalmente.
otra linea de accidn a considerar es la propia
formacion profesional a nivel local. en el
entendido de que la formacion es condicién
necesaria pero no suficiente para obtener un
empleo. Para obtenerlo se necesita mucho
mds que la formacidn. bdsicamente apoyo en
materia de orientacion laboral y estructuras
de acompafnamiento al ingreso oreingreso al
mercado de trabajo. Asimismo, este elemen-
to es crucial desde el momento que los terri-
torios se diferencian, como hemos sefalado.
cada vez mds por estos factores “intangibles”
(software) que por los viejos factores de pro-
duccion “tangibles” (hardware).

Conclusiones

Las politicas de empleo se ubican en
una “interfase” entre las politicas econdmicas
y las politicas sociales.

Por tanto, reconocen un conjunto de
determinaciones y dindmicas estructurales y
otras propias del mercado de trabajo, tal como
se han mencionado en este trabajo. Uruguay
suma a una situacion de diferenciacion
estructural en cuanto a su territorio, profundas
distancias en cuanto a las situaciones de
empleo.

Para llevar adelante este tipo de
politicas es necesario, por tanto, coordinar
en forma armdnica e integral, las politicas
econdémicas y las sociales.

Es en este sentido, que se identifica
uno de los primeros desafios de las politicas
de empleo en nuestro pais. donde ambos tipos
de intervenciones, las econdmicas y las
sociales, han estado profundamente divor-
ciadas. Este aspecto es especialmente
importante en un contexto que. como se ha
sefalado, ha marcado profundos cambios en
el mundo del trabajo mundial y en el de
nuestro pais en particular. Estas situaciones
han llevado a decir a Rosanvallon que nos
encontramos ante una “nueva cuestion
social” que no se puede atender con los
mismos paradigmas ni las mismas politicas.
Este divorcio es atin mds fuerte a nivel de
politicas locales. A la contraposicion
economia-sociedad se suma una légica de
accion fuertemente centralizada en nuestro
pafs. Las politicas se llevan adelante con una
impronta sectorial (especializada, donde las
agencias respectivas del gobierno central
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I :

asumen una competencia exclusiva en el
tema) vy vertical (desde los organismos
centrales hacia sus “satélites” locales™).

a transformacion a una cultura de
accion horizontal (de contruccion de redes
de multples actores afines a la temadtica) y
territorial (reconociendo las diferencias y
especificidades locale®) es un imperativo para
nuestro pais.

En materia de politicas de empleo en
particular, existen un conjunto de expe-
riencias que no han resultado satisfactorias
por ser justamente portadoras de esta légica
de accidn vertical-sectorial, por lo que
cualquier intervencidn a llevar adelante debe
reconocer las especificidades territoriales y
el saber y el hacer de los actores locales.

Diversos instrumentos y formas de
intervencion aparecen como relevantes para
el accionar a nivel del mercado de trabajo
local y regional. Algunos de ellos son:

La politica de empleo como politica
social local. en un contexto de interaccion
entre policas de fomento econdmico y otras
propiamente sociales.

El estudio del mercado de trabajo lo-
cal como forma de dinamizar la bisqueda de
alternativas viables. Creacion de observato-
rios locales del mercado de trabajo.

Pactos territoriales por el empleo,
incorporando la 16gica de accién horizontal-
territorial.

Los nuevos yacimientos de empleo.
Instrumentos de generacion de empleo no
necesariamente desde las empresas.

El apoyo a los sistemas locales de
empresas, potenciando la articulacidn y la
amplificacion de las oportunidades regiona-

es

Formacion y capacitacion profesional,
como forma de incrementar las fortalezas de

10S lemtonos.

Atender especialmente las situaciones

eries implicancias en mate-
ria de integracion social y situaciones de ex-
clusion.
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El tema de este articulo es analizar la relacion entre los fendmenos de

reestructuracion econémica y el empleo en los ultimos afios en Uruguay. En particular,
cudles han sido los principales cambios producidos, si ellos han tenido consecuencias
diferenciales sobre las regiones, y cudles son esas diferencias a efectos del mercado de
trabajo. El horizonte temdtico es, por tarwo, la vinculacidn de los procesos de
reestructuracion territorial desde la dptica del mercado de trabajo. Algunas de las
preguntas que dan inicio a la reflexion son: ;la reestructuracion econémica ha afectado
diferencialmente las diversas regiones del pais? ;De qué manera los mercados de traba jo
regionales se diferencian? ;Cudles son las razones de esas diferencias? ;Cudles son
las regiones que en la postdictadura uruguaya se han constituido en *‘ganadoras” o
“perdedoras™? ;Qué representa para unaregidn “ganar” o “‘perder” desde la perspectiva
del mercado de trabajo? ;Cudles son las politicas mds idéneas para intervenir sobre
esta realidad?%
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