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Caleidoscopio sin espejos: imagenes
fragmentadas del turismo en Maldonado

Introduccion

Este trabajo aborda los impactos del tu-
rismo. con la interrogante de si éstos deter-
minan fragmentacion social y territorial. A
partir del andlisis de entrevistas a informan-
tes claves, (agentes de la sociedad fernan-
dina), surge la existencia de “fragmentacion
discursiva”, que muestra representaciones e
imdgenes diferentes sobre los impactos del
turismo en Maldonado, en funcién de la po-
sicién que ocupan los agentes en el espacio
social. Eso es lo que hace a la metdfora del
caleidoscopio sin espejos: porque no es la
misma imagen reflejada y componiendo una
figura. sino que son distintas imdgenes que
componen un puzzle (social y discursivo).

La xenofobia, la inmigracion, las politi-
cas publicas. el mercado de trabajo, el des-
arraigo. los jovenes, la identidad local, son
algunos de las dimensiones que se analizan
aqui. a partir de los procesos de cambio y las
transformaciones que vive la sociedad de
Maldonado. en un esquema de desarrollo con
énfasis en el turismo.

VERONICA FiLARDO!

1) Los impactos del turismo en
el departamento de Maldonado
Se presentan algunos datos que per-
miten apreciar la magnitud del fenémeno tu-
ristico en Maldonado, y que sirven como
marco de referencia al andlisis cualitativo
realizado en base a una serie de entrevistas
a informantes calificados (técnicos y jerarcas
de la IMM, asistentes sociales. profesores y
empresarios), sobre las imdgenes sociales y
los impactos del turismo internacional en di-
cha drea. En tal sentido. la hipdtesis de tra-
.bajo asumida. es que el turismo internacio-
nal en Maldonado. constituye una dimension
central de la globalizacion econémica y del
consumo. con profundas manifestaciones e
impactos en la sociedad local.
Es sabido que el turismo constituye
el motor de las transformaciones y el creci-
miento del departamento de Maldonado. Sin
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ESTRUCTURA ECONOMICA DEPARTAMENTAL MALDONADO 1993

Cuadro 1:

% Valor agregado bruto

Sector Maldonado Interior Total Pais
Prod. Primaria 4.4 18.1 7.6
Ind. Manufacturera 6.3 15.9 22.2
Comercio y Servicios 50.7 46.3 54.7
Construccion 28.2 8.4 5.3
Gobiermno 10.4 11.4 10.2
Total % 100.0 100.0 100.0

Fuente: Maldenado. Serie la Economia Uruguava de los 90. GIVE-FCE 1996
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=mbargo, no es homogéneo al interior de su
territorio, y el impulso que Punta del Este le
imprime, no es comparable a otras zonas del
departamento. La estructura del PBI del de-
partamento de Maldonado, muestra la im-
pronta del turismo, concentrando en los sec-
tores Comercio/Servicios y la construccion
gl 65 % de su PBl.con mayor importancia
relativa respecto al resto de los departamen-
tos del interior. (Ver cuadro 1)

Asimismo, la distribucion de la PEA
del departamento (12 afios y mds) se corres-
ponde con la estructura econdmica sectorial,
en la que predomina los Servicios y el Co-
mercio (claramente articulados con las acti-
vidades turisticas) y que concentran mds del
30 % del total. (Ver cuadro 2)

Por otra parte, el crecimiento del tu-
rismo es sostenido en Punta del Este. A modo
de ejemplo, segun datos extraidos de la re-

El principal origen de los turistas de
Punta del Este es la Argentina: “El Gran Bue-
nos Aires sigue siendo el gran centro emisor
de turistas hacia Uruguay. De alli provienen
el 84.3% de quienes utilizan su propia vivien-
da para alojarse y el 56.6% de quienes arrien-
dan, segin datos de 1991. (...) Casi el 94%
de los duefios extranjeros de viviendas en
nuestro pais, provienen de la Reptblica Ar-
gentina”. ( PROPIEDADES, 1997).

® L AS NUEVAS TENDENCIAS DEL TURISMO
Durante los dltimos afos, el flujo
turistico sefala tendencias diferenciales a
nivel internacional, que afectan sin duda el
modelo tradicional de “funcionamiento” de
Punta del Este. Una de las diferencias mas
notorias es la disminucion del tiempo de va-
caciones promedio de los turistas. Si la lla-
mada “temporada en Punta del Este” tradi-

Cuadro 2:
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD (1996)

Actividad

Agricultura y Ganaderia

Industria

Construccion

Comercio, restaurantes y hoteles

Servicios comunales, sociales y personales
Otras "

Maldonado (%)

5.4
7.6
13.4
20.5
31.6
21.5

“ Incluye transporte, almacenamicento y comunicaciones con un 3.2%.
Fuente: Maldonado. Scrie la Economia Uruguaya de los 90. GIIE-FCE 1996.

vista PROPIEDADES. el ingreso turistico en Pun-
ta del Este (cifras oficiales del Ministerio de
Turismo) tuvo un incremento del 51.1 % en-
tre 1991 y 1996. (Ver cuadro 3)

,Cuadro R]
INGRESO TURISTICO EN PUNTA DEL
BSTE
1991 U$S 191.753.000

1996 US$S 289.664.000
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cionalmente consistiaendos o tres meses co-
rridos. ahorase ha convertido en 15 dias. o
menos. Esto modifica sin lugar a dudas los
mecanismos que predominaron en relacién
al alquiler de viviendas para el verano, que
pasan a tener contratos ‘‘semanales” o quin-
cenales”. Por otra parte el desarrollo de la
comercializacién de “tiempos compartidos”
y la reconversion de la hoteleria tradicional
a este tipo de sistemas, acompaiia, también
el proceso de reduccion del tiempo de insta-
lacion en Punta del Este y la oferta de otro
tipo de servicios asociados,
Indudablemente, este funcionamien-
to del mercado de turistas, perjudica a un sec-
tor social, fundamentalmente de la clase me-
dia-alta, que siendo propietarios de un apar-
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tamento o casa en Punta del Este. recibian
ingresos anuales a partir del alquiler de su
propiedad en el verano. La concentracion del
capital que parece asociada (bdsicamente a
partir de cadenas hoteleras) en torno a este
nuevo modelo turistico, afecta a esa masa de
pequenos inversores individuales que carac-
terizaron la oferta inmobiliaria de Punta del
Este en los dltimos afos. En la medida en
que esta tendencia se acreciente, es probable
que las condiciones de “rentabilidad” de la
inversiones inmobiliarias en Punta del Este
sean sistemadticamente menores, pudiendo in-
cluso generar una baja sustantiva del valor
de las propiedades en el balneario.
“Hay procesos que en principio pa-
recen irreversibles porque aparte son
tendencias mundiales, en cuanto a
periodos mucho mas cortos de vaca-
ciones y distribuidos a lo largo del
aiio, Es una realidad que aparece
como de dificil reversion. Eso hace
pensarque el crecimiento estaria dado
por el lado de horeleria de tiempos
compartidos, mds que por el lado de
lo que era tradicional, de los residen-
tes, o los alquileres tradicionales. Eso
ha cambiado, ha cambiado la comer-
cializacion, incluso a través de las
propias inmobiliarias, ya sé ... lo co-
mun es el alquiler de 15 dias el al-
quiler incluso semanal, se termino
aquello de 2 meses, 3 meses. Enton-
cespensamos que el crecimiento estd
por ese lado.” (Liga de Turismo)

En este contexto, los desafios que
enfrenta la ciudad de Maldonado. estdn da-
dos porlaimprontadel tipo de desarrollo que
la distingue. basicamente asociado al turis-
mo de Punta del Este. Las condiciones ac-
tuales de este desarrollo, no obstante. sefia-
lan variantes respecto a una década atrds, lo
cual muestra el alto dinamismo del proceso.
Dado lz anterior. este objeto de estudio debe
abordarse desde un marco analitico comple-
JO. que permita captar el movimiento (y sus
consecuencias moviles en distintas dimensio-
nes). La fijacién del objeto. de sus caracte-
risticas asi como de las relaciones entre las
distintas dimensiones. seria una aproxima-
cion errénea. Esta dificultad es la que sin
duda se enfrenta en el intento de disefio de
politicas sociales. que se orientan sobre un

objeto que esta en constitucion. y a alta velo-
cidad de movimiento.

. LA ESTACIONALIDAD

La estacionalidad del turismo. como
una de las “nuevas tendencias”. es vista des-
de dngulos sumamente diversos. v reviste sig-
nificaciones distintas, en funcion de la posi-
cién que ocupe el entrevistado. No es una
figura que se compongade la misma imagen
reflejada a través de espejos, sino una com-
pleja sintesis de imdgenes distintas y frag-
mentadas.

La lucha contra la estacionalidad
para los empresarios significa romper con
ladependencia del verano, y apuntar a la cap-
tacion de otros mercados, a la diversificacion
de la oferta. al rendimiento de las instalacio-
nes de la ciudad, de la infraestructura. etc.

Fundamentalmente creemos que el

desafio o el crecimiento hay que bus-

carlo en romper con la dependencia

o la estacionalidad del mes de enero,

apuntar todas las baterias a romper

con eso. (...) Esta cambiando lenta-
mente. Hay cosas contra las que no
se puede luchar sin duda que si va-
mos a apuntar exclusivamente a sol
y playa, vamos a trabajar del 15 de
diciembre a febrero con suerte, pero
hay una oferta fuera de sol y playa
que permite trabajar fuera de esos
meses y en eso hay que seguir .... (no
se requieren grandes inversiones).

Hoy te diria que muchos de los hote-

les ya tienen sus piscinas, atractivos

para fuera de temporada. Eso ha ido
cambiado, la actividad a través del

CONRAD ha sido realmente impor-

tante, ha habido, hay una actividad

de espectdaculos que se ha mantenido

a lo largo del todo el aiio....”” (Liga

de Turismo).

Para los docentes. el verano también
constituye un foco de lucha. pero en un nivel
muy distinto. El verano constituye un “espa-
cio” en que los jovenes. (adolescentes y ni-
nos) reciben una serie de modelos de com-
portamientos, pautas de conductas. lengua-
je. etc, que “importan” modificando las su-
yas. En el verano se vive “una vida que no es
la propia”. se emulan condiciones sociales
ajenas. se modifica el “estilo de vida”. La
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lucha de los docentes, y de los centros de en-
sefianza se orienta a “volver a la normalidad™
a los jovenes que se “alienaron™ durante el
verano. Lucha eterna, luego de 8 meses de
trabajo, cuando parece que el enemigo em-
pieza a vencerse, reaparece nuevamente, sin
posibilidad de enfrentarlo de nuevo. hasta que
se haya ido.
Elingreso aca es desparejo pero alto
y (el consumo) con el espejo de la
poblacion flotante. La tapa de la re-
vista GENTE no es la realidad nues-
tra. Es muy distinta, perolos mucha-
chos quedan muy consustanciados
con eso. Acd viene gente con mucho
dinero, y viene gente que ahorra un
aino para desparramarlo todo en una
semana. Modelos a imitar que son
nocivos, que son cosas que nosotros
tenemos que combatir el resto del
aio, en marzo se habla de una ma-
neray en noviembre de otra. En ene-
rovuelven a estropear el trabajo que
hemos hecho, (la forma de vivir, de
vestir,de hablar). (entrevista en liceo)
Los técnicos del area social de la
IMM visualizan en la estacionalidad el cam-
bio de conductas, de espacios, de hdbitos, de
valores. Describen una suerte de “esquizo-
frenia social” en el verano.

*  PuNTA DEL ESTE: LA VENTANA AL MUNDO

Las visiones de Punta del Este ad-
miten imdgenes diversas entre los entrevis-
tados. Nuevamente en este caso, la posicion
en el espacio social determina las miradas y
condiciona las diferentes “representaciones”
que ofrecen los sujetos entrevistados sobre
el mismo objeto.

Una de las representaciones alude a
la necesidad de colocar “estratégicamente” a
Punta del Este. en el concierto internacional.
La estrategia seguin este discurso refiere a
Punta del Este como destino turistico para
diferentes mercadosinternacionales. No obs-
tante, el discurso plantea la articulacion de
estrategias en la que el turismo potenciaria
el sector productivo de bienes transables. La
logica argumentativa, se base en la combina-
ci6n del posicionamiento turistico de Punta
del Este, con la posibilidad de “mostrar” al
Uruguay, en relacion a la produccién en di-
ferentes rubros. Se sugiere realizar eventos

dirigidos a la promocidn de productos nacio-
nalesen el centro turistico por excelencia del
Uruguay. Lo cual esta implicito en la argu-
mentacion de la realizacion de la EXPO
URUGUAY en Punta del Este. en la medida
que el turismo regional convoca a la “clase
empresarial del Mercosur”, y a través de esta
captacion, la “muestra” de la produccidn uru-
guaya, el que los empresarios veraneen, trae-
ria beneficios adicionales para el desarrollo
comercial del Uruguay.

El discurso de un posicionamiento
“estratégico” de Punta del Este articula la
necesidad de que el balneario pase a ser un
vehiculo de promociéon del Uruguay, y un
motivo de “orgullo de los uruguayos”, como
producto de exportacion.

Punta del Este deberia intentar di-
fundir lo que representa el turismo
paraelrestodelpais en cuanto a con-
sumo, alaproduccion uruguaya, que
se consume en las temporadas turis-
ticas, conloque tendria que ser Pun-
ta del Este como vidriera, , como pla-
taforma de lanzamiento y de conoci-
miento de la produccion uruguaya,
que no se usa, nos usa Argentina
como vidriera, y nosotros no la usa-
mos. Nosotros hemos tenido reunio-
nes con el LATU, para que la Expo
Uruguay, se haga en Punta del Este,
/st acd estd la clase empresarial del
Mercosur, fundamentalmente en ene-
ro, estd toda acd.!! Porque no apro-
vecharla para mostrarla produccion,
los vinos, todo....Punta del Este es
parte del Uruguay, que no quiere de-
cir que todos tengan acceso.... ojald,
Ojala todos los que vinieran fueran
extranjeros y tuvieran divisas, ojald.
No es asi, eso hay que entenderlo,
pero es un producto de exportacion.
(...) También lo decimos, queremos
que Punta del Este sea motivo de or-
gullo para los uruguayos. Nos pasa
cuando por ejemplo vas a Brasil y ves
un productode CONAPROLE en una
gondola, y que orgulloso estds, aunque
no tengas nada que ver con la activi-
dad. Y es o mismo para Punta del Es-
te. Debe ser un motivo de orgullo pa-
ra todos los uruguayos.” (Liga de
Fomentode Turismo Punta del Este).




Desde otra perspectiva complemen-
te diferente. la imagen del departamento de
Maldonado revela una representacion prac-
ticamente irreversible de diferenciacidn re-
gional de Maldonado con respecto a otras
regiones del pais.

El departamento de Maldonado se
transforma en una capital economi-
ca del pais, el dinero va a pasar por
acd, y va a pasar a ser un centro de
poder cada vez mayor. Hay tanto ca-
pital invertido acd, que nadie se va a
Jugar que esto se caiga, esto no pue-
de caer, tiene que seguir subiendo. Es
impresionante el capital que hay acd,
hay muchos intereses...

*  EL MODELO DE DESARROLLO BASADO EN EL
TURISMO
La sociedad fernandina, como pro-
ducto de un modelo de desarrollo basado en
el turismo y en la dindmica de su mercado de
empleo, recibe contingentes (que se incre-
mentan sostenidamente) que pasan a engro-
sar su poblacion durante tiempo variable.
Tanto sea en calidad de *turistas”, como en
calidad de “migrantes temporales”, durante
la zafra de verano. o como nuevos residentes
del departamento, los impactos que produce
este fendmeno se proyectan sobre diferentes
dimensiones.

Otrade las caracteristicas que estd
cambiando en el departamento es que
sinduda lentamente, pero abriendose
a un turismo mds internacional, im-
plica un cambio en las costumbres,
etc.

El tema de la cantidad de residen-
tes argentinos (y también de otras na-
cionalidades) y la rotacion perma-
nente de gente que viene a instalar-
se, argentinos, gente de Montevideo,
brasilenos, esparioles, es importante.
Todos los aiios, y eso hace que sea
un tipo de sociedad muy especial.

Asi por ejemplo, preservar la identi-

dad. problemas de desarraigo. de integracion
social. anomia. de xenofobia. son algunos de
los temas que preocupan a diferentes actores
locales. Son temas centrales en la agenda pu-
blica de Maldonado v son objeto de debate
en diferentes instancias y desde diferentes
opticas.

Y eso tiene sus pro y sus contras. Son
sociedades ricas pero también tiene
undesarraigo. hay toda una serie de
connotaciones... Son (sociedades)
mucho mads abientas.... Estd cambian-
do en los tltimos anos. porquede al-
guna manera, Maldonado y Punta
del Este antes estaban mads separa-
dos. Maldonado de alguna manera
mantenia sus caracteristicas. Hoy por
hoy Maldonado se estd abriendo, se
estd integrando, estd haciendo un todo
con Punta del Este, que todavia es len-
ta esa integracion (es una sociedad
completamente distinta a la de San
Carlos, que es una sociedad absolu-
tamente cerrada en su formadeser...)
que un poco, creo y pasa un poco
también en Colonia, nosotros soste-
nemos que unodelos puntos que hay
que atacar, en la medida en que es
un mundo que estd cada vez mds
globalizado, pero que en el tema del
turismo, sin duda que es en los que
mds se nota y aparecen destinos to-
dos los dias. Una de las cosas que hay
que hacer es fortalecer sus identida-
des. Pero buscar las identidades no
es encerrarse. Punia del Este tiene que
saber por qué es un lugar ...pero para
abrirse no para cerrarse, lo mismo
San Carlos, y Maldonado. distingui-
do en las diferencias y fortalecer esas
ventajas comparativas, (....) Trabajar
para preservar la identidad, no tiene
que ser de ninguna manera cerrarse.
(Liga de turismo).

El crecimiento de residentes perma-
nentes en el balneario, es otra caracteristica
relevante. No s6lo se comprueba una tenden-
cia sostenida de aumento de residentes per-
manentes, sino que constituye uno de los ejes
en que se basa la propuesta de la Liga de Tu-
rismo para la promocién de Punta del Este.
No obstante se reconocen limites y riesgos
en la instalacion de incentivos para este ob-
jetivo: si se llegara a “convertir en una gran
ciudad”, podria traer externalidades negati-
vas para el desarrollo de Punta del Este como
centro turistico internacional.

Punta del Este es un lugar que es

buscado para vivir. Por las caracte-
risticas que tiene Punta del Este, por
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la calidad de vida que significa vivir
todo el aito, en Punta del Este, hace
que sea buscado como un lugar para
vivir. Lo cual daterreno. con una pro-
veccion importante, que pensamos que
incluso habrd que buscarle politicas
de incentivo para eso. En cuanto a las
politicas, fundamentalmente a través
de algo que timidamente es superfi-
cial, a través de incentivos por ejem-
plo a través de sociedades europeas,
o de Estados Unidos, a nivel de terce-
ra edad o gente que va dejando sus....
buscan en su retiro calidad de vida,
gente de muy buen poder adquisitivo,
V.... (los alemanes que van a Espaiia)
ese es un camino que pensanos que
se puede dar. Pensamos que da para
mucho mds el crecimiento de residen-
tes habituales pero tampoco, podemos
transformarlo en una gran ciudad,
porque entonces iria contra la misma
esencia, pero creo que todavia esta-
mos lejos de eso. (Liga de Turismo).

2) El impacto social .

En este sentido, se reconoce una se-
ne de impactos que afectan el desarrollo so-
cial de Maldonado, especialmente, a partir
del direccionamiento de un mercado de tra-
bajo estructurado en torno a la zafra turistica
que imprime Punta del Este al departamento.

Una de las consecuencias inmedia-
tas que se derivan de este proceso de creci-
miento es la afluencia de poblacion: mi-
grantes que buscan colocarse en el mercado
laboral, que se reconoce como mds dindmi-
co que el existente en otras regiones del pais.
Lamigracidn traeasociado una serie de “pro-
blemas sociales”. muchos de ellos de “dificil
solucién”, que hace necesario la intervencion
del Estado, o de los gobiernos locales.

. LOs ASENTAMIENTOS PRECARIOS

Una de las consecuencias reiterada-
mente mencionadas en relacién a las trans-
formaciones sociales y territoriales refiere a
las soluciones habitacionales de estos secto-
res. que desde hace varios afos, migran al
departamento, orientando su desplazamien-
1o territorial basicamente en la busqueda de
trabajo. Existen asentamientos irregulares en
2| departamento de Maldonado, que crecen

en nimero y en cantidad de habitantes. con
una tendencia sostenida y creciente. Los pro-
blemas sociales que se derivan de este fend-
meno son muchos. asi como los conflictos
que surgen a partir de su existencia en el con-
texto de “vidriera al mundo”. la multiplici-
dad de actores con intereses y perspectivas
diferentes, que se delatan ineludiblemente en
las entrevistas realizadas. La intervencion
municipal en el asunto. tiene también un lu-
garprimordial en los discursos relevados que
se analiza a continuacion.

En gran medida todos los discursos,
convergen en que. desde el punto de vista
social. el problema de vivienda es uno de los
los temas mds urgentes del departamento de
Maldonado. La inmigracién, producto de un
mercado de empleo mds dindmico que en
otras regiones del pais. ha generado grandes
aluviones de poblacion a la regidn. que ésta
no ha podido absorber adecuadamente. A
consecuencia de ello, la creacion de asenta-
mientos irregulares, como solucién habita-
cional de los migrantes, en principio transi-
toria, adquiere magnitudes cada vez mayo-
res en por lo menos tres sentidos: la migra-
cién sigue en aumento, la tendencia a los
asentamientos no sélo no se harevertido sino
que aumenta, no se avisoran politicas publi-
cas ni suficientes ni adecuadas parapoderin-
vertir esta situacion. Las condiciones inclu-
so se agravan en la medida en que el merca-
do de trabajo ha modificado su comporta-
mientoenrelacion a afios anteriores, (la cons-
truccion ha enlentecido su ritmo, y por tanto
se ha contraido su capacidad de “empleabi-
lidad”) por lo que las posibilidades de que el
libre funcionamiento del *“‘mercado” supon-
ga que las soluciones de estos sectores, en
cuanto a su capacidad de regularizar auténo-
mamente sus situaciones de vivienda pare-
cen alejarse del horizonte de lo probable.

..hav un rema que estd en el gran

debe, v es todo lo que tiene que ver
con la inmigracion que ha recibido
Maldonado en los iiltimos aiios, v no
estaba o no se dieron las condi-
cionantes para solucionar todos los
problemas de vivienda. Al revertirse
la situacion, fundamentalmente en la
industria de la construccion, que ha
tenido un enlentecimiento, muy visi-
ble, eso ha generado problemas, en lo
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que tiene que ver con asentamientos,
problemas de seguridad, problemas de
subempleo, que hasta ahora no se han
podido solucionar. Es un proceso len-
to. Hay un proyecto para erradicar
un asentamiento pero estda complica-
do ese tema.

En ese sentido inmediatamente en-
tra en escena la actuacion de las politicas
publicas en torno a la situacion de vivienda.
Los discursos y perspectivas en relacion a
ello. son claramente diferenciales entre los
entrevistados.

Desde el ambito empresarial la pro-
blematica se percibe vinculada basicamente
a cuatro aspectos:

1) la “permisibilidad del Estado” en relacion
a los asentamientos irregulares tiene efectos
inmediatos sobre el derecho de propiedad.
Los asentamientos no solo ocurren en pro-
piedades fiscales. La localizacién en propie-
dad privada, afectala “seguridad juridica” en
torno a las inversiones privadas, base del de-
sarrollo de la region.

2) Las “promesas” del Estado de solucionar
habitacionalmente a las familias en estas si-
tuaciones irregulares, potencia el crecimien-
to de esta alternativa y genera tratamiento
diferencial en relacién al esfuerzo que reali-
za otro sector de la poblacidn que opera bajo
las “reglas del mercado”

3) La existencia de asentamientos irregula-
res. asociados a la marginalidad, tiene con-
secuencias sobre la actividad estratégica en
la que se basael desarrollo del Punta del Este
v la region. Se colocan los ejemplos de
Acapulco y Rio que han enfrentado un des-
censo de su actividad turistica, de su calidad
de vida. y capacidad de generacién de em-
pleos. a consecuencia de una falta de *“con-
trol” del crecimiento de esta manifestacion
de la “cuestién social” .

4) Los “costos” sociales y econémicos, de
manienerse esta situacion (y mds ain en el
caso de crecer) serdn a largo plazo mucho
mayores.

Y... el tema aparte es que pensamos
que son situaciones muy complejas,
que hay gran responsabilidad de los
actores de no irlas solucionando en
su momento. Ha sido la politica del
avestruz continuamente y llega un
momento en que la solucion es muy

(]
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dificil, e incluso el mensaje que se va
dando es ... hoy tenemos situaciones
que todos estamos de acuerdo que
tenemos que solucionar, el proble-
ma de los asentamientos, pero por
otro lado el mensaje es bueno...
asiéntense que el Estado de alguna
manera les va solucionar. Es el men-
saje que les estamos dando a los que
de repente estdn construyendo su
casa con mucho esfuerzo, estdan aho-
rrando con el Banco Hipotecario,
estan... Entonces no es bueno como
sociedad admitir eso... esos mensajes.
Porotroladolarealidad socialde los
asentamientos estda rompiendo los
ojos, entonces en ese sentido, ...(Liga
de Fomento)

Hay otra realidad que este es un
departamento que al estar basado en
el turismo. En el turismo, la inver-
sion privada cumple un rol funda-
mental. Entonces la seguridad juri-
dica, de la propiedad privada si bien
creo que es fundamental para todo
el pais, acd es mds. Entonces ese
tema es grave también, porque no hay
hoy por hoy una proteccion a esa pro-
piedad. Es un tema que nosotros nos
hemos reunido con la intergremial,
y lo tienen muy claro, la cosa pasa
por el trabajo, las fuentes de trabajo,
eso pasa por la inversion privada....
es un circulo vicioso. v esa inseguri-
dad atenta contra la inversion priva-
da y estd atentando contra la fuentes
de trabajo. Entonces es un tema muy
complejo. Creo que es unade las mads,
quizd la mas negativa que se vienen
verificando en los ultimos anos, ;no?
Y que no es de fdcil solucion, y esta-
mos convencidos que las soluciones
que se vavan tomado deben ser defi-
nitivas. No como ha ido pasando que
se soluciona algo puntualmente y a
la semana se vuelve a repetir la si-
tuacion, porque hay nuevos asenta-
mientos ... etc. Ahi la solucion es el
que se asienta hay que ... no dejarlo
crecer. Es un tema... realmente, es
muy delicado, porque tiene implican-
cias sociales, politicas. Claro, lo que
nosotros damos la voz de alerta, es lo
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que ha pasado en otros destinos que

fueron lideres en Latinoamérica en

su momento y a raiz de situaciones

similares desaparecieron prdctica-

mente del concierto como Acapulco

y Rio, y que les ha costado fortunas

realmente revertir esa situacion; con

dos temas fundamentales todo lo que

tiene que ver con marginalidad y asen-

tamientos vy otro, en el caso de Aca-

pulco, el tema de saneamiento, que

rambién es el tema que tenemos hoy

acd, los costos de solucionarlo, des-

pués de creados va los problemas han

sido tremendos, entonces en ese sen-

tido, lo que tiene que ver con asenta-

mientos, marginalidad v saneamiento

Punta del Este tiene un déficit grande

v peligro latente. (Liga de Fomento).

Desde otra perspectiva, técnicos de la

Intendencia de Maldonado. vinculan los

asentamientos irregulares a otros aspectos. La

Intendenciatiene especial injerencia en tema,

v seglin entrevistas, el organismo produce

un discurso en torno a esta realidad que no

se corresponde con la prictica. Las acciones

son efectivamente lentas, burocrdticas, juz-
gadas poco eficientes o eficaces.

. v después estoy vinculada al tema
de asentamientos, estoy en la Comi-
sion de Asentamientos.. En contacto
con vivienda, (arquitectos) y tratamos
de llevar un poco los aspectos socia-
les, las posibles alternativas o pro-
puestas, enla modalidad de toma de
decisiones....El problema no es de
ellos, sino que el problema es de no-
sotros, que no somos rdpidos como
para ... porque cuando ellos vienen v
se asientan...... Lo que pasa es que las
soluciones habitacionales acd son tan
lentas y tan burocrdticas, que se pa-
san aiios sin entregar una vivienda, v
cqué ganamos?. La gente sigue vi-
niendo porque ... pero ;donde se va a
poner la gente? En algiin lado tiene
que pararse.... Y si no estd preparado
un lugar para que les digan pdrense
ahi, ahi tienen un espacio, y amonto-
nense ahi, que algiin dia los vamos a
estabilizar, si quieren hasta ... vo creo
que hay muchos en Maldonado que no
superan la queja’.
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Los asentamientos irregulares son un
emergente “‘polarizado” en el discurso de un
problema que pareceria estar mds generali-
zado en la sociedad fernandina. En diversas
entrevistas se alude al tema de la xenofobia.

* oS NIVELES DE EXCLUSION SOCIAL

El proceso de “exclusién” y discri-
minacion tiene diferentes niveles y signifi-
cados en las entrevistas. Una primer lectura
permitiria distinguir que existe un primer ni-
vel que corresponde a los técnicos encarga-
dos de disefar politicas sociales. que inter-
pretan como “xendfobos” los criterios de se-
leccién de priorizacién de la poblacién des-
tinataria (“vamos a solucionar primero a los
que son de Maldonado de nacimiento, y des-
pués a los otros”).

Un segundo nivel corresponderia a
los agentes politicos (los militantes) que
lideran opinidn. y utilizan canales institucio-
nalizados de voz. Un tercer nivel es el que se
identifica como el “‘sentir popular™ y que se
distingue porque los migrantes son visuali-
zados generalmente como una “amenaza para
la poblacién local™ (*“lo sienten como una in-
vasion’).

(...) A mi me cuesta por formacion
quizd, asegurar algo negativo, como
negativo en su totalidad, porque ca-
paz que yo digo que algo es negativo
pero en realidad forma parte de un
proceso de cambio ineludible, que
debe darse, una porque no podemos
quedarnos mundialmente y nada es
estdtico, y todo necesita una evolu-
cion y para evolucionar también se
necesita muchas veces, impactos que
aparentemente parecen como nega-
tivos pero son procesos de cambio.
Entonces, jaca que cosas hay nega-
tivas ? aca hay una xenofobia que yo
la veo, yo la vivi en el exterior tam-
bién, (...), fundamentalmente a nivel
de técnicos.(...) y yo siento que acd,
hay también una xenofobia, tan fé-
rrea y tan brutal y tan primitiva,
diria...Lo veo acd entre los técnicos
sentados en la mesa, lo veo. Cuando
la conversacion es entrecasa, ‘“de
adentro”, es terrible. Es una cosa que
sale a flor de piel. Se dice: “estd lle-
no Maldonado hay que irse a otro
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>
%

lado. entonces vamos a darle vivien-

da a los que son de acd, y a los que

no son de acd vamos a preguntarles

si son de nacimiento o no son de na-

cimiento”. Eso loveo acd, a nivel de

técnicos piiblicos, v mucho mas cuan-

do se habla con militantes politicos de

barrio, asi... raso, también lo tienen

a florde piel, sumamente férreo y me

impacta porque supuestamente quie-

re tener incidencia politica, ;no? Me

impacta porque se da a nivel popular.

De alguna manera las entrevistas re-

velan un proceso de conflicto latente entre

“nosotros” (la poblacidn local), y “ellos” (los

migrantes, los que vienen de fuera, los

“otros”). Probablemente los asentamientos

irregulares, corporicen de alguna manera este

conflicto, y agudicen la “diferenciacion” en-
tre nosotros y ellos.

Los quieren sacar, porque se creen que

les vienen a sacar trabajo, a ensuciar

las calles, que les vienen a ocupar vi-

viendas, que les vienen a ... todo. Y

nadie piensa que esa gente no viene a

bailar ni a pasar bien, ni a la gran

felicidad de acad, vienen a llenarse la

barriga, una necesidad tan bdsica y

tan elemental ... contra eso no pode-

mos estar. Si el pais se inclina a que

hay mas alternativas o parece que

hay mas alternativas en determina-

dos departamentos, bueno yo a veces

digo, que eso hace que la poblacion

se vuelque hacia el lado en que la

pendiente es favorable, es una cosa

de lo mds natural, creo que el pro-

blema y yo acd lo peleo mucho en la

Comision de Asentamientos, que pue-

doy no puedo decir mucha cosa, pero

lo que puedo decir ...., lo que pasa es

que nosotros® deberiamos tener una

politica pensada de acuerdo a la po-

litica nacional, Maldonado ;no? Mas

o menos que si la politica nacional

conlleva a que el pais sea cada vez

mas de servicios y se quiere nutrir

mads de la parte de servicios, bueno

nosotros. Maldonado, tiene que

articularse con eso con ofertas facti-

bles. o con desarrollos factibles que

pueda integrar a esa poblacion. pero

no estar en la “cerradera’. en pasar-
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se 7 anos. sin ninguna solucion
habiracional. ... Maldonado. no esta-
mos preparados para absorber el de-
sarrello pasado. realmente si uno lo
mira asi, no estda preparado. Si una
comunidad mayor, ... con un 42 %
del crecimiento de Maldonado, con
solo eso, si ya no podemos mds, con
el 42% si no cambiamos la mentali-
dad, entonces... No estd preparada la
gente, v no estd preparado la mavor
parte de los politicos, que es un poco
mds lamentable. Hav algo que debe
instrumentar la politicas o por lo me-
nos pensar que se deben hacer politi-
cas macro para por lo menos pensar
que hav que articularlo con gente v
con desarrollos de otros lados. No
podemos seguir pensando a demanda
v nada mds, pero...

Yo creo que es importante como
fase, para observar el problema, la
queja, pero, en la instrumentacion
aparece lapiel de la xenofobia, im-
presionante, parece que fuéramos
de otro pais. (...). No es el proble-
ma de la marginalidad. Es otra
cosa, ‘;Por qué tenemos que com-
partir la playa con gente de otro
lado o la plaza con gente de otro
lado?” Es una cosa...., lo sienten
como una invasion. (Asistente so-
cial. IMMaldonado)

Si bien del andlisis de las entrevis-
tas. se desprende una suerte de fragmenta-
cion socio-territorial en Maldonado. también
hay indicios de integracidn social que es des-
tacado particularmente por los entrevistados.
Asi. la escuela publica y también el liceo pu-
blico son espacios de integracion privilegia-

2 Claramente eStd referido el “nosotros™ a “Maldo-
nado™ en esta entrevista. Aun reconociendo (y juz-
gando como negativo) la xenofobia. la entrevistada
forma parte de una representacién en la que se dife-
rencia un “nosotros” y un “ellos™. Los otros. con cla-
ridad delata los “no de Maldonado™. En otro frag-
mento al decir “el problema no es de eltos sino de
nosotros”. nuevamente se hace explicita la diferen-
ciacién. Por otra parte. también se refiere a la pobla-
cién de los asentamientos como “ellos™. La separa-
cion entre el “ellos™ y “nosotros™ sugiere que estd en
el imaginario. una suerte de “diferencia™. que delata

que no son “integrados™ al “nosotros™ de Maldonado.
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@os. gue de alguna forma amortiguan (toda-
wiz) los procesos latentes de fragmentacion

En el asentamiento Kennedy hay mon-
tones que mandan a las nenas ala es-
cuela de Punta del Este. Y vemos que
en la escuela de Punta del Este, van
las hijas de los prestatarios de servi-
cios. dueiios delas inmobiliarias y van
a la misma escuela piiblica que van
las nenas del asentamiento Kennedy.
Yo las veo salir, ... y sé de gente que
trae una nena del asentamiento
Kennedy a pasar el fin de semana con
ellos en el apartamento de Punta del
Este. Se da la permeabilidad. La ver-
dad que no sé como hacen las maes-
tras o los centros de enseiianza para
tener gente que no tienen ni una mesa
ni un referente minimo, con gente que
tiene un contexto tan distinto.”
(As.Soc. IMMaldonado)

*  LAS POLITICAS PUBLICAS

Los problemas de implementacion
de las politicas sociales, especialmente refe-
ridas a la regularizacion de asentamientos
iregulares y a las politicas de vivienda, son
multiples. Es en este caso, donde se visua-
lizan con claridad los conflictos entre acto-
res, representantes de distintos intereses, y
la problematica que enfrentan los “tomadores
de decisiones”. sobre todo los técnicos que
deben enfrentar el desafio de disefiar propues-
tas de solucién para estas situaciones.

A pesar de un discurso centrado en
la “situacion de necesidad de los migrantes”,
a partir de la busqueda de insercién ocupa-
cional, que genera desplazamiento territorial
hacia regiones de mayor dinamismo laboral,
los técnicos comparten la premisa de “cor-
tar” el fendmeno de los asentamientos, al mo-
mento de laimplementacidn de politicas, que-
brando el discurso orientado en el “diagnds-
tico de situacion” y “la percepcion de xeno-
fobia”. instalando de esta forma, los limites
de las posibilidades de solucion universalista
‘para todos), lo cual constituye una contra-
diccion inmediata, entre el discurso y la prac-
tica.

Yo vi un censo que se hizo en Granja
Cuneti, lo hicimos como una estrate-
gia de intervencion, el ano pasado,
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con el objetivo de acotar. para ver
cuantoseran y paraestablecer un plan
alternativo de regularizacion. para un
determinado niimero de personas v
que fueran esas que estaban en ese
momento adentro, con la idea de cor-
tarlo ahi.(...) 205 quedaron registra-
das, toda la Granja, la solucion
habitacional seria para las 265, mads
alla que ahora nos dijeron que son 30
Sfamilias mds. Hemos sido duros, y les
dijimos que si entran estas nuevas.
entonces habria que dar de baja a
otros, porque hay que ser duros, el
equipo de trabajo...., es mds es uno
delos objetivos, ser duros, hay que ha-
cerles sentir que no pueden seguirse
ampliando porque solucion no puede
haber para todos. Que se vuelvan
guardianes un poco de su propio nii-
mero de integrantes de los asenta-
mientos, porque en eso les vala solu-
cionparaellosmismos. (As. Soc. IM-
Maldondo)

La poblacion de los asentamientos
se compone basicamente de migrantes. En
Maldonado los asentamientos tienen unahis-
toria relativamente reciente. no supera nin-
guno los 15 anos de localizacién. En los re-
latos de los técnicos de la intendencia de
Maldonado, hay dos elementos de interés
para ser sefialados: El primero refiere al pro-
ceso de “apropiacion” del espacio que los
asentados realizan. Lo cual significa de al-
guna manera, reproducir el funcionamiento
de la “propiedad privada” en el asentamien-
to irregular. El “cercamiento”, constituye una
forma de separacion de los otros. constituir
su “espacio privado”. En situacién de apro-
piacion de una propiedad privada ajena, se
restituye, de todas formas el funcionamiento
de la “propiedad privada™. graficado en el
lenguaje de la entrevista como *“no se puede
pasar”.

De los niimeros salia que el 80% son
migrantes de otros lado. Y habia de
todo. Un 20% que son marginales,
marginales. Pienso que en algunos
lados hay un 20% de marginales.
Esos nunca van a poder insertarse en
nada. No se puede detener el proce-
so por esa poblacion. La mayoria se
insertan en Punta del Este o Maldo-
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nado. Changas. Ninguno en puestos
fijos, sino en donde les salga. En el
verano fundamentalmente. Todos y
bueno... viven en condiciones muy
malas habitacionalmente. Ellos van
como apropidndose con el tiempo. Yo
me doy cuenta que de un aiio acd
cuando yo fui, nadie tenia cerco.
Cuando fui a los 7 meses ya cerca-
ron su predio. Cada uno se posiciono,
visualmente, territorialmente, va cer-
€O su terrenito, va no se puede pasar.
Nosotros decimos que les vamos adar
una solucion, pero ellos van tratan-
do de mejorarla. Le ponen bloques,
le ponen un poquito de piso. A mi me
parece brillante. Nosotros nos pasa-
mos un ario y medio hablando, pero
ellos en un ario y medio ...hicieron
mucha cosa. Como ellos dicen... no-
sotros sino en un aiio y medio tene-
mos que seguir viviendo poco menos
que sin techo.
El segundo elemento que puede des-
tacarse en funcion de los relatos referentes a
los asentamientos refiere a la consideracion
de la dimensidn temporal en cuanto al trata-
miento del fendmeno. La postergacion de los
asentamientos resulta en la socializacion de
nuevas generaciones en dichos espacios, que
claramente no son evaluados positivos. Los
“riesgos’ asociados a la permanencia o al
tiempo del asentamiento es uno de los ele-
mentos sobresalientes de las entrevistas.
Pero lo que si veo, que existe gente
que en general tiene un promedio de
tres arios a cuatro, en el asentamien-
to(haygente que tienede 7 a 8 arios
otra que tiene 2) ;qué pasa con la
gente que nace en ese hacinamiento,
en esa promiscuidad, en esas caren-
cias? Es una generacion que nace en
el asentamiento. Ahi si hay que tener
cuidad., Ali se pierdenlosvalores que
se pueden haber rraido. En general
uno ve, que ponen dos bloques y un
mantelito, pero... claro, no sé que va
a pasar con el paso del tiempo hasta
donde pueden preservar eso.(...). Ahi
se vuelve riesgoso. Un asenramiento
de 10 0 15 anos. ya le rengo miedo,
hasta para enirar. Porque ya hay una
generacion que se hizo alli, donde a
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su vez, todos los marginados se me-
tenasuvezahi. Porejemplo hay una
casona, que son como unas cuevas,
unas piecitas subterraneas que son
como unas cuevas, ahi si, son otro
tipo de gente,...hay cada cara que...,
cuando los fuimos a entrevistar, son
de terror. Hay un sotano, que...
(As.Soc.IMMaldonado).

3) Los impactos en el territorio.

Las transformaciones que operan en
el departamento no son homogéneas a nivel
territorial. Existen ciudades que estdn mds
expuestas a los procesos de cambio, mien-
tras que otras “luchan por preservar sus ca-
racteristicas locales”, y en las que los impac-
tos son de una magnitud menor. La ciudad
de Maldonado, estd en un proceso de “cons-
truccion”, impactada permanentemente por
la inmigracién de poblacion que pasa a resi-
dir alli, atraida por la ilusién de un mercado
de empleo mds dindmico.

Esto trae consecuencias inmediatas
en los cambios demograficos, ya que
Maldonado. tiene una composicion distinta
en términos de estructura etaria de la pobla-
cién. y un crecimiento poblacional, que ge-
nera dificultades en relacion a la provisién
de servicios (asentamientos irregulares, sa-
neamiento, servicios publicos urbanos, etc.).
Y también trae aparejados efectos en rela-
cion a las actitudes, en relacién a la cons-
trucciéon de una sociedad caracterizada por
una impronta inmigratoria cada vez mayory
con transformaciones permanentes y crecien-
tes. La necesidad de “adaptacién™ a las
condicionantes de una sociedad con este ni-
vel de crecimiento requiere de un “control”
y prevision, que es cuestionado en varias de
las entrevistas realizadas.

La ciudad de Maldonado aumentd su
poblacién en 1996 en mas del 47% respecto
a 1985. Las otras ciudades del departamento
que registran mayor aumento, en orden de-
creciente. son Piridpolis. San Carlos, Pan de
Azicar y Punta del Este. no obstante se ubi-
can en niveles cercanos a la mitad del im-
pacto de crecimiento poblacional de la capi-
tal departamental. En todo el departamento
el crecimiento es del orden del 32 % de in-
cremento relativo a 1985. (Ver cuadro 4)

Mientras que la ciudad de Mal-
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1
Poblacion
1985

CIUDAD

Maildonado
San Carlos
Pan de azicar
Pindpolis
Punta del Este 6.242

Total departamento 86.111 1

roente: Censo dc Poblacién y Viviendas 1996.

30.313
18.181
5.040
5.439

donado es la que capta mayor cantidad de
inmigrantes de otros departamentos en tér-
minos relativos, Punta del Este tiene un or-
den de crecimiento a partir de los inmigrantes
extranjeros, que hace que se despegue de
manera significativa del resto de las ciuda-
des del departamento. Lo cual, se asocia a
otros efectos, en la medida en que es una
poblacién de “diferentes caracteristicas” alas
de la migracién interdepartamental. La po-
blacién no residente en el pais en los dlti-
mos 5 anos en Punta del Este esel 1.8% de
en 1985 y el 6.5 % la poblacidn de esta ciu-
dad en 1996. De seguir manteniéndose ese
ntmo de crecimiento, la poblacion de Punta
del Este probablemente tendrd cada vez ma-
vores diferencias con el resto del departamen-
i0. Por otra parte, debe notarse que hay de-
mandas especificas de parte de algunos sec-
tores sociales, de incrementar esta tendencia
v que ésta se revela como uno de los objeti-
VOS a conseguir.

La capacidad de “atraccién” de po-
blacion de otros lugares (de otros departa-
mentos del pafs, y de otros paises) constitu-
ve un factor de diferenciacién notorio al in-
terior de Maldonado. Las tendencias regis-
aan un incremento de las diferencias entre
las ciudades. a partir de lo cual podria pre-
verse que las diferencias entre las ciudades
cel departamento de Maldonado, aumenta-
ran a ritmo sostenido. Del total de personas
gue vivian en Maldonado en 1985, un 11 %
a0 residian en el departamento 5 afios antes.
£n 1990, esa cifra alcanza al 14 % del total.

Maldonado demuestra ser uno de los
departamentos del pais que recibe mayor in-

Cuadro 4
CRECIMIENTO POBLACIONAL MALDONADO
1985- 1996 segun ciudades

2

Poblacién

1996

44.623
21.923
5.942
6.719
7.296
13.692
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3 4
Diferencia Crecimiento
2-1 3/1
14.310 47.2
3.742 20.9
902 17.9
1.280 23.5
1.054 16.9
27.581 32.0

migracion (nacional y extranjera). Esta inmi-
gracion crece en el tiempo y se distribuye de
manera diferencial a nivel territorial a su in-
terior. Las ciudades que en el 85 reciben
mayor porcentaje de inmigraciéon de otros
departamentos, son Punta del Este (18,3 %),
y Piridpolis (12.4%), que superan la media
departamental, (9.4%). Maldonado tiene un
ingreso poblacional de otros departamentos
(del 9%), y las otras ciudades reciben por-
centajes relativamente menores.

San Carlos (es una ciudad) distinta
de Maldonado. Con otra problemditi-
ca. Maldonado es una ciudad en que
Sfundamentalmente todo esta pensa-
do en torno alos servicios. San Car-
los estd empezando a pensarse a la
imagen de los servicios, pero es rela-
tivamente nuevo, asi que....sigue te-
niendo muchos rasgos culturales, de
medio de vida, etc. de gente de medio
rural. Si bien hubo una lucha de
preservarse de la influencia de Maldo-
nado, de la invasion de personas de
otros lugares, de otras costumbres, de
otros niveles de vida, ha luchado
mucho a cerrarse, cada vez es mas
dificil, y ahora con la doble via se ha
facilitado el acceso a San Carlos, los
limites entre Maldonado y San Car-
los, cada vez son menores. Todo el
mundo que quiere trabajar mediana-
mente aceptable, medianamente bien
va piensa en Maldonado y Punta del
Este, ya no piensa en San Carlos. Los
sectores mds jovenes, ya... trabajan y
se vienen, se van viniendo. Yo me ven-
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go también. Se vienen, consiguen al-
quilar o compran, lametaes ... si uno
quiere ascender o estar mds comodo
piensa en venirse a Maldonado. Y yo
lo veo, en casi todos los que fueron
de mi generacion pocos son los que
quedan viviendo en San Carlos. Todo
aquel que pudo incursionar en el
mercado laboral medianamente bien,
no vive mds en San Carlos. La inmi-
gracionde jovenes, es total. Empieza
a quedar en San Carlos poblacion
muchisimo mds vieja, y creo que en
el ultimo censo, aparecia claramen-
te que Maldonado tenia un 10% de
adultos mayores, y San Carlos esta-
ba bien en la media nacional creo o
un poco mads, tenia prdcticamente el
doble de poblacion de tercera edad.
Y eso, bueno....tiene que ver con eso,
el crecimiento demogrdfico también
es distinto. Creo que salio que el cre-
cimiento era del 42% lo cual es una
bestialidad. Yo cuando leia, es impo-
nente, San Carlos es un 22 %.
(IMMaldonado.).

En sintesis, las diferencias territoria-
les al interior del departamento también se
hacen sentir en relacion a cdmo se constitu-
ye el tejido social. La sensacién de “invasion”
y la “xenofobia” no aparecen tan marcados
en San Carlos, asociado a que efectivamente
los problemas correlativos a la migracion no
son tan fuertes. Los problemas que enfrenta
San Carlos son inversos: depresién del mer-
cado ocupacional, emigracion de jévenes y
de sectores con mayores expectativas de
movilidad social, que se insertan en los flu-
jos de migratorios hacia Maldonado.

Conclusiones

La migracion no sélo impacta en los
indicadores demogréficos, opera a nivel
micro social. Los contingentes de poblacion
inmigrante. colapsan los servicios urbanos.
provocan problemas de soluciones habita-
cionales. de provision de servicios publicos,
impactan en las pautas de relacionamiento so-
cial. (aparecen reacciones de xenofobia), y
crean “conflictos latentes” entre diferentes
sectores sociales.

Lasignificacién relativa de la pobla-
cién inmigrante en el departamento de

Maldonado (especialmente en su capital) se-
falalos movimientos v transformaciones, que
necesariamente deben darse en relacion a los
procesos de referenciacion territorial y a la
construccion de un proyecto colectivo local.

El “desarraigo™ es un término reite-
radamente aludido en las entrevistas. Se alu-
de a la “transitoriedad™” de residencia de gran
parte de la poblacion. que no logra estable-
cer vinculos territoriales sélidos. y participar
por lo tantode la construccidn de un proyec-
to colectivo, por “estar de paso”. Las conse-
cuencias de ello. que emergen en los discur-
sos, se presentan en diferentes planos. El des-
arraigo se asocia a alta tasas de suicidio que
presenta Maldonado en términos relativos al
territorio nacional. Por otra parte, se rela-
ciona también a que muchos de quienes ocu-
pan los cargos en el diseiio de politicas so-
ciales. de autoridades de organismos publi-
cos. y de direccion de instituciones (escue-
las, liceos. etc), son a su vez migrantes. El
conocimiento de la sociedad local, y sus pro-
blematicas, no constituyen por consiguiente
un elemento que asegure la legitimidad local
para los que ocupan estos cargos. y genera
incertidumbre y cuestionamientos. Esto con-
duce a que existan dificultades de articula-
cién. complejidad en las negociaciones, en
los puntos de acuerdo. en los diagndsticos
que se tracen para orientar las acciones. Es-
tos actores son vistos como sujetos que estdn
“de paso”. o en el mejor de los casos. que
deben comenzar a constituir su capital rela-
cional local. como consecuencia de haber
“roto” con los vinculos locales de origen.

Por otro lado. se observa la existen-
cia de diferencias sustantivas al interior del
territorio del departamento de Maldonado. El
territorio del departamento no es homogéneo
en relacion a los flujos inmigratorios que re-
cibe (ni en magnitud ni en composicion), y
al tener éstos a su vez efectos relevantes en
la configuracién social, se identifican dife-
rencias en otras dimensiones. (identidad. xe-
nofobia, politicas sociales, etc.) 3.

3 La diferenciacién entre San Carlos y la ciudad de
Maldonado en este sentido sirve de e jemplo.




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

L2 capacidad de absorber por parte

U8 socsedad local a un conjunto cada vez
mes smponanie de la poblacion proveniente
s lugares (mas adn extranjeros), reve-
== == entrevistas focos de conflicto so-
sl lasemtes v manifiestos). y de dificulta-
& control de sus efectos. La diversidad
s smmeciones que plantean los diversos flu-
& mugracion, que no son homogéneos
= sermitorio departamental, también cons-
Wewen un factor de complejidad. Probable-
memee los extranjeros que decidan residir en
, &=l Este integren sectores sociales de
s poder adquisitivo, con requerimientos de
erwacios urbanos, que no son los  que de-
2zn los sectores de migrantes de otros
amentos, que cambian su lugar de re-
sf=moia orientados, basicamente, por la bus-
gueca cde trabajo o de mejores ocupaciones,
~ @ee= las que tenian en los lugares de origen.

& probable que este sector de la poblacion
~ ge=sionc por servicios educativos para los
~ B menores, en funcion de su ciclo de vida,

mentras gue los extranjeros (de mayor edad
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y poder adquisitivo) tengan principalmente
demandas de servicios de salud (incluso es-
pecializados), recreativos y culturales.

En definitiva, a partir de las entre-
vistas realizadas, resulta que la evaluacion
del impacto social que produce la migracion
atraida por el turismo internacional hacia
Maldonado, genera gran parte de las tensio-
nes y problemas sociales, que actualmente
vive la sociedad fernandina. En tal medida,
surge la interrogante si no estamos presen-
ciando la constitucion de una nueva socie-
dad local, a partir de la migracion que se estd
produciendo sostenidamente.
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La mirada de este trabajo revela que el turismo puede ser visto como una
dimension relevante de los procesos de globalizacion. Y que las nuevas tendencias
del turismo impactan sobre la sociedad local de Maldonado, ineludiblemente.
Las representaciones de los impactos del turismo, que elaboran los agentes sociales
locales, lejos de mostrar homogeneidad, seialan ‘“‘conflictos latentes o poten-
ciales”. El trabajo sitia la necesidad de ver esta sociedad local en proceso de
“transformacién” como un sistema complejo de actores que enfrenta nuevos
desafios en términos de integracion social, y construccion de un proyecto colectivo
local. Constituye un analisis de nivel “local” de los impactos de tendencias




