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Desigualdades sociales vy territoriales y
politicas piiblicas en la globalizacion !

Introduccion
En primer lugar, asumimos como
hipétesis de trabajo, que «distintas dimen-
siones y manifestaciones de la globaliza-
cién», impactan a diferentes sectores de la
sociedad y dreas subnacionales, en contex-
tos de creciente «desterritorializacidn» de las
decisiones econdmicas y politicas. Asimismo,
planteamos como una hipdtesis central que
“la globalizacidon envuelve el problema de la
diversidad socioeconémica”, en la medida
que las sociedades locales estdn insertas en
escenarios de desarrollo desigual y con-
siguiente fragmentacién econdmica, social y
cultural, a nivel dediferentes actores locales.”
Desde esta perspectiva, no son
vdlidos los argumentos de «<homogeneizacion
e inevitabilidad de los procesos globales»,
que se plantean en distintos dmbitos. Aunque
pueden existir en muchos casos una «globa-
lizacion de problemas nacionales» y al mismo
tiempo una «especificidad singular de ciudades
y regiones »; en la medida que se
desterritorializan cosas, gentes, valores, etc., y
se fragmentael espacio, el tiempo y las ideas.
En dicho contexto, existen redes
globales que articulan individuos, segmentos
de poblacidn, regiones y ciudades, al mismo
tiempo que excluyen otros tantos individuos,
grupos sociales o territorios.
Consiguientemente, los paises y
regiones estdn atravesados por dicha légica
dual, en que se crean redes trasnacionales de
componentes dindmicos de la globalizacion,
al mismo tiempo que se segregan y excluyen
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segmentos sociales y dreas, al interior de cada
pais, region o ciudad.

De manera sintética, puede afirmarse
que el nuevo mundo a fines de milenio,
implica cambios a nivel de transformaciones
estructurales en las relaciones de produccidn,
cuyas manifestaciones mds claras en la
sociedad son; el aumento de la desigualdad
y exclusion social y la fragmentacion del
empleo. (Castells 1998).

Dichos procesos estan redefiniendo
la configuracién urbana y regional, y por
tanto el problema de las desigualdades
subnacionales, en la medida que en un
contexto de globalizacién creciente, el
concepto de ciudad y region adquiere un
nuevo significado. Por otra parte, en relacion
alasdesigualdadesintranacionales, reciente-
mente se ha demostrado la existencia de una
tendencia creciente a la “‘divergencia inter-
regional”, o sea al aumento de las desigual-
dades internas, cada vez mds asociadas a la
expansion de la economia globalizada. (de
Mattos 1998 op.cit.).

En definitiva, los elementos men-
cionados permiten destacar la vigencia de
viejos temas de las Ciencias Sociales y la
Sociologia, tales como; “cohesidn social

versus desigualdad”, en la medida que surgen

! Una versién anterior de este articulo fue publicada
en “Sociedades locales y territorio en el escenario de
la globalizacién™. Edic. Fac. Ciencias Sociales — CSIC
marzo 2000.

2 Prof. titular. Fac. Ciencias Sociales. Correo electré-
nico: postmaster@fcssoc.edu.uy




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

interrogantes fundamentales tales como ;Qué
significa — y como puede lograrse— la
integracién social en un contexto globalizado.
con aumento de la desigualdad. fragmen-
tacion social y exclusion?.

Bajo este contexto, enfatizamos que
la «fragmentacion creciente de experiencias
individuales que pertenecen a varios lugares
y tiempos», constituye un rasgo fundamental
de la vida moderna. Ello implica un llamado
de atencidn frente al economicismo predo-
minante en los andlisis sobre la reestructura-
cién y globalizacion; y enfatizando la
complejidad cultural vigente al interior de
sociedades —atin relativamente homogéneas
como la uruguaya y argentina —.

En tal sentido, las relaciones entre
la «cultura globalizada» versus la «cultura
local», surgen como una linea de anadlisis
relevante, para avanzar en el conocimiento
de los procesos de globalizacién que impac-
tan a nuestras sociedades.(Featherstone
1996). En esta perspectiva, un reconocido
especialista en temas urbanos. ha criticado
fuertemente el “paradigma de la economia

politica”, predominante en los andlisis sobre
la problemdtica urbana. durante las ultimas
dos décadas, y ha reclamado un cambio de
orientacion con mayor atencion a las dimen-
siones socioculturales y el andlisis de los
procesos de integracién y desintegracion
social en las ciudades. (cfr. Walton 1993).

En este complejo escenario, desta-
cados cientistas sociales han planteado que
las perspectivas de las sociedades locales para
el préximo milenio, se desenvuelven en un
contrapunto entre «globalizacién de los
procesos socioeconomicos y culturales y
manifestaciones de anomia colectiva».
(Candido Mendes 1997); y asimismo permi-
ten prever que en el siglo XXI. predominara
una sociedad con “perplejidad informada”,
en referencia a los impactos de informacion
y tecnologia que vastos sectores de poblacion
tendrdn, sin suficiente capacidad de analisis
y respuestas (Castells 1998 op.cit.).

En tal sentido, existen algunos temas
fundamentales para profundizar, frente a las
tendencias predominantes. Entre los cuales
se destacan:

Crapro 1
. el retraimiento del Estado Nacional a través de crecientes
. privatizaciones, tercerizaciones y pérdida del espacio publico;
. la presidn sobre el «modelo democratico». por la fractura de los
. mecanismos de representacidn sociopolitica;
z la pérdida de «marcos de referencia y socializacién tradicionales»,
. por los cambios en la familia y desintegracidn social:
. la velocidad de los cambios tecnoldgicos:
. la «Macdonaldizacién de las pautas sociales» mediante la

globalizacion del consumo.
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Desigualdades socioespaciales v poli-
licas publicas

Es sabido que la urbanizacién asume
caracteristicas singulares, constituyendo un
factor dindmico y relevante, estrechamente
vinculado a diversas problemédticas emergen-
tes en nuestras ciudades y territorios. En tal
sentido, los problemas emergentes en las so-
ciedades urbanas asumen multiples manifes-
taciones y por tanto deben ser abordados
interdisciplinariamente. y enmarcados en pro-
cesos de largo plazo que requieren la
implementacion de politicas flexibles duran-
te muchos afos. Ello implica una continua
adaptacidn de las politicas publicas sobre una
base estratégica, — y no basada en proyectos
aislados—. acorde a la irrupcidn de poderosas
fuerzas econdmicas y sociales que tras-
cienden el control de los gobiernos.

Desde esta perspectiva, las politicas
publicas deben enfocarse integralmente—tan-
to sectorialmente, como en relacion a la
interaccién rural-urbana -, y en términos de
la integracion de los diferentes sectores
socioecondmicos. Tales politicas, para serefi-
cientes deben tener en cuenta los niveles de
heterogeneidad social al interior de las ciu-
dades, en funcion de sus caracteristicas sin-
gulares y de las demandas de los diferentes
grupos poblacionales. En tal sentido, se né-]
cesita mayor cooperacion entre municipios,|

instituciones publicas e instituciones del

investigacion, paralograr una mayor eficien-
ciaen la formulacién y evaluacién de las po-
liticas sociales. (cf.Stren et al 1992, Rodriguez
y Winchester 1997).

En dicho contexto, es necesario recor-
dar que a partir de los afios 80. prominentes
cientistas sociales demostraron que en la es-
tructura social urbana, operan factores ante-
riormente considerados «exdgenos» al pro-
ceso de urbanizacion —a través de la inter-
accion, conflictos y negociaciones entre ac-
tores sociales—, que cada vez mds se vuel-
ven relevantes en la conformacion de las ciu-
dades.( por ej: la construccidon de viviendas
por grupos populares, la expansion del sec-
tor informal, la apropiacion del espacio por
diferentes actores publicos y privados. el
surgimiento de nuevas pautas de consumo y
valoracién del espacio urbano, etc.).Como
resultado de ello, generalmente las politicas
publicas y en particular aquellas especi-

ficamente dirigidas a problematicas urbanas.
ejercen una influencia muy mediatizada por
estos factores, sobre las trasformaciones
socioecondémicas y el desarrollo de las ciu-
dades en el tercer mundo. (Castells 1983).

Esto significa que la interrelacciéon
entre los agentes econdmicos y grupos so-
ciales, con factores socioeconémicos inter-
nos y externos de diverso tipo,—que anterior-
mente se consideraban «exogenos» a laburo-
cracia y a lasinstituciones ptiblicas—; desem-
pefian actualmente un significativo papel en
la configuracion de nuestras ciudades y por
lo tanto en muchos problemas que afectan a
la poblacién urbana.

Asimismo. diversas investigaciones
han demostrado la influencia de diversos
factores exdgenos y enddgenos a los paises
de América Latina, sobre las principales
transformaciones ocurridas en los procesos
de «restructuracion urbana» y en las diferen-
tes formas de apropiacion del espacio en las
ciudades. En tal sentido, la configuracién
de las ciudades, constituye un «producto
social», creado y mantenido por la compleja
interrelacion de factores econdmicos, socia-
les, politicos y culturales, en la medida que
representa el dmbito de localizacién de los
sistemas de produccidn, distribucion e
intercambio de bienes y servicios.

Desde esta perspectiva, es necesario
ubicar el tema de las politicas sociales, en el
contexto de las transformaciones socioeco-
némicas, que emergen a partir de los afos
ochenta en diversos paises de América
Latina. Es sabido que en este periodo nuestros
paises se enfrentaron a cambios estructurales,
que provienen tanto de las transformaciones
en su organizacion productiva, cambios
tecnoldgicos, etc., como de los procesos de
privatizacion y « retraimiento de las politicas
de bienestar social».

f En este contexto, es necesario formu-
| lar politicas sociales integrales, que atiendan
{ a diversos grupos objetivos, en funcion a sus

caracteristicas, necesidades y demandas
especificas. Particularmente en el Cono Sur,
deben implementarse politicas no solamente
dirigidas a los «pobres», sino a otros estratos
de poblacion, dada la magnitud de las clases
medias y sus procesos de fragmentacién
socioecondmica. Dichos procesos son en
definitiva resultado de situaciones de inequi-
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dad social, del impacto diferencial de las
politicas de ajuste. procesos de concentracion
del ingreso y la diversidad de contextos
socioecondmicos y condiciones de acceso a
bienes y servicios de la poblacién.

Las consideraciones anteriores, impli-
can que las politicas publicas enfrentan
escenarios cambiantes en su objeto (asenta-
mientos, ciudades y procesos territoriales) y
a nivel de sus sujetos (comunidades, grupos
sociales focalizados.etc). En tal sentido, el
andlisis de escenarios prospectivos implica
considerar un conjunto de coordenadas que
influyen en tales cambios: lareestructuracion
econdmico productiva y la integracion regio-
nal, el impacto de las nuevas tecnologias, la
reforma del Estado y ladescentralizacidn, los
cambios culturales y las nuevas pautas de
consumo, la movilidad de la poblacion, etc.

Cuando se analizan prospectivamente
los cambios sociales y temas emergentes en
las ciudades y el territorio. se asume que
dichas transformaciones se vinculan crecien-
temente a los procesos de reestructuracion
econdmica, globalizacién e «informacio-
nalizacién» en que se desenvuelven nuestras
sociedades. Entre tales cambios merecen
destacarse los siguientes factores. que
componen el escenario urbano de fines de
siglo, y por tanto enmarcan la discusidon sobre
la agenda de temas, relacionados a la formu-
lacién de politicas publicas.(Ver cuadro 2)

La conjuncion de estos elementos y los
cambios en las pautas de localizacion en el
territorio y al interior de las ciudades, inducen
una profunda diferenciacién y segregacion
socioecondmica entre la poblacion y los
distintos tipos de asentamientos urbanos. Ello
implica que el «desarrollo sustentable del
medio ambiente urbano». tiene restricciones
o «limites sociales» importantes, en funcién
alos diversos grados de vulnerabilidad social
que presentan importantes sectores de la
poblacién en las dreas carenciadas .

En tal sentido. para la definicion de
)politicas publicas. es imprescindible evaluar
las nuevas desigualdades y pautas de dife-
renciacion social. en la medida que durante
los anos noventa. surgen «nuevas formas de
pobreza» entre diferentes sectores urbanos.
Asi por ejemplo. es significativo apreciar la
diferente composicion socioecondémica y
perfil de la poblacidnresidente en los «asenta-
mientos precarios» y marginales, asi como
las crecientes formas de «exclusién social»
emergentes en las ciudades .

Los procesos de fragmentacion socioe-
conomica, acenttian diversas formas de
segregacion, induciendo profundos cambios
en los valores. pautas culturales y estrategias
familiares. y por consiguiente en la emer-
gencia de situaciones de «vulnerabilidad y
riesgo social». que particularmente afectan a
jovenes. mujeres y grupos carenciados, lo

Cuabre 2

¢  Transformaciones al interior de las ciudades, a nivel productivo, del mercado de empleo,

y en la distribucién del ingreso.

¢ Impactos de las nuevas tecnologias sobre la localizacion econdmica y residencial.

e  Surgimiento de nuevas pautas de consumo y «cultura urbana».

*  Nuevas estrategias familiares y formas de apropiacién del «espacio» urbano.

) Procesos crecientes de fragmentacién y polarizacién socioecondmica .

0 Emergencia de miltiples actores con demandas y conflictos para la

gestién publica y municipal.
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cual se traduce en diverso tipo de demandas
para los gobiernos locales. (CEPAL-PNUD
1999 op.cit.).

En este contexto, destacamos que la
fragmentacion social es un proceso complejo
y multidimensional, que requiere considerar,
ciertos aspectos fundamentales tales como:
las pautas de estratificacidon social. las
relaciones de poder, la heterogeneidad del
mercado de trabajo y los cambios en los
agentes de socializacion y en la familia. (cr.
Mingione 1994).

En definitiva, las implicancias de estos
temas de investigaciéon y andlisis son
multiples y complejas,—tanto para el des-
arrollo de las Ciencias Sociales, como de
manera mds importante adn, para contribuir
a la definicion de politicas para los sectores
vulnerables de la sociedad—. En dichal
perspectiva, corresponde enfatizar la nece-
sidad de impulsar actividades interdis-
ciplinarias, entre ministerios, municipios e
institutos de investigacion. Por otra parte, la/
experiencia internacional sugiere la nece-
sidad de avanzar en este proceso, a través de
estudios de caso focalizados, que permitan
orientar modelos de andlisis y politicas. (cf.
Stren 1996 y Peattie 1990).

Asimismo, las consideraciones ante-
riores implican controlar los «costos socia-
les», que los procesos de reestructuracion
econdmica y tecndlogicainducen a nivel ter-
ritorial y social, particularmente en deter-
minados sectores y grupos socioeconémicos.
si se desea alcanzar un crecimiento y
desarrollo equitativo para nuestras sociedades
locales.?

Asi por ejemplo, hemos planteado —
en el caso uruguayo —, la necesidad de
considerar la «ordenacidn territorial de los
nuevos procesos sociales y productivos»,
derivados de los fendmenos de reestruc-
turacién econémica y globalizacidn, evaluan-
do un conjunto de fendmenos emergentes en
el escenario nacional y regional. tales como
los siguientes (Veiga 1996b)* :

-Impactos territoriales de la
expansion agroindustrial
-Expansion y diversificacion del
turismo

-Impactos de los grandes proyectos
de infraestructura y transporte re-
gional

-Nuevos procesos de metropo-
litizacién y periurbanizacion
-Problematicaespecificay nuevo rol
de las dreas fronterizas

Desarrollo local v
estrategias territoriales

Es sabido que durante los anos de im-
plantacién del modelo desarrollista en Amé-
rica Latina. en las etapas de crecimiento ha-
cia adentro. industrializacién sustitutiva de
importaciones y regulacion de la economia;
la dindmica territorial estuvo basada en el
crecimiento de los centros urbanos industria-
les. con una dindmica de concentracidn eco-
némica y territorial desigual.

En dicho contexto. hasta los afos
setenta en la mayoria de los paises de la
regién, se implementaron politicas de
estimulo a los polos de desarrollo y asigna-
cidn selectiva de recursos en el territorio en
funcién a sus ventajas comparativas; tales
politicas han sido de cardcter bdsicamente
sectorial a nivel econémico y global a nivel
nacional. Como resultado de ello, las conse-
cuencias espaciales y socioecondémicas de
dichos procesos fueron la intensificacion de
las migraciones internas y la concentracion
y primacia urbana. En dicho sentido, durante
esta fase de trancisiéon de las sociedades
latinoamericanos. puede afirmarse que
atravesamos un periodo caracterizado por la
«marginalidad implicita de las politicas
territoriales». (De Mattos 1993).

&

3Una investigacién comprensiva de la evolucién de la
economia uruguaya en los noventa, analiza tres escena-
rios prospectivos. Es significativo apreciar que en los
escenarios previstos, las tasas de crecimiento serian
insuficientes para mejorar la calidad de vida de la
poblacién. Solamente la implementacién de nuevas
politicas publicas y privadas. asi como una combinacién
de politicas horizontales, verticales y de base regional,
podria aumentar la potencialidad de dreas estancadas y
elevar el nivel de vida de la poblacién. ( cf. Grupo
interdisciplinario de Economia de la Energia, UTE-
Universidad de la Republica 1997).

* En esta perspectiva, coincidimos con un trabajo
reciente de M.Lombardi (1998), planteando que no es
posible analizar —en un contexto de globalizacién
creciente—. las sociedades locales y los fenémenos
territoriales dentro de las fronteras nacionales. Ello
supone esfuerzos importantes tanto en términos de
obtenerinformacion empiricacomparableentre regiones
y ciudades de los paises del Mercosur, como de nuevos
conceptos tedricos, que permitan interpretar los
fenémenos locales en el contexto internacional.
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Posteriormente, a partir de los afos
setenta, en varios paises de América Latina
luego de la crisis del modelo keynesiano de
las décadas del cincuenta y sesenta. se
implementaron politicas econdmicas de
ajuste, reforma del Estado. liberalizacion
econdmica y valorizacion del capital priva-
do. En dicho contexto emergen conglome-
rados empresariales de tipo plurisectorial y
pluriregional. que conllevan hacia una pro-
gresiva desectorializacién y desterritoriali-
zacion del capital privado, por la cual se van
perdiendo las raices sectoriales y territoriales.

De tal forma. esta etapa se caracteriza
por la denominada «marginalidad explicita
de las politicas territoriales», en que los
principales incentivos y politicas que se
formulan, son bdsicamente de incentivos al
desarrollo tecnoldgico y de infraestructura.

Como consecuencia de ello, durante
los ultimos afos en la mayoria de los paises
latinoamericanos, asistimos a una conti-
nuidad en las pautas de crecimiento territorial
desigual, quizds bajo nuevas formas de
polarizacion socioecondémica y fragmen-
tacion espacial. (cf. De Mattos op.cit.).

Esta tendencia ha llevado a lo que
destacados expertos. consideran como el
actual predominio «contrarregionalizador» en
América Latina. enfoque que cree innecesano
establecer y estimular la regionalizacidn.
siendo que por el contrario se favorecen los
procesos de heterogeneidad y fragmentacion
local. Como alternativa a dicha tendencia «con-
trarregionalizadora», se postula la necesidad de
consolidar «regiones pivotales»,—de alguna
manera similares a las «core regions» de Fried-
mann-. Talesdreas territoriales suponen la cons-
truccién de regiones en el sentido social y politi-
co. a partir de la combinacion de los aspectos
enddgenos y exdgenos al desarrollo regional.
( Boisier 19906).

Por otra parte, reconocidos especia-
listas regionales como Walter Stohr y John
Friedmann enfatizan la formulacion de enfo-
ques e instrumentos alternativos. con relacion
a las politicas territoriales y regionales. En
dicho sentido. plantean el desarrollo local
enddgeno. o perspectiva desde «abajo hacia
arriba». para estimular el desarrollo territorial
y regional. a través de la implementacion de
mecanismos tales como la descentralizacidn,
la especializacion flexible. PYMES. los

66

distritos industriales y los parques cientifico
tecndlogicos.

En esta linea de analisis se asume, —
COmO ocurre en varios paises europeos con
importante tradicién en la planificacién
urbana y regional —, el surgimiento de nuevas
tendencias en las estrategias territoriales. En
dicha medida. se plantea como criterio cen-
tral, la necesidad de que las politicas publicas,
incorporen las especificidades regionales y
locales a las estrategias de desarrollo nacio-
nal; reforzando la cooperacion y solidaridad
regional e interregional. y estimulando el
potencial de crecimiento de un drea deter-
minada. a través de la negociacién entre los
principales actores involucrados.

La definicion de politicas en estos
términos. implica el disefio de instrumentos
especificos de ordenamiento por los gobier-
nos municipales y organismos del gobierno
central. Debe enfatizarse que ello presupone
una significativa presencia del Estado y los
actores sociales en la politica local; a través
del estimulo a los vinculos comunitarios entre
los protagonistas locales; el apoyo a las
estructuras locales y regionales, y el estimu-
lo a formas de innovaciénsocial y econdmica.
(DINOT-MVOTMA op.cit.).

En esta perspectiva. uno de los
componentes fundamentales de las estra-
tegias regionales y territoriales a implementar,
es la definicién de politicas positivas hacia
adelante o «explicitas», es decir que mini-
mizen el caricter predominantemente com-
pensatorio o reparador de las politicas secto-
riales y el enfoque cortoplacista tradicional-
mente adoptado. Sin duda que, un requisito
fundamental en la perspectiva del disefio de
politicas territoriales y regionales, es la cons-
truccion de imagenes territoriales, econo-
micas. sociales. etc.

Por consiguiente. enfatizamos la
necesidad de identificar «vocaciones y aptitu-
des territoriales y locales», tratando de
aprovechar al mdximo las posibilidades y
potencialidades en cada caso. La identi-
ficacién de opciones y alternativas.—a nivel
departamental y microregional—, asi como la
selectividad de acciones y politicas, resultan
en definitiva. componentes fundamentales del
desarrollo local.

En el escenario de la globalizacién, la
experiencia internacional sugiere que el

___ e RS S A T i
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potencial de desarrollo regional y local. se
encuentra estrechamente vinculado a factores
— poco considerados tradicionalmente — tales
como (cf. Vizquez Barquero.1996 y Fernin-
dez Tabales, 1998):

-la capacidad de generacion de con-

sensos politico-sociales

-laintegracion entre los diferentes usos

del suelo en un territorio

-la cultura empresarial generada

localmente y su relaciéon con el

contexto

-la calificacion de los recursos huma-

nos

-la identidad regional y la capacidad

de difundir el *“producto local”

-la valoracién ambiental
En resumen, para lograr un eficiente y
consensuado desarrollo local y territorial. el
fortalecimiento de los actores y gobiernos
locales, constituye una prioridad fundamental.
Ental sentido, es precisoreconocer que existen
tanto a nivel departamental y nacional, una
multiplicidad de actores sociales, econdmicos
y politicos que juegan diferentes roles en la
problemdtica territorial y local, tales como
los dirigentes y representantes politicos,
técnicos, empresarios, grupos de presion
econdmicos, organizaciones sociales, etc.

Por otra parte considerando que
Uruguay es un pais pequefio de relativa
homogeneidad —y que no tiene tradicion de
planificacion territorial o regional —, debe
reconocerse que la mayoria de los actores
locales, — ptblicos y privados—desconoce y
no percibe al ordenamiento territorial como
un fin en si mismo. A lo sumo existen intere-
ses y enfoques sectoriales, y prioridades
socioeconomicas, que se expresan en deman-
das diversas. Por consiguiente, para superar
estas restricciones, deben definirse e imple-
mentarse medidas de informacidn, sensi-
bilizacién y negociacion, sobre los princi-
pales problemas locales y territoriales, por
parte de los gobiernos municipales, el MVO-
TMA y la OPP, dirigidos a la capacitacién
de los actores locales y microregionales.

En definitiva para implementar con_
€xito un programa o politica.territorial, debe
comprometerse la participacion y el apoyo
de los-diferentes organismos ptiblicos e
instituciones involucradas. Para lo cual es

necesario estimular la difusién, conocimien-
to y participacion de una pluralidad de acto-
res comprometidos con el desarrollo local.
Y naturalmente que para ello, deben gene-
rarse imdgenes y sensibilidad frente a los
problemas locales. De tal modo, que la discu-
sion de objetivos, estrategias e instrumentos
territoriales, y la participacion en la elaboracion
de politicas. por representantes y actores
calificados de la comunidad surge entonces
como un componente ineludible para su ade-
cuada implementacion. y ello es relevante para
asegurar la buena gestion de las politicas
publicas. Estos aspectos suponen descon-
centrar actividades e implementar meca-
nismos de coordinacién a nivel del gobierno
central. para lograr mayor eficiencia y con-
certar con diterentes actores publicos y priva-
dos —a nivel local y nacional—; las estrategias
e instrumentos de ordenamiento territorial.
sean de tipo explicito o de politicas secto-
rialescon implicancias para el desarrollo local.

Los elementos precedentes, en defini-
tiva implican la necesidad de generar una
«cultura territorial» en los distintos dmbitos
de la sociedad. En dicho contexto, sin duda
que un foco prioritario de atencién son los
municipios y ministerios involucrados. en la
medida que constituyen los ejecutores de las
estrategias e instrumentos de ordenamiento
territorial. Esta pluralidad de temas mencio-
nados. funcionan en una compleja inter-
accion. y suponen una cantidad de factores «
aparentemente exdgenos al territorio», que
operan en la comunidad, —a nivel local, nacio-
nal y supranacional—, y que sin embargo
tienen consecuencias directas e indirectas
sobre lalocalizacién y transformaciones terri-
toriales.

Propuesta de politicas para

el desarrollo departamental
-Crear mecanismos de desconcen-
tracion y descentralizacion local en las
oficinas a cargo de programas con
contenido territorial, y asegurar la
coherencia con las politicas nacio-
nales. -
-Implementar politicas sociales ten-
dientes a la integracion nacional, en
los dmbitos educativo-cultural, comu-
nicaciones y desarrollo social, particu-
larmente en las dreas fronterizas.
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- Impulsar programas de localizacién
de poblacién en dreas consideradas
prioritarias parael desarrollo nacional,
mediante estimulos a la organizacion
econdmica y productiva.

- Promover programas de desarrollo y
fortalecimiento social —en particular
de la familia—, para los sectores
carenciados.

- Difundir e impulsar la cooperacién e
interaccion entre diferentes sectores
socioeconémicos, con relacién a las
propuestas con contenido territorial.

- Estimular formas de asociacién y
participacion local en las iniciativas y
programas de desarrollo, a través de
campanas de sensibilizacién y difusion
de la problématica territorial, entre
organizaciones no gubernamentales.

- Implementar seminarios y talleres
locales, sobre los temas departa-
mentales y regionales. involucrando a
los principales agentes econémicos.
(sectores empresariales, cdmaras.
organizaciones de productores y sindi-
catos).

- Implementar programas de capa-
citacion —formales e informales — a
empresarios y actores sociales califi-
cados, sobre su problematica local.

- Introducir en los programas de
educacién primaria y secundaria
elementos basicos sobre la proble-
matica territorial y local de cadaregion
y localidad.

- Apoyar y utilizar los medios de
comunicacion local, como canales de
trasmision y sensibilizacion de la
opinién publica, frente a los problemas
departamentales.

- Promover el uso de instrumentos
tecndlogicos electrénicos como fax,
correos electronicos, redes Internet,
programas de computacién geore-
ferenciados.etc., paralaidentificacion
y capacitacion sobre problemas del
desarrollo local.

- Jerarquizar el planeamiento estrd-
tegico e impulsar en oficinas muni-
cipales. vinculadas a la problemdtica
termtonal (por ej: Promocion social y
desarrollo), la informacidn y capacita-
cion de sus recursos humanos.
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- Capacitar a otros funcionarios de

municipios y de organismos publicos

competentes (ministerios, entes auto-
nomos), en la problemadtica territorial

y del desarrollo local.

Finalmente, debe senalarse que asi como las
politicas sectoriales contribuyen a maximizar
la competitividad y la eficiencia regional, las
politicas de desarrrollo y ordenamiento
territorial. pueden constituir instrumentos de
«compensacion social y regional» —a nivel
de las distintas dreas y microregiones del
pais—: en la medida que armonizen las
condiciones del territorio y por tanto el
soporte de asentamiento de actividades
econdémicas y poblacion en el espacio
nacional.

En funcién de lo expuesto, existen un
conjunto muy variado de politicas publicas—
a nivel del gobierno central y municipal —
que pueden orientarse hacia los problemas
derivados del crecimiento de las adreas
dindmicas, como aquellos derivados del
estancamiento productivo o territorial.
Probablemente, en el escenario de corto
plazo. debe tenderse hacia una «territo-

" rializacidn de las politicas sociales»; comple-

mentando la «contextualizacidn social» de las
politicas territoriales y sectoriales. (cf. Veiga
1996 op.cit). (En esta perspectiva, se adjunta
un listado —no exhaustivo— de «propuestas
con objetivos sociales y de desarrollo local»,
a introducir en las politicas publicas).

En sintesis. las politicas ptblicas
pueden contribuir a disminuir las desi-
gualdades sociales y regionales; incorpo-
rando las especificidades y capacidades
locales en las estrategias de desarrollo nacio-
nal y departamental; estimulando la coopera-
cion y solidaridad entre diferentes sectores
de actividad y dreas geogrificas, y poten-
ciando el crecimiento local, a través de la
negociacién entre los principales actores
sociales. Sin embargo, la experiencia
internacional indica que no se pueden
reforzar los mecanismos de integracion
social, sin reforzar el Estado; en la medida
que los desafios emergentes en contextos de
globalizacion y fragmentacion socioecono-
mica. necesariamente requieren el aumento
de la proteccién social. implementando
politicas sociales a nivel del gobierno central
y los municipios.
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Este articulo. tiene como objetivo fundamental. plantear de manera sintética
una serie de hallazgos de investigacion, referidos a las desigualdades sociales y
espaciales y su relacién con las politicas publicas en el Uruguay, asi como las
relaciones entre el desarrollo local y las estrategias adecuadas para lograr una
distribucién mds equitativa de los recursos humanos y fisicos en el territorio. En tal
sentido, se sefialan previamente algunas hipdtesis bdsicas acerca de las caracteristicas
de la globalizacién y sus manifestaciones en las sociedades locales.*
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