El Plan “Minha Gasa, Minha Vida”

¢Solucion para los Sin Techo o para
|as empresas?

Mariana Fixy Pedro Fiori Arantes/Uniao Nacional por
Moradia Popular*

Hace dos anos el gobierno brasileno, por entonces todavia comandado por Luis Inacio Lula Da Silva, lanzo el Pacote “Minha Casa, Minha Vida“ con el
doble proposito de crear empleo, como politica anticiclica para superar la crisis que enfonces habiamos importado de Estados Unidos y Europa, y mejorar
la situacion habitacional del pais, por entonces -y ahora- dramatica. Las organizaciones populares se enteraron del Plan por los diarios.

Dos anos despues, ;que logro y que no logro el Plan? VIVIENDA POPULAR armo este informe uniendo la introduccion y las conclusiones de un jugoso
trabajo de los investigadores brasilenos Pedro Arantes y Mariana Fix, realizado en la época del lanzamiento del Plan, y una declaracion, muy reciente, de
la Uniao Nacional por Moradia Popular, que en sus reivindicaciones va exponiendo, punto a punto, las carencias del Plan.

El tema tiene un especial interes para nosotros, uruguayos, en momentos en que se esta proponiendo aplicar aqui politicas similares

Las aclaraciones a pie de pagina son nuestras.

* Mariana Fix es arquitecta y urbanista (FAU-USP), y méster en Sociologia (FFLCH-USP), realizando actualmente un doctorado en el Instituto de Economia de la UNICAMP. Es autora de
Parceiros da Exclusao: duas historias da construgao de uma novacidade em Séo Paulo’ y “Sao Paulo Cidade Global: fundamentos financeiros de uma miragem’, ambos de Editora Boitempo

Pedro Fior Arantes es arguitecto y urbanista. master y doctorando de la FAU-USP. Es coordinador de USINA asesoria técnica de movimientos populares en paliticas urbanas y habitacionales.
v asesor del curso "Healidade Brasileira” de Via Campesina Es autor de "Arquitectora Nova® (E ditora 34-2002) y organizador de lacompilacion de textos de Sérgio Ferro, “Arquitetura e trabalho
livre” (CosacNaify, 2006)

La Uniao Nacional por Moradia Popular es la organizacion mas importante de movimientos por vivienda popular de Brasil, con filiales en diecinueve estados de dicho pais. Es fundadora e
integrante de la Secretaria Latinoamericana de Vivienda Popular (SELVIP) y de la Coalicion Internacional del Habitat (HIC)
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Como o governo Lula pretende resol-
ver o problema da habitacao

O pacole habitacional lancado em abril de 2009,
com a mela de construcédo de um mihéo de
moradias, tem sido apresentado como uma das
principais acdes do governo Lula em reacao a
crise economica internacional -ao estimular a
criacao de empregos e de inveslimentos no se-
tor da conslrucao-, e também como uma politica
social em grande escala.

O volume de subsidios que mobiliza, 34 bilhoes
de reais (o equivalenie a trés anos de Bolsa-
Familia), para atender a populacao de 0 a 10
salarios minimos de rendimento familiar, é de
fato, inédito na histéria do pais -nem mesmo o
antigo BNH' dirigiu tantos recursos a baixa ren-
da em uma tinica operacao-. Por isso, 0 governo
Lula tem destacado que o investimento, apesar
de focado na geracao de empregos e no efeito
economico anli-ciclico, tem um perfil distributi-
visla, ao conlrario do que faria a oposicao -que
provavelmente execularia obras diretamente de
interesse do capital-.

O objetivo declarado do governo federal é dirigir
0 setor imobiliario para atender a demanda ha-
bitacional de baixa renda, que o mercado por si
s0 nao alcanca. Ou seja, é fazer o mercado ha-
bitacional finalmente incorporar setores que até
entao nao tiveram como adquirir a mercadoria
moradia de modo regular e formal. Se as “clas-
ses G e D foram descobertas como “mercado’
por quase lodas as empresas nos ultimos anos,
ainda havia limites, numa sociedade desigual e
de baixos salarios, para a expansao no acesso
a mercadorias caras e complexas, como a mo-
radia e aterra urbanizada.

Com o pacole habitacional e o novo padirao de
financiamento que ele pretende instaurar, esses
limites pretendem ser, se nao superados, alar-
gados por meio do apoio decisivo dos fundos
pablicos e semi-publicos, de modo que a imen-
sa demanda por moradia comece a ser regular-
menle alendida pelo mercado.
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Para os mais pobres, o subsidio ¢ alto (entre
60% a 90% do valor do imavel) e o risco de des-
pejo, no caso de inadimpléncia, é zero (a tnica
penalidade é nao receber o titulo da moradia
enquanto nao forem quitadas as prestacoes).
Para os demais, que entram em financiamen-
tos convencionais, mas também subsidiados, o
governo estabeleceu um “fundo garantidor” para
fornecer um colchao publico no caso de inadim-

pléncia dos nossos mutuarios subprime °.

Isso quer dizer que o “pacote de bondades™ é
generoso para todos 0s (ue conseguirem nele
entrar, empresarios ou familias que necessitam
de moradia. Para as construtoras, a promessa ¢
que “havera para todos, grandes e pequenos’,
como se manifestou um empresario da cons-
trucao em seminario da categoria. Entretanto,
para os sem-teto, o atendimento previsto é para
apenas 14% da demanda habitacional reprimi-
da, do nosso déficit habitacional de ao menos
7.2 milhoes de casas. Mas parece claro que, no
caso de “sucesso’ desse novo sistema produtor
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da mercadoria-habitacao colocado em marcha,
o programa podera deixar de ser conjuntural
para se tornar estrutural e prolongado no tempo.

O problema da moradia é real e talvez seja um
dos mais importantes no Brasil. Contudo o "Min-
ha Casa, Minha Vida" o formula falsamente, nao
a partir das caracteristicas intrinsecas ao proble-
ma, mas sim das necessidades impostas pelas
estratégias de poder, dos negocios e das ideo-
logias dominantes -como ja afirmou o socidlogo
Gabriel Bolaffi em sua interpretacao certeira so-
bre 0 BNH-. Ou seja, o pacole alcou a habitacao
a um “problema nacional” de primeira ordem,
mas o definiu segundo critérios do capital, ou
da fracao do capital representada pelo circuito
imobiliario, e do poder, mais especificamente,
da maquina politica eleitoral.

" Banco Nacional de Habitagao, equivalente a nuestro BHU.
£ Incumplimiento de los clientes con historial de crédito
deficiente.
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Como definiu Florestan Fernandes, constituem
“problemas nacionais” aqueles “desajusiamen-
fos” que em um momento histérico determina-
do “sao identificados e reconhecidos como ‘si-
luacoes problemélicas’ por aqueles grupos que
possuem poder de decisao’. Problemas reais
sao transformados em “falsos problemas’, ex-
plica Gabriel Bolaffi, cuja "solucao” é pensada
para assegurar a manulencao das estruluras
de poder e de producéo mercantil. Assim, “for-
mulam-se problemas que nao se pretende, nao
se espera e nem seria possivel resolver, para
legitimar o poder, e para justificar medidas desti-
nadas a salisfazer outros propositos’.

Impressiona, no pacote do governo Lula, a ca-
pacidade de articular um problema social real,
a falla de moradias, a mobilizacao conformista
do imaginario popular, o que lhe trara dividendos
politicos e eleitorais, assim como aos interesses
capitalistas -seja nos ganhos especulativos com
arenda fundiaria, seja na producao do valor, em
um selor abundante em mais-valia absoluia-.

O circuito imobiliario é rico em combinacoes de
diferentes modalidades de acumulacé&o: rentis-
mo, expropriacao, caplura de fundos publicos e
espoliacao urbana. Ele integra diversos meios,
licitos e ilicitos, de se obter dividendos: superfa-
turamento de obras; modificacao na legislacao

em beneficio proprio (sempre em detrimento do
planejamento urbano); licitacoes fraudadas; co-
rnupcao; reducao da fiscalizacao; financiamento
de campanhas eleitorais; baixa taxacao e regu-
lacao da renda fundiara; uso de fundos publi-
cos, semi-publicos e financiamentos subsidia-
dos; predacao ambiental; apoio a remocao de
favelas e a expulsao de pobres e moradores de
rua; producao de territorios anti-urbanos em en-
claves fortificados (condominios fechados); esti-
mulo a compra por campanhas de marketing (o
sonho da casa propria, o desejo de stalus social
elc); baixos investimentos nas forcas produtivas
(em pré-fabricacao, maquinas e capital fixo);
super-exploracéo nos canleiros de obra, etc.

A capacidade de gerir espacos caoticos e pre-
carizados de producao para exirair o0 maximo
de rentabilidade faz com que nossas construio-
ras exporiem tecnologia de gestao para outros
selores da economia, como uma espécie de
vanguarda da fiexibilizacao produtiva. Por sua
vez, o circuito imobiliario é igualmente uma das
conexdes fundamentais da financeirizacao da
economia e do capital ficticio (em suas varias
formas e, agora, na de acoes de empresas imo-
biliarias S.A.) com a base real da producao do
valor e de acumulacao fisica de riqueza no te-
ritorio, aliada a formas de acumulacao por des-
possessao, de privatizacao de fundos publicos e
da riqueza social.

Dai a necessidade de “colocar o problema nos
seus verdadeiros termos. A lransformacao
efeliva das cidades, dos usos e direitos sociais
que ela propicia -a cidade como expressao da
cidadania e nao dos negocios imobiliarios-, so
se dara por meio de um programa radical de
“reforma urbana’. Programas de reforma urbana
muito sensalos, social-democraias ou democra-
tico-populares ja foram formulados no Brasil nos
ultimos 50 anos, mas sem grande, ou mesmo
nenhuma efetividade. Alguns chegaram a ser
parciaimente realizados, em algumas adminis-
tracoes municipais do antigo PT, em periodos
curtos e quase sempre sofrendo reversoes pos-
teriores.
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Leis, Planos e o Estatuto da Cidade foram apro-
vados, mas sao pouquissimo implementados na
pratica -foram, alias, redigidos de modo que se
lormassem inaplicaveis na escala e rapidez ne-
cessarias para uma reforma urbana-. Por isso é
possivel afirmar que a reforma urbana brasileira
nao se realizou e foi, inclusive, barrada -a des-
peito dos esforcos de movimentos populares e
de técnicos progressistas-, de forma ainda mais
contundente do que a reforma agraria.

Essa impossibilidade da reforma urbana no Bra-
sil s0 pode ser explicada na chave de Florestan
Fernandes, quando afirmou que, no contexio
historico de umasociedade na qual “as reformas
nao tém como se realizar’, a transformacao so-
cial (e das cidades) deve ser concebida dentro
de um projeto socialista. Gontudo, no caso das
cidades, um programa socialista nunca foi for-
mulado no Brasil. dado o alraso, o idealismo ou
0 pragmalismo das discussoes nesse campo. E
preciso, no entanto, que ele seja imaginado co-
lelivamente pelas forcas de esquerda, sob pena
de assimilarmos novas derrotas e acumularmos
resignacoes, sem lermos uma perspecliva clara
do que fazer e pelo que lutar.
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Dia Nacional de Mobilizacao pelo
Direito a Moradia-19 de maio de 2011

Proclama

A Uniao Nacional por Moradia Popular vai as
ruas, neste 19 de maio de 2011, parareafirmar a
luta pelo Direito a Moradia e a Cidade, na defesa
da participacao popular, da reforma urtbana e da
autogestao nas politicas publicas.

Nao podemos assistir calados a tragédia urbana
que se abale sobre nossas cidades, com mil-
hoes de familias vivendo em areas de risco, bai-
ros sem infra-estrutura, ameacadas de despejo
e excluidas de nossas cidades. Defendemos a
aulogestao como um avanco de qualidade na
producao habitacional e na organizacdo das
familias. Queremos avancar para que o Brasil
tenha uma politica habitacional e urbana que
inclua todos e todas.

Para isso, exigimos:

1. Uma politica habitacional e urbana que pro-
duza cidades includentes e susientaveis, e que
priorize a populacao de baixa renda e nao des-
crimine os idosos, as mulheres, pessoas com
deficiéncia, unioes homoafelivas.

2. Aprovacao da PEC da Moradia®, garantindo
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recursos estaveis para o Fundo de Habitacao

3. Fortalecimento e Consolidacao do Sistema
Nacional de Habilacao, com a ceniralizacao dos
recursos da habitacao no Fundo Nacional, com
controle social e fortalecimento do Conselho das
Cidades e Conselho Gestor.

4. Apoio a producao habitacional autogestio-
naria, com a destinacao de recursos para a
consirucao de 400 mil moradias em parceria
com associacoes e cooperalivas e a desburo-
cralizacao do Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades. Transparéncia e apoio dos orgaos
governamentais para a aprovacao de projetos
populares. Interlocucao permanente com o Mi-
nistério das Cidades e Caixa. Edital de Habili-
tacao permanente para as entidades populares.
Destinacao de recursos para assisiéncia técni-
ca, capacitacao e aquisicao de terras para as
entidades populares.

5. Urbanizacao e Regularizacao das favelas e
areas ocupadas, com participacao popular.

6. Criacao de uma Politica Fundiaria para Habi-
tacao Popular, com a criacao de banco de terras
e 0 estimulo a producao de moradias populares
em areas urbanas bem localizadas e urbaniza-
das.

7. Destinacao de terras e edificios ociosos da
Uniao® e autarquias para Moradia Popular.

8. Nenhuma familia sem casa devido aos mega-
projetos, Copa e Olimpiada. Imediata suspen-
sao de remocoes e reintegracoes de posse,
com a aberiura de canais de participacao e
investimentos para mitigar os impactos sobre a
populacao mais pobre.

Um pais rico e aquele que distribui a riqueza
para todos e todas.

3 Propuesta de enmienda constitucional para la vivienda,
gue procura |a asignacion de fondos directos para la ejecu-
cion de proyectos populares autogestionarios.

4 Persona juridica de derecho publico que representa al go-
biemo federal brasilefo.



