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0. De las cooperativas y la coopera-

cion (interacional)...
En las proximas lineas queremos mostrar el

caracter de la cooperacion internacional del pro-
grama que la Federacion Uruguaya de Coope-

rativas de Vivienda por Ayuda Mutua (FUCVAM)

desarrolla, transfiriendo su experiencia a otros
paises de la region latinoamericana.

Nuestra puerta de entrada seran sencillamente
iva’, ‘coopera-

las definiciones de “cooperaliva
cion” y “cooperar’, entendiendo que plantean

las bases de la experiencia del cooperativismo
de vivienda uruguayo, dentro y fuera del pais.

Esto es: accion colectiva, intereses comunes
a un grupo, intercambio y reparto equitativo de

los beneficios que se logran estan siempre pre-
sentes en las propuestas vy realizaciones de las

cooperalivas.
Como continuacion de esta trayectoria local, los

cooperalivistas uruguayos dan el salto y traspa-

san fronleras.
Comencemos pues por las definiciones, que

nos abriran el camino:
cooperativo, -a
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1. ad. De cooperacion.

2. f. (Sociedad cooperativa) *Organismo cuyo fin
es suministrar ciertos articulos 0 servicios a sus
asociados en condiciones beneficiosas.

* Establecimienio comercial en que se venden
los articulos suministrados por la cooperativa.

* Asociacion para llevar a cabo algo en comun o
defender intereses comunes.

cooperacion
f. Accion de cooperar.

(en cooperacion) * Aplicado a la manera de tra-
bajar o hacer alguna cosa, entre varios.

cooperar (del |al. cooperar)

intr. (a, en, con) *Ayudar o influir. Unir la propia
accion o influencia a otras para producir cierto
resultado:

* Colaborar en el desarrollo de un pais extranjero.

1. Tejiendo redes...

La vocacion internacionalista de FUCVAM tiene
su raiz en el origen del sindicalismo vy de las dis-
tintas modalidades asociativas del pais, que sur-
gieron a finales del siglo XIX. Asi, la Federacion

tuvo prontamente contactos con organizaciones

mas alla del contexto nacional, inicialmente ob-
teniendo financiacion necesaria para afianzarse,
en un tiempo de dictadura en que estaba “aco-
sada como institucion contestataria y referente
de los trabajadores organizados™. Mas adelan-
te se establecieron vinculos mas amplios.

... la creacion de SELVIP

En 1990, se reunieron en Uruguay un grupo de
organizaciones, invitadas a las actividades del
vigésimo aniversario de FUCVAM. Frente a la
instalacion de una cultura profundamente indivi-
dualista, pasiva, asistencialista y discriminatoria,
y al neoliberalismo reinante en las politicas de
América Latina, “(...) otra globalizacion, con un
signo diferente al de la economia neoliberal se
estaba poniendo en marcha™. Se acordé crear
una “articulacion/red latinoamericana” que pro-

ponia la “incorporacion de organizaciones con
experiencia concreta en la produccion social y

malerial de vivienda y equipamienio comunita-

rio™*. SELVIP. Secretaria Latinoamericana de
Vivienda Popular, nacié en 1991, en Sao Paulo.
tsta Hed se convertiria en miembro de HIC-AL,
(Coalicion Internacional del Habitai-América
Lalina), organizacion a la que se sumaria poco
mas larde la misma FUCVAM.

...los primeros pasos con el SCC

En este contexio se dio el vinculo con el SCC.
Centro Cooperativo Sueco®. El encuentro entre

ambas organizaciones produjo la alianza estra-
tégica que haria posible la difusion de la expe-

riencia uruguaya a otros paises del continente®.
£l primer convenio se hizo en 1998. Al ver que
los resuliados eran positivos, se amplio a seis

paises: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Hondu-

ras, Nicaragua y Paraguay.

2. Afianzando camino, avanzando
paso a paso...

“toda la estructura de la sociedad no esta hecha

para que facilmente podamos existir y comoda-

mente acceder a una vivienda digna segun los

pilares de nuestro modelo (propiedad colectiva,

ayuda mutua, autogestion y asistencia tecnica)”

(Federacion Salvadorena de Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua, FESCOVAM, "Etl
Salvador: La plataforma y las herramientas para

conquistarla.”, en SCC, Una decada construyen-

do solidaridad y autogestion. Ediciones del SCC,
San José, Costa Rica, 2010).

Con esta reflexion de los cooperativisias salva-
dorefios vislumbramos los limites del coopera-
tivismo en otros paises, muy otros que en Uru-

guay, donde si bien es dificil insertarse en un

sistema socio-economico neoliberal, la acepta-
cion, difusion y reconocimiento del cooperativis-

mo son mucho mayores que en oiras lalitudes.

... las bases del Programa

La primera transferencia de esta asociacion es-

tratégica FUCVAM-SCC se realizo en Paraguay.

2 DAMBRAUSKAS, Alicia. GONZALEZ. Gustavo. “La irra-
diacion latinoamericana de la experiencia’, en NAHOUM,
Benjamin, comp., Una historia con quince mil prolagonisias,
Las cooperativas de vivienda por ayuda muitua uruguayas,
Montevideo, Intendencia Municipal de Montevideo-Junta de
Andalucia. 2008
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SEl Centro Cooperativo Sueco es una organizacion sin fines
de lucro y sin afiliacion politica ni religiosa Esta integrado
por unas sesenta companias y organzaciones, las cuales
tienen su origen en el movimiento cooperativo sueco. Desde
su establecimiento, en 1958, la "ayuda para la autoayuda’
ha sido el lema de la organizacion

Sus objetivos: Apoyar los esfuerzos de mujeres y hombres
pobres para incrementar sus ingresos, mejorar sus condicio-
nes de vida. defender sus derechos y organizarse. Fortale-
cer el desarrollo democrético y economico de las organiza-
ciones contrapartes. Contribuir al desarrollo de sociedades
democraticas y justas. (Tomado de www.sccportal org)

S DAM BRAUSKAS Y GONZALEZ op. cit



(Como en elcaso uruguayo, las cooperalivas que
se conformaran tendrian asesoramiento técnico
de un equipo multidisciplinario, que se crearia al
interior de alguna de las organizaciones con las
que SCC-FUCVAM trabajan desde afos alras.
En este caso, CIPAE (Comité de lglesias para
Ayudas de Emergencia), con larga trayectoria
en programas de apoyo a sectores de bajos in-
gresos y experiencia previa en vivienda.

La transferencia responde a un concepto, de
fondo, significativo: la construccion social del
conocimiento. Por ello, las capacitaciones las
implementan los cooperalivisias de FUCVAM.
La primera fase correspondia con una capacita-
cion inicial, en Paraguay. En una segunda fase,
equipos técnicos y habitantes visitaban Uruguay,
insertandose en las cooperalivas habitadas y
en construccion. Existe en todos los actores la
conviceion que la vivencia del lugar -viviendas,
conjunto, entorno- y el didlogo directo con quie-
nes lo realizaron es una base fundamental una
manera como ninguna otra de explicitar en qué
consiste la vida cooperativa, como se logra el
objetivo y qué producto se alcanza.

| a esiralegia general busca concretar proyecios
piloto. Estos mostraran -como las tres cooperati-
vas pioneras en Uruguay- que el sistema funcio-
na, es apropiado v apropiable. Simultaneamen-
te, se inicia el camino de la “incidencia politica
acciones para la creacion de espacios a los que
llequen demandas, reivindicaciones de ciuda-
danos con necesidad de un habitat adecuado:
espacios de visibilidad de estos problemas.

En Paraguay se sentaron las bases de la me-
todologia que pusieron en marcha FUCVAM vy
SCC. En el camino latinoamericano se encon-
traron las dificultades v peculiaridades que des-
cribimos a continuacion:

En Bolivia la “cultura indigena” impregna los pro-
yectos. El concepto “propiedad colectiva no es
una innovacion, sino una idea propia, tradicio-
nal, de las poblaciones implicadas. La realidad
economica y laboral, informal en la mayoria de
las familias, provoca una gran imprevisibilidad

y el proceso deviene inestable. Las mujeres se
convierten en las prolagonistas principales de
los grupos cooperalivos, lo que se repetira en
lodos los paises.

Los primeros pasos hacia la region centroameri-
cana, mostraron rapidamente como esta region
-percibida desde los paises del sur del continen-
e como bastante homogénea- plantea particu-
laridades propias en cada pais, diferenciadas,
significativas y relevantes parala propuesta que
se plantea.

En Guatemala se subrayan las grandes diferen-
cias entre las clases sociales mas ricas vy los
seclores mas empobrecidos. El proyecto coope-
ralivo se resiente en cuanto a dialogo enire los
actores que deben relacionarse. El intercambio
de pareceres, de demandas v las tomas de de-
cision colectivas se hacen mas dificiles.

En El Salvador se da una “turalizacion” de un
modelo que nacié en el medio urbano. El sis-

Ayuda Mutua en Bolivia

tema se fiexibiliza y adapta a la forma de una
cooperaliva de implantacion dispersa.

En Honduras la experiencia estuvo marcada
por dos problemalicas propias del pais: la co-
optacion de los lideres y la corrupcion. Esto no
impidio que se creasen los espacios para poder
intervenir de la forma deseada, destacandose
que en alguno de los programas el gobierno lo-
cal correspondiente dio apoyo malerial y politico
a la experiencia

En Nicaragua, pais marcado por relaciones so-
ciales especiales -los vinculos de solidaridad
son fuertes- la afinidad con un modelo coopera-
fivo autogestionario de viviendas fue de rapida
emergencia. Los grupos mostraron fuertes lide-
razgos y capacidad de organizacion, lo que re-
dujo los tiempos. Se dieron buenos acuerdos y
articulaciones con los municipios, que cedieron
los terrenos.

A través de esta muestira sintélica del camino



Barrio cooperativo ‘ta’, Paraguay

realizado desde Paraguay hasta Nicaragua, es
posible destacar como los primeros pasos de
la experiencia en cada pais permilieron encon-
trarse con las diferencias enire ellos. El descu-
brimiento se hacia a medida que las nuevas
realidades aparecian en el camino de los coope-
ralivisias uruguayos. Volvemos a apoyarnos en
las palabras de Dambrauskas vy Gonzalez para
tralar de comprender el significado de estos ha-
llazgos, desde el punto de vista uruguayo:

“Un movimiento en su génesis totalmente urbano,

sustancialmente de lucha sectorial y con lideraz-
gos masculinos, ha extendido (...) su ambito de
accion incorporando experiencias rurales, ha
ampliado su concepcion hacia la busqueda de
soluciones integrales y ha mudado el género de
sus liderazgos, como producto de las transfor-
maciones en las condiciones econdémicas, so-
ciales y ailn familiares de sus integrantes.

Un modelo de matriz uruguaya y por tanto, de
génesis basicamente occidental, ha transitado
el continente para darse un bano de latinoame-
ricanidad, y en esa simbiosis con las culturas
ancestrales de nuestra América, se ha visto re-
creado vy enriquecido, abriendo el abanico de la
posibilidad v la versatilidad, sin perder la esen-
cia de sus principios fundacionales”.’

3. ... Cerrar para volver a abrir. Algu-
nas conclusiones y otras preguntas

la mayor motivacion al indagar acerca de
esta experiencia fue su caracter de transferen-
cia “Sur-Sur’. Acostumbramos a comprender
la cooperacion internacional como un flujo de
elementos (materiales, economicos u otros) del

“Norte” hacia los “Sures". De hecho. es habitual

que consideremos un "Norte vy diversos “Sures".
Esta experiencia muestra un cuadio de relacio-
nes mas complejas v en maltiples direcciones.
De un“Sur” hacia otros “Sures’, todos distintos
enire si y con caracteristicas y coniexios dife-
renciados.

’DAM BRAUSKAS Y GONZALEZ op. cit.
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Nos preguniabamos al comenzar el trabajo:
;cual es la cooperacion internacional en este
caso’ ;quién coopera? jquién intercambia”
;quién aporta qué? ;quién obtiene qué?

Hemos visto en el transcurso del trabajo como
muchas veces la ‘cooperacion internacional” es
identificada en este caso -por actores impor-
tantes del proceso- con el SCC, en la medida
que éste es la organizacion que -situada en “el
Norie - financia el intercambio. La "cooperacion’
termina siendo identificada con “la financiacion .

Sin embargo, las cooperativas v la cooperacion
comparten una misma raiz, un mismo significa-
do. Hablamos de intercambio, de accion colec-
fiva, de fines comunes. En esie sentido, insisii-
mos en que la actividad de FUCVAM fuera de
Uruguay se presenia como una continuacion
absolutamente natural de las actividades que
ellos mismos realizan en el pais para desarrollar
el cooperativismo.

Por oira parte, observamos en el cooperativis-
mo de vivienda una constante experimentacion.
No podemos comprenderlo como una experien-
cia cerrada, vya comprobada y delimitada en
una envolvente definida; que por tanto se puede
transmitir como un todo completo y definitivo en
otros lugares, para que otras personas reciban
conocimientos también definidos y definitivos.

En la medida en que el propio cooperativismo
uruguayo inventa constantemenie nuevas so-
luciones, nuevos limites, consideramos que “el
modelo” es mucho mas flexible como “modelo
iransformable” y, en consecuencia, mas apro-
piado vy “apropiable” por otros colectivos.

Vemos también como la lucha por unas mejores
condiciones para el cooperativismo de vivienda
contintia incluso en Uruguay. Si bien FUCVAM
es un actor con un peso politico y social fuerte, y
con una capacidad innegable de crear espacios
de dialogo, la tarea no esta acabada. Por esta
razon, FUCVAM sale reforzada de los intercam-

bios con organizaciones de olros paises. ksta
experiencia internacional le confiere un peso
mayor, mas molivos para ser escuchada vy te-
nida en cuenta.

De la misma manera, en la oira punta del mun-
do, el SCC cumple también con el principio co-
operalivo de la educacion en términos de vida
cooperaliva, ampliando su ambito de incidencia.

Comprendemos que la estralegia puesta en
marcha, que trala de responsabilizar a los pro-
pios grupos que se conforman de las tareas
de creacion de marcos juridicos, de politicas
de vivienda y habital en general, del logro de
la financiacion estatal -a través de la incidencia
politica- seria un primer paso correcto, hacia
un cambio global en térmnos de habital y en
consecuencia, un cambio social.

Finalmente, consideramos que la cooperacion
que tiene lugar en estas experiencias sirve para
reforzar a todos los actores que participan en
ellas, con aportes distintos, provenientes de
lugares y de conocimientos diferentes. [odos
aportan, todos reciben, todos construyen hacia
un objetivo comdin.



