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1. INTRODUCCION

En este trabajo de investigacion se plantea el abordaje de experiencias vinculadas
al accionar de una gremial lechera, la Asociacion de Productores Lecheros de San José
(APL SJ), que han generado impactos en diferentes dimensiones a nivel territorial y
predial, y son de utilidad para pensar estrategias que apunten a la sustentabilidad de la
produccion familiar. Por tanto, el aporte concreto de este estudio esta vinculado al
desarrollo de herramientas de intervencion en procesos de desarrollo rural sustentable
con eje en la agricultura familiar.

El desmantelamiento y/o privatizacion de los sistemas de extension estatales y de
la industria lactea ha hecho que los pequefios productores familiares lecheros queden
mas desamparados ante la falta y/o descoordinacién de politicas que apoyen a este sector
de la sociedad, que ha quedado crecientemente expuesto al proceso econdmico general
que tiende a la diferenciacion social. CONAPROLE ha jugado un papel relevante en la
transformacion tecnoldgica de todo el complejo lacteo. Particularmente en el sector
primario la incorporaciéon del paquete neocelandés, inicialmente promovido en la
ganaderia por el Plan Agropecuario y que termind siendo masivamente adoptado en la
lecheria, significo un gran salto tecnoldgico en el sector incrementando sus niveles
productivos. El proceso de cambio técnico en general resultd fuertemente diferenciador
de la pequefa escala, y produjo una fuga importante de productores caracterizados por
ser pequefios y familiares (Hernandez, 2002).

CONAPROLE tuvo, ademas, su cuerpo de extension y asistencia técnica, que
abarco una proporcion importante del sector primario. Hoy le asigna menor importancia
a este papel pero aiin permanecen estructuras regionales que le permiten a la industria
contar con un seguimiento de los productores a los efectos de conocer la evolucion de su
produccion.

Ante el abandono de este papel por parte del Estado y la industria, los
productores y sus estructuras gremiales han ocupado de algiin modo este espacio
promoviendo, ademas de elementos reivindicativos, alternativas colectivas para superar
limitantes tecnoldgico-productivas, econémicas y sociales. La APL SJ, junto a otras
gremiales de productores de la region, se ha convertido en un protagonista de este
proceso promoviendo alternativas colectivas para superar las limitantes de los
productores de pequefia escala. Algunas de ellas son: un campo de recria, un banco
ganadero, fondos rotatorios, operativas conjuntas, grupos de asesoramiento técnico,
servicio de maquinaria, asistencia odontoldgica, un proyecto de desarrollo rural, etc.

En este trabajo se pretenden explorar los procesos de sustentabilidad e in-
sustentabilidad que tienen lugar en sistemas familiares en la lecheria uruguaya
fundamentalmente en el plano econdmico productivo. Retomando a Tommasino (2008)
se parte de la idea de que “la disponibilidad de medios de produccion es una limitante



muchas veces esencial a las trayectorias de los sistemas familia-predio y que hay
determinados elementos y procesos colectivos incidentes en los sistemas, basicamente
externos al sistema predial, que pueden ser manejables por la organizacion de los
productores, que posibilitan “ampliar” los medios de produccion disponibles y
consecuentemente mejoran los ingresos de las familias. En correlato, ‘contra
tendencian’ la diferenciacion social que opera en las economias familiares mercantiles
en la sociedades capitalistas.”

A partir de un estudio de ocho casos se describen y analizan los impactos de tres
estrategias organizativas de “apoyo asociativo a la producciéon” desarrolladas para
productores lecheros desde la APL SJ, que buscan posibilitar la adopcion de tecnologias
por parte de pequefios productores. Las estrategias a estudiar son: la operativa conjunta
de sorgo para grano humedo, el servicio de maquinaria y el campo de recria. Ello
permitira reflexionar acerca de su incidencia como formas de “contra tendencia” al
proceso de diferenciacion social que opera sobre la produccion mercantil simple en las
economias de mercado. Los impactos seran analizados y discutidos a la luz de diferentes
conceptualizaciones sobre el rol de la tecnologia en la dindmica de la agricultura familiar
y el campesinado.

El trabajo se estructura en cinco grandes capitulos. Primero se presenta una
revision bibliografica de los principales conceptos utilizados para discutir los resultados.
Se presentan las principales concepciones en torno al desarrollo sustentable y la
agricultura sustentable; las nociones de campesinado, agricultura familiar, produccién
mercantil simple, y su inserciéon en el modo de produccion capitalista, asi como los
condicionamientos de tal insercion sobre la sustentabilidad de la agricultura familiar; y
la particularidad de la relacion entre agricultura familiar y tecnologia. También se
presentan las principales caracteristicas de la produccion lechera en Uruguay y las
problematicas mas relevantes de la produccion familiar en este sector, asi como las bases
conceptuales y tecnologicas que sustentan las estrategias de apoyo a la produccion. En el
segundo capitulo se presenta el marco metodoldgico del cual se parte para realizar la
investigacion. En el tercero se presentan los resultados, comenzando por una descripcion
en profundidad de las tres estrategias de apoyo a la produccion (en adelante EAP)
estudiadas y sus potenciales impactos. A continuacion se desarrollan los impactos de las
EAP en los sistemas de produccion estructurados en funcion de cada estrategia, en
primer lugar, y de sus impactos conjuntos, en segundo término. En el cuarto se discuten
los resultados y finalmente se plantean las principales conclusiones.



1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo general

Realizar una evaluacion critica de la contribucion de las estrategias de apoyo a la
produccidn desarrolladas por la APL SJ a la mitigacion del proceso de insustentabilidad
de la produccion familiar lechera a partir del estudio de ocho casos.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Describir en su conjunto tres EAP desarrolladas por la APL SJ a los
efectos de identificar sus posibles impactos a nivel predial.

b) Describir y analizar los impactos de las EAP en sistemas familiares
lecheros a nivel econdmico productivo y del tiempo de trabajo de las familias.

¢) Discutir los alcances de las EAP como contratendencia al proceso de
insustentabilidad en el que se encuentra la produccion familiar lechera.

1.2 LA ASOCIACION DE PRODUCTORES LECHEROS DE SAN JOSE

La APL SJ esta situada en el departamento de San José, en la zona suroeste del
Uruguay. El mismo cuenta con una extension territorial de 5026 ha. Su poblacion total
es de 103.104 habitantes, de los cuales 18.179 viven en el medio rural (URUGUAY.
INE, 2004). Ocupa una proporcion reducida de la superficie agricola nacional,
representando solo el 2,7% del territorio nacional. No obstante, en cuanto a superficie
con praderas convencionales (compuestas por mezclas de gramineas y leguminosas) el
porcentaje es del 9,4% (62.221 ha), y en cuanto a cultivos forrajeros anuales es del
11,2% (36833 ha) del total en el pais (URUGUAY.MGAP.DIEA, 2001).

Actualmente la APL SJ nuclea alrededor de 465 productores que significan el
32% de los 1438 potenciales socios de la Institucion.

1.2.1 Historia

Es posible identificar cuatro etapas en la historia de la APL SJ: 1) de accion
gremial, 2) de servicios, 3) de asistencia técnica, y 4) de desarrollo integral.

La primera etapa comienza con la fundacién de la gremial, en el afio 1974. La
APLSIJ nace con el fin de operar como una entidad defensora de los derechos de los
productores lecheros de la zona (fundamentalmente familiares) y brindarles una serie de
servicios imprescindibles.



El contexto del surgimiento de la APL SJ es la profunda crisis por la que atraveso
CONAPROLE durante 1971 a raiz de la cual es intervenida por el Estado. El
cumplimiento irregular de los pagos de la leche remitida por parte de CONAPROLE
desencadend en los productores de San José la necesidad construir una gremial que
defendiera realmente los intereses de los productores familiares lecheros.

Esta necesidad se profundizaba en un marco en el que las dos gremiales
existentes en el sector lechero, ANPL y ARC, centraban su accionar en la disputa por la
direccion de CONAPROLE, procurando representar los intereses de todos los
productores lecheros sin distincion de tipo y tamaiio.

La creacion de la APL SJ se efectiviza cuando, en 1974, un grupo de productores
motivados por crear una gremial de productores de leche, recorre zonas de familias
tamberas del departamento de San Jos¢ convocandolas a una reunion en la capital del
departamento. En dicho encuentro se funda la Asociacion de Productores Lecheros de
San José con dos ideas fuerzas centrales:

- Reivindicacion del precio y pago de la leche ante CONAPROLE y
el Estado

- Accion social, buscando la viabilidad de la produccion familiar a
través de politicas de tierra, créditos accesibles, formacion, etc.

En esta primera etapa, caracterizada actualmente como de ACCION GREMIAL,
la gremial asumio tareas de apoyo administrativo consistentes en realizar declaraciones
juradas, balances e informes para presentar en los bancos, etc., que ahorraban tiempo y
costos a los productores. También se crea un sistema de servicio odontoldgico,
habilitando un consultorio en la ciudad para asistencia a los productores

En una segunda etapa, la APL SJ comienza a desarrollar proyectos de apoyo a los
productores; la actividad de la gremial toma un énfasis comercial- empresarial y
comienza a desarrollar nuevos servicios a los productores, desarrollandose basicamente
cuatro servicios:

- Campo de recria

- Planta de semillas: a inicios de los 80" la APL SJ gestiona la
adquisicion de los actuales galpones, que pertenecian a AFE y estaban siendo
demolidos. La gremial comienza a comprar semillas a sus socios, las procesa y
vende nuevamente a los mismos. Esto permite que los socios que tienen
semilleros puedan tener un lugar de venta seguro y que los socios que compran
semillas para los cultivos y praderas puedan tener un lugar de compra que
establece precios mas convenientes.




- Con este nuevo servicio la APL SJ comienza a obtener un margen
de ganancia que le permite financiar otras actividades de la gremial. Para
desarrollar este servicio contdé con dos fuentes de apoyo. La maquinaria para la
limpieza de semillas fue obtenida por medio de un préstamo de Alemania, en
tanto que la FAO financié un camion.

- Planta de silo MGAP: surge a mediados de los ‘80 por
arrendamiento de otra planta de depositos con silos con una capacidad de 9.000
toneladas, secadora y balanza para camiones. Alli se instala después un molino
para fabricacion de raciones.

- Servicio de magquinaria: en 1997, a través de un acuerdo con el
MGAP, adquiere un equipo de maquinaria que comienza a utilizar como un
servicio mas para los socios.

En una etapa mas cercana, sobre el ano 2002, APL SJ comienza a desarrollar
proyectos asociados al apoyo a la produccion y la asistencia técnica integral, de ahi su
denominacion como etapa de Asistencia Técnica Integral. La actividad determinante en
esta etapa es el Proyecto Red Local, una iniciativa de APL SJ, financiado por el
Programa Uruguay Rural (PUR) y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA).

En los ultimos anos la gremial ha comenzado a articular proyectos y actividades
con instituciones y politicas publicas. Participa en los programas Trabajo por Uruguay y
Rutas de Salida del MIDES, ademas de tener un convenio con el MGAP para la
implementacion del Programa de Produccion Responsable (PPR).

También en esta ultima etapa se foment6 la creacion de un hogar de estudiantes
como mecanismo de apoyo material y psicosocial a hijos de productores y trabajadores

que estudian en la ciudad.

1.2.2 Objetivos vy finalidades

Desde su fundacion, la APL SJ ha perseguido dos objetivos claramente
diferenciables. Por un lado la accion gremial en sentido estricto, es decir la defensa de
los intereses de los productores lecheros del departamento a través de la participacion en
los diferentes ambitos organizativos de los productores a nivel regional y nacional
(Intergremial de Productores de Leche, CNFR, etc.). Por otro lado la prestacion de los
diversos servicios que, segun cada circunstancia, se creyeron necesarios para los
productores.



De acuerdo a los estatutos de la gremial, los objetivos fundamentales son:

*  “Amparar y estimular los intereses de todo orden de los productores de
leche, fomentar el espiritu de union y solidaridad entre sus miembros y los que se
dediquen a las mismas actividades o tengan idénticos intereses”.

*  “Ejercer la defensa de los intereses individuales y/o colectivos de los
asociados en todas las cuestiones que pudieran afectarlos”.

*  “Luchar por la constante superacion del nivel social de los productores y
sus familias, asi como del personal a cargo, pudiendo recabar a tal fin, el
asesoramiento y colaboracion de toda persona o institucion publica o privada,

bl

. ’ I
competente en la materia’ .

Mas alla de estos enunciados generales, a lo largo de su historia la APL SJ ha
asumido el rol de defensora y promotora de la agricultura familiar lechera del
departamento, partiendo de la base de que se trata de uno de los sectores mas
vulnerables del medio rural. De ahi el énfasis permanente, sobre todo en las ultimas
etapas, en contribuir a la mejora de la calidad de vida y al desarrollo integral de las
familias rurales; objetivo que ha sustentado la mayoria de las practicas y proyectos que
se han impulsado desde la gremial.

Tal concepcion puede visualizarse en la enumeracion de objetivos especificos de
la APL SJ, desarrollada en uno de los materiales de circulacion interna de la gremial:

*  “Reivindicar la tarea gremial como base para conseguir mejorar los
ingresos y la calidad de vida a través de los mecanismos que la democracia
participativa pone a nuestro alcance.

* Trabajar en todas las dreas que complementen las necesidades
productivas apoyando con asistencia técnica, créditos, maquinaria, campo de
recria, control lechero, inseminacion, operativas de siembra conjuntas, apoyo en la
produccion y comercializacion de semillas, venta y entrega de granos de
subproductos

* Desarrollar otras alternativas productivas para la insercion de nuevos
rubros complementarios para los pequenios productores y especialmente para los
jovenes, apoyandolos también con capacitacion para la insercion productiva y
social.

» Fortalecer el desarrollo local de las familias con proyectos que la
integren en su comunidad local potenciando sus posibilidades y sobre todo

' Asociacion de Productores Lecheros de San José. s.f. Materiales compilados por la asociacion (sin
publicar).



mejorando su calidad de vida a través de la mejora de la salud, la educacion y el
acceso a la cultura en términos mas generales.

*  Fomentar el asociativismo desde los mas jovenes y mejorar los valores
cooperativos como forma de hacer sustentable en el tiempo proyectos conjuntos
.. . .7 el
como es el caso de la propia institucion’.

Dichos objetivos se complementan y expresan en una serie de servicios que la
gremial brinda a sus productores en la actualidad tales como: procesamiento y venta de
semillas; silos y raciones; maquinaria y operativas conjuntas; apicultura; campo de
recria; asistencia técnica; capacitacion y desarrollo local; apoyo financiero; control
lechero e inseminacion artificial; apoyo administrativo, etc.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

En este trabajo se procura aportar a la reflexion sobre el problema de la
sustentabilidad en la produccién familiar, en este caso de productores familiares que
realizan lecheria. Para poder abordar el problema de estudio planteado es necesario
realizar un recorrido sobre aquellas conceptualizaciones relacionadas a las tematicas de
interés. En este sentido en este capitulo se presentan abordajes y discusiones tedrico-
conceptuales sobre sustentabilidad y el desarrollo sustentable, agricultura familiar y
campesinado, y sobre el impacto del desarrollo tecnoldgico sobre la agricultura familiar.
En la discusion final del trabajo se retomaran los planteos desarrollados en este capitulo
a los efectos de reflexionar sobre el caso de estudio.

2.1 SUSTENTABILIDAD

2.1.1 Origen del concepto de sustentabilidad

La preocupacion sobre la problematica ambiental a nivel global surge con fuerza
en la segunda mitad del siglo XX. Sobre finales de los 60’y principios de los 70’ se
generaliza lo que se conoce como la “alarma inicial sobre la crisis ambiental global”,
expresada a través de una serie de informes cientificos que pusieron de relieve las
diversas dimensiones y magnitudes de los problemas ambientales de la época, al tiempo
que realizaban proyecciones sobre su evolucion y consecuencias (Pierri, 2001). La
diferencia sustancial respecto a décadas anteriores es que el deterioro ambiental se
relaciond con la modalidad de desarrollo vigente hasta el momento, que no daba cuenta
de un equilibrio con el medio ambiente (Tommasino, 2001). En términos generales esta
alarma presentd una impronta catastrofista vaticinando un colapso planetario en poco
tiempo. En el plano propositivo la idea que cobrd mayor peso fue la de los limites fisicos
al crecimiento y la propuesta de crecimiento econdomico y poblacional cero, de gran
propagacion en estas primeras etapas.

Esta alarma inicial desencadend, por un lado, la expansion del movimiento
ambientalista que surge en EEUU en los 60’ y luego se expande a Europa, algunos
paises en desarrollo y finalmente a algunos paises de Europa del Este en los 80’. Por
otro, el desarrollo de diversas formas institucionales a nivel nacional e internacional para
abordar la problematica (Pierri, 2001).

La Conferencia Mundial sobre Medio Humano, organizada por la ONU en 1972,
marcd un antes y un después en la discusion sobre la problemdtica ambiental. En
contraste con la vision ecocentrista que habia predominado hasta el momento, segun la
cual el problema ambiental se originaba en la presion poblacional sobre recursos finitos,
la declaracion de la conferencia adopta una posicion antropocentrista concibiendo al
cuidado y la conservacion de los recursos naturales no como un fin en si mismo sino
como un medio para posibilitar el desarrollo de la sociedad. Relativiza la tesis de los



limites fisicos y, aunque reconoce el problema del crecimiento poblacional y Ia
necesidad de controlarlo, concilia los objetivos de crecimiento (sin distinguir entre
crecimiento y desarrollo) y conservacion del ambiente. Por otro lado, asume a la pobreza
como problema sin especificar si la concibe como problema en si 0 como amenaza
ambiental.

El informe Brundtland

El concepto de desarrollo sustentable se consolida y toma definitiva relevancia a
partir de un informe presentado por la Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD) de la ONU a la Asamblea General de este organismo, en 1987. Este informe,
titulado Nuestro Futuro Comun, fue conocido como ‘“Relatorio Brundtland” (Pierri,
2001).

Entre la Conferencia de Estocolmo (1972) y la redaccion del informe Brundtland
(1987), tuvieron lugar una serie de sucesos de diversa indole que propiciaron el arribo a
la propuesta de desarrollo sustentable al sentar las bases para una conciliacion entre el
desarrollismo y el conservacionismo. Pierri (2001) sefiala que esta conciliacion fue
posible por el desencadenamiento de ciertos hechos concretos (crisis del petréleo,
catastrofe de Chernobyl, descubrimiento del agujero de ozono, etc.) y por de desarrollo
de puentes tedrico-politicos entre el ecologismo conservacionista y el desarrollismo
(informe de la comisiéon Brandt de la ONU en 1980, la Estrategia mundial de
Conservacion, propuesta por la Union Internacional para la Conservacion para la
naturaleza). Esta convergencia sentd las bases para la aparicién y consolidacion del
concepto de desarrollo sustentable.

En concreto, la propuesta a la que se arriba en el informe Brundtland define al
desarrollo sustentable como aquel “desarrollo que satisface a las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades” (CMMAD, citado por Foladori, 2005).

En su interpretacion la CMMAD parte de la base de que desarrollo y medio
ambiente no pueden ser separados y conjuga, por tanto, los objetivos de crecimiento y
conservacion. Esto lo hace adoptando una posicidon antropocentrista que subordina el
objetivo de proteger el medio ambiente al de lograr el desarrollo de la sociedad (Pierri,
2001).

Coloca a la pobreza a la vez como causa y consecuencia de la contaminacion
ambiental por lo que concluye que el crecimiento econdomico es imprescindible para
combatir la pobreza (lo que atacaria una de las principales causas de la degradacion
ambiental) y posibilitar inversiones en tecnologias limpias y amigables con el ambiente.
No obstante reconoce la no linaelidad entre crecimiento y reduccion de la pobreza por lo
que reivindica la equidad social que se haria posible mediante la participacion ciudadana
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en la toma de decisiones. Finalmente aboga por el control del crecimiento demografico
sin caer en los planteos neomalthusianos al reconocer que los limites del crecimiento no
son solo fisicos sino fundamentalmente sociales y técnicos. Para todo ello le asigna un
papel fundamental a la cooperacidn internacional entre paises (Pierri, 2001).

La propuesta de Brundtland es de fundamental relevancia en la medida que
institucionaliz6 a nivel mundial la posicion del ambientalismo moderado que se
configur6 como la postura dominante en torno al desarrollo sustentable en las décadas
siguientes.

2.1.2 La tridimensionalidad del concepto

Desde que se generalizd el concepto existe un amplio consenso en que el
desarrollo sustentable presenta tres dimensiones: la sustentabilidad econdémica, la
sustentabilidad ecolégica o ambiental y la sustentabilidad social (Foladori, 2005).
Esto en el entendido de que el deterioro ambiental, ademas de un problema en si mismo,
es también, y fundamentalmente, un problema para el desarrollo de la sociedad humana
en la medida que puede llegar a jaquear el crecimiento ilimitado del sistema capitalista.

En términos generales, la sustentabilidad ecoldgica o ambiental se refiere a la
conservacion de la naturaleza externa al ser humano. Los objetivos mas usuales
planteados en esta dimension son: el mantenimiento y equilibrio de los ecosistemas, los
recursos naturales abidticos; la biodiversidad y el caudal genético; la conservacion de
especies; y la integralidad climéatica (Foladori, 2005).

La sustentabilidad econdémica incluye los objetivos clasicos de crecimiento
econdmico Yy la eficiencia. Sin embargo, en esta dimension aparecen algunas fuentes de
conflicto como la referida a si el crecimiento puede ser ilimitado sin cuestionar la
sustentabilidad ambiental (Foladori, 2005).

Finalmente, la sustentabilidad social es la que ha despertado mayores polémicas
y la que ha quedado mas vagamente definida. Algunos autores sefialan incluso que los
conceptos de sustentabilidad ecoldgica y social no han sido claramente diferenciados
(Foladori y Tommasino 2001b, Lelé, citado por Foladori 2005). Esto queda claro en el
abordaje realizado de las dos tematicas que han acaparado la discusion sobre
sustentabilidad social en las ultimas décadas: la pobreza y el incremento poblacional.
Con frecuencia estos temas no son considerados, sobre todo por instituciones como la
ONU o el Banco Mundial, como problemas por si mismos sino en la medida que
provocaban insustentabilidad ecoldgica. Los pobres, que se reproducen mas, presionan
peligrosamente sobre los recursos naturales en la medida que no poseen ni adecuados
derechos de propiedad, ni acceso adecuado al crédito, ni suficiente capital para invertir
en la protecciéon ambiental (Banco Mundial, citado por Foladori, 2005). Foladori y
Tommasino (2001b) denominan sustentabilidad social “puente” a esta forma de entender
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la relacion entre la dimension ecologica y la social del desarrollo sustentable que, a su
vez, ha sido criticada por varios autores (Anand y Sen, Stiglitz, citados por Foladori,
2005).

En el mismo sentido Foladori y Tommasino (2001b), Foladori (2005) senalan
que, desde que surgid el concepto de sustentabilidad, ha predominado un enfoque
técnico que prioriza la sustentabilidad ecoldgica. En contraste, la sustentabilidad social
ha sido vaga e insuficientemente abordada. Foladori (2005) identifica dos problemas
respecto al tratamiento de la sustentabilidad social. El primero, ya explicado, radica en
su consideracion como “puente” para alcanzar la sustentabilidad ecologica. A su vez,
cuando ha sido considerada como problema por si mismo ni las categorias conceptuales
propuestas para analizarlo ni los indicadores propuestos para medirlo han considerado
las relaciones sociales de produccion como elemento determinante de la
insustentabilidad. Por el contrario, y particularmente en el caso de la participacion, las
propuestas se reducen al ambito técnico trabajando desde el individuo sin atacar las
relaciones sociales. Este ultimo aspecto, el de la participacion, ha sido uno de los
elementos mas fuertes de la propuesta de sustentabilidad social planteado e impulsado
por agencias e instituciones internacionales, ONGs, etc. Si bien su concepto ha
evolucionado considerablemente en el tiempo, arribondose a la propuesta actual de
“empoderamiento/gobernanza para la propia movilizacion”, esto no garantiza que se
cuestionen y/o alteren las relaciones sociales de produccion (Pretty, 1995).

2.1.3 Sustentabilidad en la agricultura

2.1.3.1 Antecedentes

En paralelo con la emergencia del debate sobre la sustentabilidad a nivel global,
la discusion sobre la sustentabilidad de la agricultura se instala con fuerza en el mundo a
partir de la constatacion de los impactos negativos, tanto a nivel ecoldégico como social y
economico, del modelo de produccion agricola impulsado en los afios 60° del siglo XX
en los paises del tercer mundo, que se dio en llamar Revolucion Verde (Tommasino,
2001). Este modelo, que no es mas que la expresion de la penetracion de capital en la
produccidon agropecuaria, supone un proceso de creciente incorporacion de insumos
externos a las explotaciones (biocidas, semillas mejoradas, fertilizantes quimicos, etc) y
la mecanizacion cada vez mayor de la actividad agricola (Narbondo et al., 2008).

Estos fendbmenos tuvieron como contracara una serie de impactos negativos en el
plano ambiental y socioecondémico que comenzaron a despertar preocupacion sobre la
sostenibilidad del modelo de desarrollo vigente. Por un lado la utilizacion masiva de
fertilizantes y biocidas, y la presion creciente sobre los recursos para incrementar las
areas en produccion comenzé a generar problemas de degradacion de suelos, pérdida de
biodiversidad, contaminacién de aguas superficiales y subterraneas. Por otro lado, de la
mano de la mecanizacion y de la consolidacion de las grandes empresas rurales, se
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intensificaron los impactos socio-econdomicos de la penetracion del capital en el campo:
concentracion de la tierra, desplazamiento de trabajadores, desaparicion de pequefios
productores y vaciamiento del campo.

Estos fenomenos pusieron de manifiesto la necesidad de repensar el modelo
agricola dominante para apuntar a una modalidad de desarrollo que garantizara, a la vez,
la satisfaccion de las necesidades humanas y la conservacion de la naturaleza.
Tommasino (2001) sostiene que detrds la innumerable cantidad de expresiones que
emergieron para dar cuenta de esta preocupacion (“sustentabilidad”, “agricultura
sustentable”, “sustentabilidad agricola”, “sostenibilidad”, etc.) existian una serie de
preocupaciones en comun: mejorar la salud de productores y consumidores; mantener la
estabilidad del medio ambiente; asegurar los resultados econdémicos de los productores
en el largo plazo; y producir considerando las generaciones actuales y futuras.

A partir de ello el mismo autor da cuenta de que estas preocupaciones comunes,
traducidas en términos de sustentabilidad, son clasificadas por muchos autores en tres
dimensiones (tal como fue sefialado en el capitulo anterior): la ambiental o ecologica, la
social y la econdémica.

La sustentabilidad ambiental/ecolégica a nivel de la agricultura supone el
mantenimiento de los recursos naturales (con énfasis en la productividad del suelo), la
preservacion de las condiciones fisicas de aguas superficiales y subterrdneas, y la
proteccion de la diversidad genética y biologica (Yunlong y Smit, citados por
Tommasino, 2001). La dimensién social implica la satisfaccion de las necesidades
humanas, la elevacion de la equidad, el empleo, la libertad, etc. (Yunlong y Smit, citados
por Tommasino, 2001), asi como la mejora de la calidad de vida y un mayor desarrollo
humano (Vilain, citado por Tommasino, 2001). La sustentabilidad econdémica tiene
como requisitos, segin Vilain, citado por Tommasino (2001): la viabilidad econémica
de los sistemas agricolas; la independencia econdmica y financiera; la transmisibilidad,
y la eficiencia del proceso productivo.

2.1.3.2 Enfoques sobre la sustentabilidad en la agricultura

Mais alla del consenso general sobre la necesidad de contemplar las tres
dimensiones en aras de apuntar a un “desarrollo rural sustentable”, no existe hasta el dia
de hoy un acuerdo sobre cémo operacionalizar este concepto, ni sobre qué cambios son
necesarios en la sociedad para alcanzar tal estado. De ahi que el concepto comtinmente
sea caracterizado como “concepto paraguas”, bajo el cual se esconden grandes
controversias sobre qué dimension de la sustentabilidad es prioritaria o determinante
sobre las demas.

Tommasino (2001) identifica cuatro grandes corrientes de pensamiento
diferenciadas por sus perspectivas y prioridades respecto al desarrollo sustentable:
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i. Sustentabilidad ecoldégica o conservacionista: para esta corriente el
problema de la sustentabilidad agricola tiene una base estrictamente ambiental. En
la medida que la actividad agropecuaria se sustenta sobre los recursos naturales, la
primera preocupacion debe ser la de garantizar la capacidad de los ecosistemas de
mantenerse en el tiempo (manteniendo su resiliencia y su capacidad regenerativa),
y sobre esa base integrar los aspectos sociales y economicos. Es decir que
priorizan la dimension ecologica de los sistemas poniendo énfasis en que la tasa de
consumo o utilizacién de los recursos naturales debe estar acompasada con la
capacidad de regeneracion de esos mismos recursos o de sus sustitutos. Algunos
de sus portavoces son Goodland y Pimentel, Lewandowski et al., Sociedad de
Conservacion de Aguas y Suelos (SWCS), citados por Tommasino (2001).

ii. Sustentabilidad ecologica-social limitada: segun esta concepcion la
sustentabilidad no pasa solamente por solucionar los problemas
ambientales/ecologicos que genera la sociedad, sino también por atacar el
problema de la pobreza, que es entendida a su vez como una de las principales
fuentes de contaminacion y degradacion. Asi, aboga por cambiar el patréon
tecnologico de la agricultura en los paises desarrollados, y por impulsar procesos
de “intensificacion sostenible” en los paises en desarrollo, que, mediante la
utilizacion de tecnologias limpias y la liberalizacion de las economias, colabore
con el aumento de la productividad, el crecimiento econdmico y la reduccion de la
pobreza rural. El autor caracteriza la concepcion de la pobreza de esta corriente
como “puente”, en la medida que la reduccion de esta se entiende como un medio
para alcanzar el desarrollo y no como un fin en si mismo. Esta corriente puede
considerarse como la “vision oficial” sobre la sustentabilidad, ya que es sostenida
por organismos internacionales como FAO, ONU, Banco Mundial, BID, IICA, etc.
(Tommasino, 2001).

iii. Criticos del crecimiento+conservacion: esta corriente plantea su
preocupacion por el desarrollo sostenible desde una perspectiva socio-ambiental.
Parte de una critica fuerte al modelo de agricultura convencional y sus
consecuencias (degradacion de la naturaleza, concentracion de la tierra y aumento
de las desigualdades en el campo) y plantea avanzar hacia un modelo con
tecnologias que apunten al equilibrio ecologico, la agroecologia, pero también
enfatiza en los problemas sociales: la distribucion de la tierra y la agricultura
familiar y campesina como sujeto social clave del desarrollo. Ademas pregona
cambios estructurales en las relaciones comerciales entre los paises desarrollados y
los subdesarrollados que beneficien a estos Ultimos. De modo que esta corriente
plantea ciertas criticas estructurales, proponiendo ajustes en el funcionamiento del
mercado, pero sin plantear la necesidad de modificar las relaciones sociales de
produccion. El principal exponente de esta corriente de pensamiento es Miguel
Altieri (Tommasino, 2001).
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iv. Criticos de la sustentabilidad: esta corriente se centra en la dimension
socio-econdmica de la sustentabilidad y en las relaciones sociales de produccion
vigentes en la sociedad, para explicar los problemas socio-ambientales. Sostiene
que el problema central esta en la logica interna del sistema capitalista, y de su
desarrollo en el medio rural, que tiende permanentemente a generar degradacion
de la naturaleza, desigualdad social, pobreza y despoblamiento del campo. Esto
como resultado fundamentalmente de las relaciones mercantiles que producen una
tendencia permanente a la diferenciacion social y por ende a la descomposicion de
la agricultura familiar. De modo que, segin este enfoque, no se podra alcanzar
plenamente la sustentabilidad, aunque puedan registrarse avances en el plano
ambiental, mientras rijan las relaciones sociales capitalistas y el sistema mercantil
en la agricultura. Como principales exponentes de esta corriente pueden
mencionarse Guillermo Foladori y Graziano Da Silva (Tommasino, 2001).

2.2 AGRICULTURA FAMILIAR Y CAMPESINADO

En este apartado se avanza en las definiciones y aclaraciones acerca de cual es el
sujeto social estudiado en este trabajo, pues el interés es estudiar como impactan las
estrategias de apoyo a la produccion en los sistemas familiares de produccion lechera.
Existen peculiaridades que hacen a los productores familiares diferentes a las empresas
capitalistas, ocupando un lugar de subordinacion en el sistema capitalista,
posicionandose en un nivel de inestabilidad como resultado del proceso de
diferenciacion social. Por su parte diferentes autores afirman que existe una racionalidad
particular de estos actores/sujetos sociales. Por tanto se hace necesaria una revision de la
produccioén cientifica acerca del concepto de produccion familiar, centrada en aquellos
aspectos analiticos preponderantes para este estudio.

2.2.1 Los estudios y debates acerca del campesinado

El estudio y debate cientifico y politico-tedrico acerca de los sujetos sociales
preponderantes en la agricultura (campesinos), tiene un mojon intenso y fructifero en la
Europa de siglo XIX, mas precisamente en Rusia, en lo que se dio en llamar la antigua
tradicion de los estudios campesinos, destacandose tres corrientes de andlisis: el
narodnismo ruso, el anarquismo agrario y el marxismo ortodoxo. Durante el siglo XX,
mas precisamente durante la década de los ‘60 y ‘70 en México se identifica otro
momento importante donde el debate y andlisis sobre el campesinado toma fuerza,
generandose un movimiento intenso. Este movimiento se denominé la nueva tradicion
de los estudios campesinos, y grosso modo es posible representarlo como el debate entre
dos corrientes: los campesinistas y los descampesinistas. (Sevilla Guzman y Gonzalez de
Molina, Shanin, citados por Oyhantgabal, 2008).
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222 Aproximacién conceptual

2.2.2.1 Caracteristicas del campesinado

El término campesino fue y es utilizado para referirse a un tipo de trabajador
independiente presente en el medio rural, representando unidades de produccion
agricolas, en las cuales operan logicas diferentes a las del modo de produccion
dominante.

Siguiendo a Shanin (1979), es posible apuntar que el campesinado presenta
algunas caracteristicas que le son particulares: i) la utilizacion de trabajo familiar,
control de los medios de produccion, autoconsumo de la produccion y diversificacion
ocupacional; i1) pautas y tendencias particulares de organizacioén politica; iii) normas
tipicas y cogniciones singulares: racionalidad tradicional y conformista, importante peso
de la tradicion oral, iv) pautas comunes de cooperacion, confrontacion y liderazgo; v)
unidades sociales basicas de la organizacion campesina (la casa, la aldea, centros de
mercados) y la subordinacion y dominacion politica, econdomica y cultural de éstas a
redes mas amplias; vi) dindmica social especifica, en particular la reproduccion social
(produccion de necesidad materiales, reproduccion de los agentes humanos y sus
sistemas de relaciones).

2.2.2.2 Articulacién campesinado-modo de produccion capitalista

El debate sobre el caracter de la articulacion del campesinado al modo de
produccion capitalista ha sido fuente de una extensa polémica entre los intelectuales que
estudiaron la dindmica de este sujeto social.

El primer antecedente es el debate producido en la Rusia pre y posrevolucionaria
a comienzos del siglo XX entre marxistas y populistas, sintetizada en el debate entre
Lenin y Chayanov. Lenin sostenia que el capitalismo estaba lo suficientemente
desarrollado en el campo ruso, y el avance de sus relaciones sociales de produccion
conduciria inevitablemente a la descomposicion del campesinado y a su polarizacion en
proletarios y burgueses, lo que permitiria profundizar las contradicciones de clase y
generar las condiciones objetivas para la revolucion socialista. Chayanov, por su parte,
consideraba que las relaciones sociales capitalistas no estaban lo suficientemente
extendidas y, por tanto, concebia al campesinado no como una clase en extincién sino
como un modo de produccion en si mismo en torno al cual potencialmente se podia
edificar la nueva sociedad (Pifieiro, 1985).

Este debate se reeditdé en la década de los 60 en México entre dos polos que
dieron en llamarse campesinistas y descampesinistas. El factor dinamizador del debate
lo constituyd la necesidad de encontrarle un rol al campesinado mexicano en un
proyecto de transformacion social en el marco de una sociedad capitalista
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subdesarrollada y dependiente (Cortez y Cuellar, citados por Oyhantgabal, 2008). Los
campesinistas sostenian que el campesinado constituia un modo de produccion en si
mismo, capaz de resistir el avance del capitalismo en el campo mexicano, y de
constituirse en una alternativa de desarrollo no-capitalista. Segiin esta interpretacion la
descomposicion de este sujeto social no resultaba de su dinadmica interna sino de su
articulacion subordinada al modo de produccion capitalista dominante (Foladori, 1986).

Para los descampesinistas, en cambio, el campesinado se encontraba en un
proceso dinamico de descomposicion como resultado de las relaciones mercantiles que
regian de manera preponderante entre el propio campesinado. Asi, su descomposicidon no
resultaba unicamente de su articulacion subordinada al sistema capitalista, sino del
propio proceso de diferenciacion en el que se encontraban como resultado de la
existencia de relaciones mercantiles, que los conducia permanentemente a la
proletarizacion. Para esta corriente, que propugnaba una alternativa socialista, “/a
alianza obrero campesina dependia del grado de desarrollo del capitalismo en la
agricultura, del nivel de separacion de sus medios de produccion y de las tendencias
futuras de su evolucion” (Foladori, 1986).

Por su parte, algunos autores (Deere y De Janvry, citados por Pifieiro, 1985) han
propuesto comprender la dinamica del campesinado en funcion de la categoria
“extraccion de excedentes”, como principal mecanismo de expoliacion de esta clase
social por otras, y como factor determinante de su descomposicion y/o reproduccion.

El trabajo humano cuando est4 en control de suficientes medios de produccion,
es capaz de producir mas valor que el que consume para su reproduccion. La
apropiacion de este valor por otras clases es en términos generales definida como la
extraccion de plustrabajo (Pifieiro, 1985). Las formas por las cuales se produce la
extraccion de excedentes sobre los campesinos son: la renta de la tierra, los impuestos y,
principalmente, los mercados (Deere y De Janvry, citados por Pifieiro, 1985).

La propiedad privada de la tierra implica que el campesino deba pagar una renta
por el derecho de usufructo, de esta manera hay una apropiacion del trabajo del
campesino por quien tiene tierra en propiedad. Los impuestos son instrumentos por los
cuales el Estado extrae excedentes al campesinado para ser transferidos a hacia otras
clases sociales.

El mecanismo mds comin y mdas importante de extraccion de excedentes a los
campesinos es a través de los mercados (Pifieiro, 1985):

a) Mercado laboral: se da cuando los campesinos se asalarian
vendiendo su fuerza de trabajo a empresas agricolas o industriales. El mecanismo
que opera en este mercado es la plusvalia, principal mecanismo de extraccion de
plustrabajo en las sociedades capitalistas.
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b) Mercado de dinero: los préstamos que realizan bancos u otros
capitalistas (como las agroindustrias) operan como mecanismo de usura producto
de las elevadas tasas de interés que estos agentes cobran.

) Mercado de productos: es el mas importante cuando se estudia la
extraccion de excedentes que sufren los campesinos, y opera cuando un
productor comercializa su produccion en el mercado y recibe un precio menor al
valor real (cantidad de trabajo dedicado a producir) de su produccion. El precio
se fija por la productividad media de la sociedad, pero los productores tienen
distintas productividades (y distintos costos por lo tanto), y en general son los
capitalistas los que, por tener mayor productividad (més producto con la misma
cantidad de trabajo), extraen excedentes a los campesinos. Si bien también existe
trasferencia de excedentes entre campesinos (puesto que entre ellos también
existen diferencias en la productividad del trabajo), el flujo de excedentes mas
intenso se da desde los campesinos a los productores capitalistas, desde que éstos
suelen presentar niveles de productividad muy superiores a los de los distintos
tipos de campesinos (Oyhantcabal, 2008).

Palerm (1980), por su parte, utiliza la formula de Marx M-D-M (mercancias que
se cambian por dinero y este que se cambia por otra mercancia) transformada para
explicar la forma de articulacion y subordinacion del campesinado al modo capitalista.
Propone sustituir la férmula propuesta por Marx y utilizar en su lugar la formula M’-D’-
M”’, donde M’ representa la mercancia producida por el campesino, bajo relaciones
sociales no capitalistas, M’’ representa la mercancia producida bajo relaciones sociales
capitalistas, y que es comprada por el campesino para satisfacer las necesidades
materiales de su unidad de produccion. El autor sostiene que hay diferencias y
particularidades en el origen de las mercancias que el campesino ofrece (ya que son
producidas bajo relaciones no capitalistas), con las mercancias adquiridas (producidas en
el modo capitalista), que hacen que se produzca un intercambio desigual por el cual
existe una transferencia de excedentes desde el campesinado hacia el sistema capitalista.
Ademas de las mercancias los campesinos se vinculan con el sistema capitalista a través
de la venta de mano de obra (o0 mercancia-trabajo como la denominan algunos autores),
lo que supone una apropiacion directa del valor generado por el campesino.

2.2.2.3 Produccion mercantil simple y diferenciacion social

Foladori (1986) disiente con la idea de que el campesinado constituye un modo
de produccion en si mismo, cuya descomposicion resulta de la penetracion, desde fuera,
de las relaciones sociales de produccion capitalistas. Segun el autor lo que cominmente
se denomina campesinado o agricultura familiar, cuando estd inserto en una economia
mercantil y la mayor parte de la produccion de las unidades productivas es destinada al
mercado, debe ser denominado produccion mercantil simple.
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El autor define a los productores mercantiles simples, también llamados
productores directos, como aquellos que producen con tierra y medios de produccion de
su propiedad, o que por lo menos controlan, aplicando su propia fuerza de trabajo y la de
su familia (por tanto no utilizan, o lo hacen muy excepcionalmente, mano de obra
asalariada) y que destinan la mayor parte de la produccion al mercado (Foladori, 1986).
El mismo autor resume las caracteristicas generales de los productores mercantiles
simples en: “a) el caracter privado e individual del trabajo, b) la propiedad o control de
los medios de produccion; c) la forma mercantil de su producion; y d) intercambio de
mercancias con arreglo a los valores” (Foladori, 1986).

El productor, al ser duefio de los medios de produccion, también es dueiio del
producto de su trabajo; sin embargo este trabajo no es reconocido como social si no pasa
por el mercado (Foladori, 1986). El mercado juzga: a) que el trabajo sea util con las
caracteristicas y cualidades medias; y b) que haya sido creado en el tiempo de trabajo
medio.

Como resultado de la vigencia de la ley del valor como relacion social reguladora
de la produccion en una economia mercantil, estos productores se ven sometidos a la
tendencia permanente a la diferenciacion social. La vigencia de la ley del valor implica
que el valor de cambio del producto que cada productor, individualmente, envia al
mercado esta determinado por el tiempo de trabajo socialmente necesario para
producirlo (TTSN), sin embargo, el precio (como expresion monetaria, superficial, del
valor de cambio de una mercancia) que recibe un productor por su producto
comercializado no se corresponde con su TTSN, sino con el TTSN medio de todos los
productos del mismo tipo que entran en competencia en ese mercado. De modo que
aquellos productores que produzcan con un TTSN mayor a la media recibirdn un precio
menor, se veran perjudicados y transferirdn excedentes a aquellos que lo hagan con un
TTSN menor a la media, que se verdn beneficiados por recibir un precio mayor
(Foladori 1986, Foladori y Mellazzi 1987).

Esta dinamica, propia e inherente a la economia mercantil, genera
permanentemente un proceso de diferenciacion social, es decir de empobrecimiento de
la mayoria de los productores y enriquecimiento de la minoria. Por este proceso la
mayoria de los productores, al empobrecerse, terminan por perder sus medios de
produccién y comenzar a vender su fuerza de trabajo como asalariados. Los que
consiguen crecer y mantenerse en competencia exitosamente, atraviesan por un proceso
de diferenciacién ascendente, por el cual crecen en escala y capital y comienzan a
contratar trabajo asalariado convirtiéndose en productores capitalistas.

De modo que la viabilidad econdmica de una explotacion depende de la
productividad mercantil, o productividad del trabajo, pero no sélo de la productividad
propia, sino de la productividad del resto de las explotaciones que estdn en competencia.
Ello implica que la tendencia a la descomposicion del campesinado/agricultura
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familiar/produccién mercantil simple resulta de su propia dindmica interna, pautada por
la competencia y el intercambio mercantil. La tendencia a la diferenciacion social va
generando por si misma las relaciones sociales de produccion capitalistas en el seno de
la produccion mercantil simple. Ello no excluye, como se verd mas adelante, que la
presencia de unidades de produccion capitalistas en la competencia acelere el proceso de
diferenciacion social dada su mayor dotacion de tierra y capital y, por tanto, su mayor
competitividad mercantil. Tampoco excluye la posibilidad de que esta tendencia sea
revertida o acelerada segun las caracteristicas de cada circunstancia historica en lo que
refiere a los intereses de las clases dominantes, a las politicas impulsadas desde el
Estado (en funcién de la fraccion de la burguesia que lo controle), o a la capacidad de
resistencia individual y colectiva de los agricultores familiares (Pifieiro, 1985).

El autor sefala que la velocidad e intensidad del proceso de descomposicion de la
agricultura familiar (es decir la diferenciacion social), si bien es una tendencia
permanente del sistema capitalista no es un proceso “unidireccional o mecanico”. Dice
Pineiro (1985) “En cada momento historico debemos descifrar y comprender el balance
de poder existente entre las diferentes fracciones de la burguesia y entre la burguesia y
los campesinos, para explicar las politicas que estan siendo implementadas, que pueden
tanto favorecer la destruccion como la reproduccion del campesinado”.

2.2.3 Los productores mercantiles simples en la agricultura uruguaya

El término utilizado para denominar al productor mercantil mas abundante en la
agricultura del Rio de la Plata es el de agricultor familiar. Puede definirse al agricultor
familiar como el productor agricola que trabaja sobre tierra de su propiedad, o que por lo
menos controla, con el uso de trabajo familiar (Pifieiro, 1985). Este autor sostiene que
los agricultores familiares del Uruguay se encuentran subordinados a otras clases
sociales y que esta subordinacion permite que se dé una transferencia de plustrabajo
desde los agricultores familiares a otras clases sociales. Por tanto el término agricultor
familiar esta definido por las relaciones sociales de produccion, es conceptual y
responde a variables cualitativas. De todas maneras hay particularidades que lo
diferencian del campesino. Pifieiro (s.f.) apunta “e/ objetivo de la produccion familiar es
producir para el mercado, manteniendo firmes vinculos con los mercados de insumos,
mercado de dinero (utiliza créditos), al mercado de trabajo (compra y vende fuerza de
trabajo)”. Por otro lado la produccion familiar, a diferencia del campesino, pude llegar a
acumular riqueza o capital. Por esto ultimo, Pifieiro (s.f.) plantea que, por razones de
precision conceptual, en Uruguay debe utilizarse el término productor familiar y no el de
campesino.

Avanzando en la caracterizacion del productor familiar uruguayo es claro que no
es un grupo social que se presente homogéneo, si no que es posible encontrar diferencias
cualitativas a la interna del grupo. Es posible distinguir tres grandes tipos de agricultores
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familiares: 1) el productor capitalizado; 2) el semi-asalariado (proletarizado); y 3) el
productor familiar (Pifieiro, s.f.).

El productor capitalizado es el mas parecido al “farmer” norteamericano y se
caracteriza por pasar por periodos de reproduccion ampliada que le permiten generar y
acumular excedentes de un ciclo agricola a otro. Dicha riqueza acumulada suele ser
invertida en mejoras tecnologicas que ahorran fuerza de trabajo y permiten a la
explotacion crecer en tamafo y produccion manteniendo trabajo familiar. Cuando la
acumulacion de riqueza es sostenida es muy factible que la explotacion termine
recurriendo a mas trabajo asalariado que familiar convirtiéndose en una unidad
capitalista.

En el otro extremo estd el productor semi-asalariado, donde uno o varios
miembros de la familia venden parte de su fuerza de trabajo fuera del predio para
facilitar la reproduccion de la familia. Los motivos que llevan a esta situacion van desde
la falta de ingresos, la seguridad que da un salario fijo, hasta los beneficios sociales que
se obtienen en la orbita del trabajo asalariado. Esta semi-proletarizacion implica una
reduccion en la fuerza de trabajo disponible para la reproduccion de la unidad
productiva, lo que reduce los ingresos prediales y por tanto obliga a vender alin mas
fuerza de trabajo fuera del predio, entrando asi en una fase de reproduccion simple
impedida o de descapitalizacion que puede terminar con la proletarizacion total de la
familia y el abandono del predio.

El productor familiar propiamente dicho, por su parte, se encuentra entre estos
dos tipos mencionados, y se caracteriza por utilizar, practicamente, solo trabajo familiar
sin vender ni comprar fuerza de trabajo. En general se encuentra en una fase de
reproduccion simple que le impide la acumulacion de riqueza (Oyhantgabal, 2008).

2.2.3.1 Laevolucion de la produccion familiar en el agro uruguayo

La dindmica contradictoria de la agricultura familiar en el sistema capitalista
puede constatarse con claridad en el contexto especifico del agro uruguayo. A lo largo
de la historia los diferentes modelos de desarrollo otorgaron roles diferentes a la
agricultura familiar, favoreciendo los mecanismos de reproduccion o los de
descomposicion segiin cada etapa historica.

Los modelos de desarrollo impulsados durante la primera mitad del siglo XX
(primer y segundo batllismo) permitieron el desarrollo de la agricultura familiar como
proveedora de alimentos y materias primas para la creciente industrializacion y
urbanizacion del pais (Pinieiro, 1985). En ese contexto predominaron las fuerzas de
reproduccion de la agricultura familiar (aumento de la demanda interna de alimentos,
politicas de fijacion de precios favorables a la pequefia produccion, etc.), que se expresa
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en el incremento sustantivo de las explotaciones de menos de 100 ha hasta finales de la
década del ‘50 (Grafica 1).

Ya con el agotamiento del modelo batllista y la implantaciéon del modelo
neoliberal a partir de la década del ‘70, la agricultura familiar pasa a ser considerada
como potencial proveedora de mano de obra para la industria y los servicios (Pifieiro,
1985). Asi, comienzan a implementarse politicas de liberalizacion y apertura econdémica
que profundizan la competencia y, por tanto, aceleran la diferenciacion social, generando
un proceso de descomposicion de la agricultura familiar que se mantuvo hasta la década
del 90, como lo evidencia la evolucion de las explotaciones de menos de 100 ha desde
la década del ’60 en adelante (Grafica 1).

Grafica 1: Evolucion de los productores agropecuarios en Uruguay por
estratos de tamafio.
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Fuente: Pifieiro, URUGUAY.MGAP.DIEA, citados por Narbondo et al. (2008).
2.3  SUSTENTABILIDAD DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

En el Capitulo 2.1 se expusieron, grosso modo, las grandes corrientes de
pensamiento sobre los caminos para alcanzar el “desarrollo rural sustentable”. En este
trabajo se proponen discutir, particularmente, los procesos de sustentabilidad en que se
encuentra un sujeto particular del campo, la agricultura familiar. Esa tematica se
abordard en este capitulo.

Se parte de la base de que la concepcion que mas se ajusta a las transformaciones
que se estan produciendo en el medio rural es la que centra su critica en las relaciones
sociales de produccion (caracterizada como “Criticos de la sustentabilidad” en el
Capitulo 2.1.3 de acuerdo a la clasificacion de Tommasino, 2001), y a partir de esta
categoria analiza los problemas de la sustentabilidad en el medio rural en general, y de la
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agricultura familiar en particular. Esta opcidn teorica sera la que pautara el andlisis de la
problematica de este sujeto social del campo. No es el objetivo de este trabajo discutir la
diferentes corrientes de pensamiento sobre el Desarrollo Sustentable, y en funcion de
ello fundamentar la opcion tedrica que se toma. Por un amplio y critico abordaje de los
diferentes enfoques sobre la sustentabilidad y la crisis ambiental ver Foladori y Pierri
(2001c).

Para discutir la cuestion de la sustentabilidad es necesario comprender la
dindmica de la agricultura familiar en la economia de mercado. Como ya fue
mencionado en el capitulo precedente, los productores mercantiles estan sujetos a la
tendencia permanente a la diferenciacion social. Como la viabilidad econémica de cada
explotacion depende no sdlo de la productividad mercantil propia, sino de Ia
productividad del resto de las explotaciones que estan en competencia, para que una
explotacion sea sostenible econdmicamente en el mediano y largo plazo el incremento
de su productividad del trabajo no solo debera incrementarse afio a afio, sino que tendra
que hacerlo a una tasa igual o mayor que la tasa de incremento media del resto de los
productores. Al decir de Foladori y Tommasino (2006) “E! resultado es que cualquier
mejora en un sistema de produccion no impide que este entre en competencia con el
resto del mundo mercantil y se someta, inevitablemente, a un proceso de diferenciacion
social”.

En la agricultura, los productores familiares, en tanto productores mercantiles
simples, estan sometidos permanentemente a ese proceso de diferenciacion, como
resultado del cual la mayoria se empobrece paulatinamente hasta perder sus medios de
produccioén y proletarizarse, y una minoria se enriquece, creciendo en superficie y
capital, hasta comenzar a contratar trabajo asalariado y convertirse en empresarios
rurales. De modo que la dimension econdmica de la sustentabilidad de la agricultura
familiar es condicion necesaria para que puedan concretarse la sustentabilidad ecologica
y social. Esto siempre que se trate de sistemas mercantiles, en los que mantenerse en
competencia en el mercado es imprescindible para subsistir.

Buscando una aproximacion a una definicion de sustentabilidad para este sujeto
social, puede afirmarse que la misma pasa por garantizar “(...) la permanencia en el
tiempo de formas de produccion familiar, con niveles aceptables de calidad de vida y
beneficio economico. Esta perdurabilidad implica que el sistema de produccion
garantice el cuidado de ciertos aspectos de la naturaleza no-humana permitiendo que
las siguientes generaciones puedan mantener un estilo o forma de vida determinado y
esté garantizada la distribucion equitativa de los beneficios economicos, ecologicos y
sociales.” (Tommasino et al., 2006). Esta definicion contempla, entonces, la
sostenibilidad econémica de los sistemas familiares como aspecto prioritario, pero en el
marco de relaciones armonicas con el ambiente y apuntando a la mejora de la calidad de
vida de los individuos, sus familias y las generaciones siguientes.
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Sin embargo, esta aspiracion presenta sus limites si se considera la insercion de
los sistemas familiares en la economia de mercado, puesto que de por si la dinamica de
competencia jaquea la sostenibilidad econdmica y social al generar diferenciacion social
entre los propios productores familiares. Si al problema de la competencia entre
productores familiares agregamos las condiciones desventajosas de competencia de la
agricultura familiar (caracterizada por su pequefia escala y su escasa disponibilidad de
capital) con la agricultura capitalista, la situacion se hace ain mas insostenible. Esto
pone en evidencia los limites que presentan las soluciones intra prediales y la
importancia de actuar a nivel extra predial atacando las causas profundas de la
insustentabilidad de la pequena produccion generada por la competencia.

En este sentido, para habilitar condiciones de sustentabilidad de la produccion
familiar se hace necesario generar procesos que erosionen la competencia mercantil o
que limiten sus efectos adversos, lo que Tommasino (2001) denomina ‘“‘contra-
tendencias” a la tendencia general a la diferenciacion social. Ello pasa por generar
politicas de distribucion de tierras, politicas de apoyo especifico a la agricultura familiar,
o por el desarrollo de estrategias de resistencia de los propios productores, tanto
individuales (por ¢j. reduciendo la proporcion de la produccién que envian al mercado)
como colectivas (como el impulso de estrategias asociativas, la organizacion para la
accion gremial, etc.). No obstante, el alcance de las politicas focalizadas y el camino
asociativo a nivel micro presentan restricciones cuando de transformar estructuralmente
la realidad se trata. Por ello, también es necesario un trabajo de concientizacion sobre la
necesidad de superar el actual sistema de organizacién socioeconomico, al decir de
(Tommasino et al., 2006) “La sustentabilidad a largo plazo y en forma global implica la
construccion de una conciencia colectiva solidaria y orientada a ‘erosionar’ el sistema
de competencia (relaciones sociales de produccion sustentadas en la competencia) que
genera continuamente (tendencialmente) el proceso de diferenciacion social.” En este
sentido es que adquieren relevancia las expresiones organizadas en el medio rural en sus
diferentes expresiones, como potenciales mecanismos para la generacion de conciencia y
de accion transformadora.

2.3.1 La comunidad de resistencia y superacion

Martins (2002) plantea la necesidad de pensar un proyecto para la agricultura
familiar que ¢l denomina “comunidad de resistencia y superacion”. La tesis expuesta por
el autor se relaciona en sus principios fundamentales con lo expuesto por Tommasino et
al. (2006), acerca de la sustentabilidad de la agricultura familiar. En su tesis el autor
sostiene que hace falta un proyecto para que los agricultores familiares permanezcan en
el campo, no de forma subordinada a los ajustes econdmicos, politicos e ideologicos que
el sistema capitalista impone, sino realizando cambios en la unidad de produccién y en
el comportamiento de las familias que les permitan mejorar la calidad de vida y del
trabajo desempenado, asi como también desarrollar una conciencia critica enfocada a
superar las causas estructurales de la opresion capitalista.
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Sefiala como fundamental la reconstruccion de la identidad social de la
agricultura familiar, pero no mediante una vuelta a la comunidad campesina pre-
capitalista, sino a partir de otros referentes sociales capaces de constituir una o varias
identidades comunitarias basadas en la resistencia activa contra la exclusion social y de
superacion del modelo socioecondmico vigente. A su vez los nuevos referentes sociales
de ese agricultor familiar renovado le permitirian desarrollar niveles mas complejos de
conciencia.

Segun el autor un nuevo proyecto de la agricultura familiar, al potenciar cambios
en los comportamientos de las familias, en los procesos de trabajo y en la concepcion del
mundo de los pequefios agricultores familiares, propiciaria la creacion de condiciones
economicas, politicas e ideoldgicas para que no sélo se reafirmen las identidades de
resistencia, sino, y sobre todo, para que haya un tiempo social que facilite la emergencia
de una conciencia critica que se plasme en identidades de proyecto. El proyecto a
construir, no deberia caer ni en la propuesta de una relativa autonomia de la unidad
productiva como unidad de produccion y de consumo, en un supuesto regreso a la
nocion de campesinado cerrado, ni en la adopcion de practicas productivas capital-
intensivas, articuladas con el agronegocio.

A juicio del autor estos dos tipos de desvios son inconducentes. La restauracion
de sistemas campesinos cerrados, conduciria a un aislamiento idilico incompatible con la
vida social moderna; por su parte, el ajuste a practicas neoliberales llevaria a un proceso
creciente de exclusion social y de degradacion en la calidad de vida de las familias.

La propuesta de Martins (2002) supone cambios en, por lo menos, tres
dimensiones de las practicas de la vida y de produccién de la agricultura familiar.
Afirma que son necesarios cambios en las pautas, en el conjunto de valores o principios
que sirven como referencia, de las motivaciones para las practicas individuales,
familiares y/o sociales, ya sean de consumo familiar o de la produccion. En este sentido
propone cambios en la pauta y en las practicas de consumo; cambios en las pautas y
practicas de produccion; cambios en la pauta cultural y en la concepcion de mundo.

Los cambios en las pautas de consumo, a partir de la sustitucion del consumo
familiar en el mercado por el autoconsumo y la diversificacion en la oferta de
excedentes de la produccion para ese auto-consumo familiar, generarian, al mismo
tiempo, una reduccion en los gastos en dinero, nuevas fuentes de renta y una ocupacion
mayor de la fuerza de trabajo familiar, en especial de los jovenes.

Los cambios en las pautas de produccion implicarian avanzar en el redisefio de
sistemas de produccién en el sentido de: adopcion de practicas agroecoldgicas que
impliquen sustitucion de insumos externos, pasando de tecnologias de insumos a
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tecnologias centradas en manejo de procesos biologicos; diversificacion de las
actividades productivas; y un manejo adecuado de suelos.

En la concepcion del autor la construccion de la identidad de resistencia se daria
gradualmente. La conciencia de la crisis de identidad de los pequeiios agricultores
familiares en general y de los diferentes niveles en que esa crisis se manifiesta en cada
una de las familias en su localidad, proporcionaria un proceso de reflexion e indagacion
que facilitaria la comprension de las causas que la determinan.

Los cambios en la pauta cultural y en la concepcion del mundo permitirian iniciar
los cambios en las pautas de produccion y consumo, pero deberian profundizarse de
manera de avanzar a niveles mas complejos de andlisis sobre la pérdida de identidad de
la agricultura familiar. La irrupcidon de los cambios en la concepcion de mundo podria
darse a partir del momento en que las familias productoras asuman el resistir
activamente, o sea, cambiando las pautas de consumo y de produccion, y busquen
formas nuevas de relacionarse con los capitales (resistiendo y superando la opresion),
con los gobiernos (negando las politicas de compensacion y el clientelismo), con la
naturaleza (produccion ecoldgica), con las otras personas y familias oprimidas, con las
otras clases sociales populares del campo y de la ciudad (alianzas). De esta manera seria
posible cambiar la praxis (practica y concepcion del mundo) de los agricultores
familiares (Martins, 2002).

Finalmente el autor sostiene que para hacer posible este proyecto de resistencia y
superacion de la agricultura familiar, no es suficiente con que los cambios en las pautas
propuestas sean adoptados solamente por un pequefio numero de productores rurales.
Esto ya estd sucediendo espontaneamente y sus efectos, con relacion al resistir en la
tierra, son solamente demostrativos, pero no son motivadores en el sentido de
construirse una identidad social de proyecto. La implementacion de un proyecto de
resistencia y superacion se debe constituir en un esfuerzo articulado entre todos los
movimientos y organizaciones sociales populares del campo (Martins, 2002).

A nivel micro, o sea, de la unidad familiar de produccion, los cambios deberian
ser graduales y personalizados. Por lo tanto, la implementacién de la “comunidad de
resistencia y superacion” deberia ocurrir en dos niveles: el macro social, manifestado en
la aceptacion y adopcion de las propuestas por parte de los movimientos y
organizaciones sociales populares del campo, y el nivel micro social, en el cual cada
familia asumiria un compromiso individual con relacion a los cambios, pero frente a sus
pares ya sea al nivel de su localidad, u organizacion.

2.4 TECNOLOGIA Y AGRICULTURA FAMILIAR

Uno de los temas que se discutiran particularmente en este trabajo es el de la
incidencia de los procesos tecnoldgicos en general, y de las tecnologias en particular,
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sobre la produccion familiar lechera, a los efectos de identificar los impactos de las
“tecnologias asociativas de apoyo a la produccion”. Para ello, serd necesario repasar las
particularidades del progreso tecnologico en la agricultura en el marco de una economia
capitalista, los diferentes tipos de innovacidn tecnoldgica en el agro, y finalmente los
impactos que la tecnologia genera sobre la sustentabilidad de la produccion familiar de
pequeia escala.

24.1 El proceso tecnoldgico en la agricultura

Da Silva (1988) destaca que toda sociedad necesita incrementar su acervo de
bienes para posibilitar su reproduccion material y social. Como el incremento de la
riqueza material s6lo surge por la accion del trabajo humano transformando Ia
naturaleza, resulta una preocupacion permanente del hombre la de buscar mecanismos
que le permitan incrementar la produccion de esa riqueza. Uno de esos mecanismos es
incrementar el tiempo de trabajo destinado a las tareas productivas; pero ese mecanismo
tiene limites, fundamentalmente fisico-biologicos (los hombres no pueden extender
indefinidamente el tiempo de trabajo diario) y cobra relevancia el camino de incrementar
la productividad del trabajo (o la capacidad productiva), es decir de lograr que, en una
misma unidad de tiempo, cada individuo produzca maés. Esto se logra mediante la
introduccion de técnicas (herramientas, cambios en la organizacion del trabajo, etc.) que
lo viabilicen, recurriendo a los conocimientos disponibles que la sociedad tiene en ese
momento.

Al acervo de conocimientos disponibles, organizados y sistematizados sobre un
determinado ambito de la realidad se le denomina “Ciencia” (Da Silva, 1988). La Real
Academia Espafiola, por su parte, propone una definicion mas especifica, sefialando que
la ciencia es “es el conjunto de conocimientos obtenidos mediante la observacion y el
razonamiento, sistemdaticamente estructurados y de los que se deducen principios y leyes
generales.” (ESPANA REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2001).

La tecnologia puede definirse como “(...) la aplicacion de esos conocimientos a
una determinada actividad productiva (...)” (Da Silva, 1988).

Sin embargo, el rol de la ciencia y la tecnologia es distinto en cada tipo de
sociedad, y varia de acuerdo al modo de organizacion del trabajo predominante en ella.
En la sociedad capitalista, en tanto sociedad de clases, la ciencia estd destinada a
proporcionar los conocimientos necesarios para la reproduccion del sistema, y la
tecnologia, como aplicacion de la ciencia a los procesos productivos, tiene como rol
garantizar y potenciar las condiciones de acumulacién de la clase dominante. La
tecnologia adquiere, por tanto, el caracter de relacion social y no de “cosas”, como suele
asociarse comunmente (como las maquinas, las herramientas o los insumos) (Da Silva,
1988).
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Segun el mismo autor en una sociedad capitalista, la tecnologia presenta dos
funciones: aumentar la productividad del trabajo, y de esa forma incrementar la plusvalia
relativa y el lucro del capital; y por otro lado actuar como mecanismo de dominacion
social, reproduciendo y profundizando la division social del trabajo propia del sistema
capitalista. La particularidad del rol de la tecnologia, entonces, se origina en el propio
objetivo de la produccion de riqueza en este sistema. Bajo este modo de produccion, las
cosas no se producen en funcion de las necesidades humanas, sino que se producen
como mercancias, en funcion de la necesidad de maximizar la ganancia de los capitales;
las necesidades humanas solo se satisfacen, y muy parcialmente por cierto, de manera
indirecta. El avance de la ciencia, el progreso tecnologico y las tecnologias son,
entonces, funcionales a este movil central de la economia mercantil-capitalista.

Marx, citado por Da Silva (1988), sefialaba lo siguiente al respecto del rol de la
mecanizacion en los procesos productivos: “No es ese (aliviar la labor diaria del
trabajador) el objetivo del capital cuando emplea maquinaria. Su uso, como cualquier
otro desarrollo de la fuerza productiva del trabajo (en el sistema capitalista), tiene por
fin abaratar las mercancias, acortar la parte del dia de trabajo que el obrero necesita
para si mismo (trabajo necesario) para ampliar la otra parte (trabajo excedente) que él
le otorga gratuitamente al capitalista”. Esta reflexion puede extenderse a todas las
formas que adquiere la tecnologia en el sistema capitalista, e introduce un factor
fundamental, el de la subsuncion del trabajo al capital. Esto es, como las tecnologias se
aplican con el objetivo ultimo de incrementar las ganancias, y esto solo puede lograrse
mediante el aumento de la tasa de plusvalia, la consecuencia es una creciente
subordinacion del trabajo (los trabajadores) al capital. Este proceso de subsuncion
supone al mismo tiempo la pérdida total de los medios de produccion por parte de los
trabajadores, y una creciente pérdida de control por parte de éstos de todo el proceso
productivo que, mediante la especializacion y division del trabajo, se torna cada vez mas
subdividido en innumerables operaciones técnicas. Queda en evidencia, entonces, el
caracter no-neutral de las tecnologias, que son portadoras de relaciones sociales de
produccidn y, por tanto, benefician a algunos y perjudican a otros.

Por su parte Dagnino y Novaes (2004) critican las posiciones predominantes en
relacion a la tecnologia y su rol en la sociedad utilizando el concepto de “fetiche de la
tecnologia”, retomando lo planteado por Feenberg, citado por Dagnino y Novaes (2004)
en su “Teoria critica de la tecnologia”, segun la cual la tecnologia suele ser presentada
como politicamente neutra, a-histérica y exenta de relaciones sociales. De esta manera
embate contra las tradiciones de pensamiento sobre la relacion entre tecnologia y
sociedad: el determinismo tecnologico, segin el cual todas las civilizaciones deben
transitar por un mismo y Unico patron de avance tecnoldgico para acceder a niveles de
bienestar superiores; la visidn iluminista, que plantea el caracter a-historico de los
conocimientos y los avances cientifico-técnicos, es decir que estos podrian ser utilizados
de cualquier forma en cualquier época historica, conduciendo a la sociedad a mayores
niveles de progreso econdmico y social; y la vision instrumental, segiin la cual la
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tecnologia de por si es neutra, y las consecuencias negativas de su aplicacion dependen
de quién y como se usen, negando su cardcter de portadoras y reproductoras de
determinadas relaciones sociales de produccion (Dagnino y Novaes, 2004).

Segun Feemberg, citado por Novaes (2007) entonces, en un determinado
contexto socioecondmico no existe una sola trayectoria tecnoldgica posible, determinada
por criterios técnicos supuestamente neutros. Entre las multiples configuraciones
tecnoldgicas posibles, son seleccionadas algunas de acuerdo a un determinado “codigo
sociotécnico” que varia segin las caracteristicas del modo de organizacion
socioecondmica y, en un contexto determinado, segun la correlacion de fuerzas entre las
clases sociales.

Mészaros, citado por Dagnino y Novaes (2004) sostiene que en un horizonte de
transformacion socialista de la sociedad, no basta con heredar las fuerzas productivas del
sistema capitalista para volcarlas a favor de la sociedad, sino que es necesario
reestructurarlas radicalmente. Esto es fundamentado en la idea de que la seleccion y
utilizacion de tecnologias son realizadas con el Unico objetivo de garantizar la
reproduccion ampliada del capital a cualquier costo social. De manera similar Gorz y
Bettelheim, citados por Dagnino y Novaes (2004) advierten que para la construccion de
nuevas relaciones sociales de produccion es imprescindible cambiar radicalmente tanto
los medios como las técnicas de produccion, y no solamente su uso.

Este problema tiene su expresion practica en las experiencias asociativas o
autogestionarias vinculadas a procesos productivos. En este sentido se plantea la
necesidad de transitar hacia la superacion del paradigma tecnologico impuesto por el
capitalismo: “por no lograr romper con el trabajo heterogestionario y con la
produccion de mercaderias por decreto, el proceso de construccion de la autogestion y
reconstruccion de la tecnologia se vuelve ‘la mas pesada de todas las piedras atadas en
el cuello’, y requiere de la exploracion de la frontera del conocimiento en una ruta
adecuada hacia la emancipacion humana.” (Dagnino y Novaes, 2004).

242 Particularidades de la agricultura

Analizar el problema del cambio técnico en la agricultura obliga a detenerse, en
primer lugar, en las particularidades que presenta esta rama de la economia. Desde el
punto de vista de la logica global de la acumulacion de capital, el aumento de la
productividad del trabajo en la agricultura constituye un elemento clave. Como la gran
mayoria de las mercancias que se producen en el sector agropecuario son alimentos y
componen la canasta de consumo de los trabajadoras urbanos, abaratar su precio/valor
mediante el aumento de la productividad del trabajo se traduce en una reduccion del
costo de reproduccion de la mano de obra rural y urbana (es decir reduce el Tiempo de
Trabajo Socialmente Necesario para reproducir la mano de obra) con lo cual aumenta la
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plusvalia relativa y la tasa de lucro del capital en la mayoria de los sectores de la
economia (Da Silva, 1988).

Desde el punto de vista particular de la agricultura, al igual que en el resto de los
sectores de la economia, existe una presion permanente en las empresas por reducir el
costo de produccion de sus mercancias para lo cual se requiere aumentar
permanentemente la productividad del trabajo mediante la incorporacion de
innovaciones tecnoldgicas. Al decir de Da Silva (1988) “(...) las modificaciones
destinadas a incrementar la productividad en la agricultura, no solo se traducen en un
aumento del trabajo excedente en la propia agricultura: también contribuyen
directamente a rebajar el valor de la fuerza de trabajo en la sociedad como un todo. En
otras palabras, contribuyen a elevar la tasa de plusvalia y, asi, la acumulacion de
capital.”

En este sentido, el mismo autor advierte sobre las peculiaridades que presenta la
agricultura ante el desarrollo tecnologico, algunas de las cuales se constituyen en trabas
al avance del capital en el agro.

En primer lugar la especificidad procesos biolégicos. El caracter continuo de los
procesos Dbiologicos que regulan la produccion agricola dificulta la division y
especializacion del trabajo, impidiendo que las diferentes actividades se realicen en
forma simultanea (como sucede en la industria) y, por tanto, que cada trabajador se
especialice en una actividad especifica dentro del proceso productivo. Se impone asi una
division temporal del trabajo que condiciona la division técnica y reduce la velocidad de
reproduccion del capital.

Por las mismas razones, en la agricultura ocurre una disociacion entre el periodo
de produccion (el periodo de tiempo que insume la produccion de una mercancia) y el
tiempo de trabajo (los periodos efectivos en los que se aplica trabajo humano al proceso
productivo), puesto que existen periodos de no trabajo (ej.: germinacion, crecimiento del
cultivo, maduracion de los frutos, etc.); esto implica que ciertas innovaciones reduzcan
el tiempo de trabajo de ciertas actividades, aumentando los tiempos de no trabajo, y por
tanto el tiempo en que el capital estd inmovilizado, sin valorizarse.

La segunda particularidad es la incidencia de los factores naturales o
ambientales (precipitaciones, temperatura, etc.) en los procesos de produccion y sus
resultados, que le otorgan a la agricultura, en comparacion con la industria (en la que
estos factores no operan), un alto componente de variabilidad. Este mayor grado de
incertidumbre también dificulta y enlentece el desarrollo del capitalismo en el campo.

Existe una tercera especificidad que surge del rol de la tierra como medio de
produccion y de la existencia de la renta de la tierra. La renta de la tierra se origina del
caracter monopolizable e irreproducible de la tierra como medio de produccion,
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elemento que diferencia la agricultura de la industria, en la que ningin medio de
produccion es irreproducible. Cuando la tierra deviene en propiedad privada, los
propietarios de las tierras pueden exigir a los empresarios interesados en producir
(cuando no son duefios de tierras) el pago de un arrendamiento para acceder a este medio
de produccién, lo que implica una transferencia de excedentes desde los capitalistas
hacia los terratenientes (Foladori 1986, Da Silva 1988).

Este mecanismo opera incentivando la inversion en tecnologias. La renta de la
tierra adquiere dos expresiones, la renta monopolica, que es la que cobran los
propietarios de la tierra por ser duefios de ella y cederla al capitalista; y la renta
diferencial, que es la que cobran los terratenientes propietarios de suelos con mejores
caracteristicas relativas (fertilidad, ubicacion, etc.). Por razones que por su extension no
son posibles de desarrollar aqui, en estas condiciones existe un estimulo al capitalista a
aumentar la productividad de la tierra introduciendo tecnologias y de esa forma
apropiarse de una porcion de la renta diferencial (Foladori, 2001a).

243 Las innovaciones tecnologicas en la agricultura

Las particularidades de la agricultura hacen que los impactos de la tecnologia
sean diferentes en funcion del tipo de innovacion tecnologica de que se trate. Los
impactos diferenciales se explican fundamentalmente por el efecto de las innovaciones
sobre la disociacion entre el tiempo de produccion y el tiempo de trabajo, y por tanto
sobre la velocidad de rotacion del capital. Numerosos autores (Da Silva, Forni y Tort,
INTA, Martinez, Pifieiro y Trigo, citados por Chiappe y Pifieiro, 1994) proponen una
clasificacion de las innovaciones en cuatro tipos, de acuerdo a su efecto sobre la
productividad del trabajo y la disociacién entre tiempo de produccidon y tiempo de
trabajo:

i. Las innovaciones mecanicas, que aumentan la productividad del trabajo
reduciendo la cantidad de tiempo necesario para realizar una determinada
actividad y aumentando la intensidad y ritmo del trabajo. A diferencia de lo que
sucede en la industria, no afecta el tiempo/periodo de produccion y, al reducir el
tiempo de trabajo, aumentan el tiempo de “no-trabajo” reduciendo el periodo de
valorizacion del capital. Como las nuevas maquinas suelen ser adaptadas a las
grandes empresas rurales, se trata de un tipo de innovacion fuertemente sensible
a la escala de las explotaciones.

ii. Las innovaciones quimicas son los productos quimicos utilizados en la
produccidon agropecuaria, y no afectan sustancialmente la diferencia entre el
tiempo de produccion y tiempo de trabajo. Los biocidas (fungicidas, herbicidas y
plaguicidas), aumentan la productividad del trabajo al reducir el tiempo de
trabajo, y al aumentar la produccion por unidad de superficie como resultado de
la reduccion de las “pérdidas naturales” (ocasionadas por los efectos de las
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plagas, la competencia de las malezas, etc.). Los fertilizantes aumentan la
productividad del trabajo al aumentar la productividad de la tierra, logrando que
con la misma cantidad de trabajo se obtenga un mayor volumen de produccion.

jii. Las innovaciones bioldogicas resultan fundamentalmente de la aplicacion
de la genética a la agricultura (nuevas variedades en los cultivos, mejoras
genéticas en los animales, biotecnologia, etc.). Son alteraciones de los procesos
biologicos y naturales provocadas por el hombre en busca de superar las barreras
que impone la naturaleza al desarrollo del capital. Como en muchos casos
permiten acelerar los ciclos bioldgicos, este tipo de innovaciones suele reducir
del periodo de produccion, potenciando el impacto de las innovaciones
mecanicas y quimicas.

iv. Las innovaciones agronoémicas; que son los procedimientos, métodos y
practicas culturales que no requieren necesariamente de la incorporacion de
insumos externos (¢j.: fechas de siembra, densidades de siembra, organizacion de
la secuencia de cultivos, momentos de fertilizacion, sistemas de manejo de
animales, etc.). Como afectan directamente las formas de organizacion del
trabajo suelen impactar en su productividad. Junto con las innovaciones
bioldgicas, permiten superar las barreras impuestas por la naturaleza. Son la base
necesaria para el éxito o fracaso de las innovaciones quimicas y bioldgicas ya
que permiten su adaptacion a contextos especificos.

2.4.4 Impactos de la tecnologia sobre la agricultura familiar

En este trabajo interesa especialmente analizar los impactos de las tecnologias y
del progreso tecnologico sobre la produccion familiar o mercantil simple. El progreso
tecnologico es un factor clave en la dinamica de los diferentes tipos de productores en la
medida que afecta directamente la productividad del trabajo de las explotaciones y, por
tanto, su competitividad mercantil y su sostenibilidad econémica.

En una economia mercantil el desarrollo tecnoldgico actiia acelerando la
diferenciacion social y profundiza la subordinacién y la subsuncion de los productores
directos (los productores familiares) al capital.

2.4.4.1 Desarrollo tecnologico y diferenciacion social

Sobre el impacto del desarrollo tecnologico sobre la diferenciacion social
importa destacar la capacidad diferencial de los diferentes tipos de productores de
acceder a las tecnologias y captar sus beneficios. Las tecnologias sensibles a la escala
productiva son las que presentan un mayor efecto diferencial en la capacidad de
adopcion, beneficiando significativamente a las unidades de produccion capitalistas, en
general mejor dotadas de tierra y capital, en detrimento de la agricultura familiar. Es el
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caso de las innovaciones mecanicas (sembradoras, cosechadoras, etc.) en general
fabricadas y adaptadas para ser utilizadas en grandes escalas.

Las tecnologias que requieren inversiones y desembolsos financieros importantes
también presentan capacidad diferencial de adopcion, en la medida que la capacidad
financiera de las explotaciones capitalistas es mucho mayor que la de los productores
familiares, por lo que también es mayor su capacidad de inversion. En este nivel entran
las innovaciones quimicas y biologicas, como la compra de insumos y semillas de
variedades de alta produccion.

Finalmente, las tecnologias agrondémicas son las que presentan menor
sensibilidad a la escala, en la medida que sélo suponen cambios en la organizacion del
trabajo y la produccion. Presentan, por tanto, una posibilidad similar de adopcion por
parte de productores capitalistas y familiares. Sin embargo esto es relativo desde que
cada vez mas este tipo de tecnologias requieren de la mediacion del conocimiento
técnico (por el que también hay que pagar) y de cierta capacidad de gestion y
administracion propia de las empresas capitalistas, y en general ajenas a los productores
familiares.

Las innovaciones mecanicas, quimicas y bioldgicas propias de la
industrializacion de la agricultura son, por tanto, las que impactan en mayor medida en
la diferenciacion social, acelerando la descomposicion de la agricultura familiar. En este
sentido Foladori (1986), Foladori y Tommasino (2006) sefialan que la diferenciacion
social, la destruccion de la produccion directa y el consiguiente despoblamiento del
campo se producen cuando el capitalismo se desarrolla en intensidad en el medio rural,
es decir cuando crece la inversion de capital en las explotaciones, fundamentalmente
mediante la mecanizacion, pero también con la incorporacién creciente de insumos,
incrementando exponencialmente la productividad del trabajo. Dada la capacidad
diferencial de invertir en capital ya sefialada, este proceso genera condiciones de
competencia absolutamente desiguales, expandiendo la produccién capitalista en
detrimento de la produccion mercantil simple.

2.4.4.2 Desarrollo tecnologico y subordinacion del trabajo al capital

Por otro lado, el desarrollo tecnologico no sélo acelera la diferenciacion social,
sino que también opera profundizando la subordinacion de los trabajadores directos al
capital. Da Silva et al. (1983) estudiando el caso de Brasil, identifico tres formas de
subordinacion de la produccion familiar y campesina al capital, causadas por desarrollo
tecnologico.

La rearticulacion de la pequefia produccion a los grandes propietarios
rurales, dada a través de dos mecanismos: a) cambios tecnoldgicos y de tipos de
cultivos realizados que generan dependencia y subordinacion de los pequefios
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productores al eliminar “formas internas de la pequefia produccion” (como la aparceria o
el arrendamiento), o a través de la necesidad de arrendar la maquinaria necesaria a los
grandes propietarios; b) cambios técnicos que eliminan la “simbiosis” entre productores
pequeios y grandes propietarios (ej.: introduccion de pasturas en las grandes empresas
que eliminan la necesidad de arrendar el pastoreo a los pequefios productores). Este
mecanismo de subordinacion supone la sustitucion de productos y productores, la
eliminacion de cultivos de subsistencia, la desarticulacion de las relaciones de trabajo
tradicionales y la acentuacion del trabajo zafral de los minifundistas, y un incremento de
la concentracion de la tierra.

La subordinacion a las agroindustrias y a las grandes cooperativas ocurre
cuando se conforma un mercado monopsonico u oligopsonico, y el comprador establece
las reglas de comercializacion, e incluso de produccion. Se expresa en dos modalidades:
a) cuando la firma compradora oficia como capital comercial y la subordinacion se da
por la imposicion de condiciones de pago sin interferir en el proceso productivo; b)
cuando la firma compradora, ademas de los precios y las condiciones de pago determina
la forma de producir a través de la financiacion y provision de insumos, la asistencia
técnica, el control de la comercializacion y la industrializacion. En estos casos el capital
mantiene la apariencia de la produccion independiente por parte de los productores, pero
impone decisiones y controla el proceso de trabajo en las explotaciones generando una
relacion de subsuncion, que en algunos casos puede llegar al extremo de relaciones de
tipo trabajo asalariado a domicilio.

Finalmente, la rearticulacion con el capital comercial, que se diferencia de la
forma anterior en la inexistencia de mecanismos compensatorios que mitiguen la
descomposicion de la pequena produccion, como el control de precios o la financiacion
de insumos, por lo que los productores familiares se enfrentan directamente a las leyes
del mercado y se acelera la diferenciacion social.

En un sentido similar Foladori (1986), destaca que por si mismo el proceso de
diferenciacion, al despojar crecientemente a los productores directos de sus medios de
produccion, genera un proceso de subsuncion del trabajo al capital. Este proceso
comienza con formas de subsuncion indirectas o transicionales, que se dan cuando el
capital no se ha apoderado directamente del proceso de trabajo pero lo controla
indirectamente, como en las tres situaciones planteadas por Da Silva et al. (1983). En
estos casos existe transferencia de excedentes o plustrabajo desde los trabajadores
directos a otras clases pero no hay extraccion de plusvalia absoluta, en la medida que la
transferencia de excedente se da por la venta del producto terminado por parte del
productor y no hay relacion de asalariamiento.

Cuando estas formas transicionales de subsuncion terminan por despojar
definitivamente a los productores directos de sus medios de produccion, estos se
proletarizan y avanzan hacia formas de subsuncion formal (asalariamiento) e incluso real
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(asalariamiento con pérdida total de control sobre el proceso productivo) (Foladori,
1986).

En sintesis, la modernizacion tecnoldgica capitalista en la agricultura, al acelerar
la tendencia a la diferenciacion social y profundizar la subsuncion del trabajo al capital,
incrementa la descomposicion de la agricultura familiar. En clave de sustentabilidad,
puede afirmarse que la tecnologia, al impactar de manera desigual en la productividad
del trabajo de productores capitalistas y familiares, jaquea la sustentabilidad econémica
de éstos ultimos. En particular esto ocurre con las tecnologias “sensibles” a la escala y
disponibilidad de capital, como las mecanicas, quimicas y bioldgicas.

2.4.43 Caminos de salida

Ante la dindmica a la que se ve sometida la agricultura familiar en la economia
de mercado, algunos autores reflexionan sobre las alternativas existentes para superar su
situacion. Da Silva et al. (1983) sefialan que ante la problematica tecnoldgica en la
pequeiia produccion existen tres alternativas comunmente pregonadas: la generacion de
“tecnologias adecuadas” a las condiciones de la agricultura familiar; la adecuacion de la
situacion de los agricultores familiares o campesinos a las tecnologias disponibles
garantizando los recursos financieros necesarios para la incorporacion de tecnologias; vy,
finalmente, la combinacion de ambas estrategias.

Los autores descartan la viabilidad de estas estrategias como solucion de fondo a
la problematica tecnologica de la agricultura familiar. En el primer caso por el alto costo
que supondrian soluciones excesivamente particularizadas y no generalizables. En el
segundo caso también por su caracter sumamente costoso que la hace aplicable so6lo a
condiciones de “emergencia”. Finalmente, porque ninguna afecta un aspecto
fundamental que es, en definitiva, la solucion de fondo: la modificacion de las
condiciones socioecondémicas y politico institucionales que rodean a la agricultura
familiar, apuntando a garantizar una mayor apropiacion del excedente por parte de este
sujeto social. En ese sentido Pifieiro, Chapman y Trigo, citados por Da Silva et al.
(1983) sefialan ““(...) si no existen condiciones sociales y economicas bajo las cuales el
sector campesino pueda disfrutar de los beneficios economicos provenientes de un
cambio tecnologico que incrementa su productividad o disminuye sus costos, la
tecnologia per se no es un instrumento eficaz para el desarrollo de la economia
campesina’.

En el mismo sentido Tommasino (2001), Foladori y Tommasino (2006) ubican el
problema de fondo en las relaciones sociales de produccion, en el cardcter mercantil de
la produccion y en la tendencia permanente a la diferenciacion social. Tal como fue
planteado en la discusion sobre sustentabilidad, en la medida que la viabilidad
economica de las explotaciones estd condicionada por el factor externo de Ia
competencia mercantil, la mejora tecnoldgica a la interna de las mismas presenta
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alcances limitados. La solucion pasa entonces por erosionar y superar las condiciones de
competencia para avanzar hacia formas solidarias y colectivas de organizacion de la
produccién y, en ese nuevo marco, redefinir el rol de la tecnologia. Paralelamente, en
este contexto especifico de vigencia de las relaciones mercantiles, se hace necesario
generar mecanismos que contrarresten la tendencia a la desaparicion de la agricultura
familiar. Siguiendo a Pifieiro (1985), estos mecanismos pueden generarse tanto desde el
Estado, implementando politicas de estimulo a la pequeiia produccion, de distribucion de
tierras, etc., como desde las mismas estrategias de los productores familiares, que el
autor caracteriza como formas de resistencia colectiva e individual. Como formas de
resistencia colectiva pueden mencionarse las expresiones organizadas de los agricultores
familiares, como los movimientos campesinos, la accion gremial, las estrategias
asociativas, etc. Las formas de resistencia individual, pueden ir desde la retraccion del
mercado y el aumento de la produccion de autoconsumo, hasta la intensificacion
productiva para mejorar la competitividad mercantil.

En el plano de las estrategias de “contra-tendencia”, Da Silva et al. (1983)
mencionan algunas politicas especificas imprescindibles para mitigar la descomposicion
de la agricultura familiar y apuntalar su desarrollo tecnoldgico en el marco del actual
sistema. Estas son: sustento de precios que garanticen la apropiacion de los excedentes
generados con los aumentos de productividad; créditos con tasas de interés
diferenciadas; evitar la “oligopolizaciéon” de la comercializaciéon; y mejora de la
capacidad de adopcion de las tecnologias de insumos mediante asesoramiento técnico.
De hecho numerosos trabajos, identificaron procesos de “diferenciacion hacia arriba” en
sectores campesinos de diversos lugares de América Latina, cuando los efectos del
mercado y del proceso tecnoldgico que provocan la descomposicion del campesinado
tenian cierto nivel de regulacién y/o neutralizacion: precios regulados, vias de
comercializacién aseguradas y comercio no concentrado, créditos diferenciados para
acceso a tecnologias, escasa diferencia de productividad del trabajo entre diferentes tipos
sociales de productores, etc. (Ammour et al. 1986, Barsky y Llovet 1986, Da Silva et al.
1986).

Por su parte, desde la teoria critica de la tecnologia, cuya perspectiva fue
desarrollada mas atras, se plantea la propuesta de la “adecuacion sociotécnica” para las
experiencias autogestionarias, presentada como alternativa tanto a las ideas de
“tecnologias apropiadas”, como a las de utilizacion de tecnologias convencionales. Se
propone adecuar las tecnologias convencionales, inclusive reformulandolas,
incorporando nuevos criterios politicos y sociotécnicos en su disefio y utilizacion. Estos
criterios pasarian por: la participacion democratica en los procesos de trabajo, la
atencion a los equilibrios medioambientales, consideracion de la salud de los
trabajadores y los consumidores, y la produccion de bienes socialmente utiles (Novaes,
2007).
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De este modo, aunque se reconoce lo imprescindible de modificar las actuales
relaciones sociales de produccion, se coloca en el centro del debate la necesidad de
avanzar, de manera complementaria, hacia nuevos paradigmas tecnologicos. Partiendo
de esta perspectiva, la problematica tecnologica de la agricultura familiar deberia
encararse desde sus multiples aristas. Por un lado la necesidad de buscar estrategias
colectivas que aporten soluciones al problema de la escala y el capital y a su vez
erosionen las relaciones de competencia. Por otro, medidas a nivel macro que
contribuyan a la reproduccion de la agricultura familiar, como politicas de crédito y
tierra, control de mercados y precios, etc. Finalmente la necesidad de apuntar a una
desarrollo tecnologico que responda a criterios socioténicos diferentes a los de las
tecnologias convencionales, que supongan una relacionamiento mas equilibrado con la
naturaleza, adaptados a procesos productivos gestionados de manera colectiva, en los
que el trabajo encuentre lugar como actividad humana liberadora.

La adecuacion sociotécnica se entiende como un proceso en el que pueden caber
multiples situaciones de utilizacion de tecnologias en experiencias de produccion
colectiva, y no solamente aquellas en las que se reformulan radicalmente las tecnologias
convencionales del sistema capitalista. Asi, Novaes (2007) propone siete modalidades
que contemplan la gradualidad del proceso y suponen niveles crecientes de adecuacion
sociotécnica: 1) uso: utilizacion de tecnologias convencionales alterando la forma en
que se distribuye el excedente generado en el proceso productivo; 2) apropiacion:
supone la propiedad colectiva de los medios de produccion e implica un mayor
conocimiento por parte del trabajador de aspectos productivos y de gestion del proceso
productivo; 3) ajuste del proceso de trabajo: supone una adaptacion del proceso de
trabajo a la forma colectiva de propiedad de los medios de produccion, un
cuestionamiento a la division técnica del trabajo y niveles crecientes de autogestion; 4)
repotenciamiento de maquinaria y equipos: implica la “revitalizacion” de la vieja
maquinaria incrementando su vida util; 5) alternativas tecnolégicas: utilizacion de
tecnologias alternativas a las convencionales al constatar que éstas no se adaptan al
progreso tecnologico que requiere el emprendimiento autogestionario; 6) incorporacion
de conocimiento cientifico tecnolégico: surge cuando se agota la via de incorporar
tecnologias alternativas y se visualiza la necesidad de recurrir al conocimiento ya
existente, pero no materializado en tecnologias, para desarrollar nuevos procesos
productivos o medios de produccion; 7) incorporacion de conocimiento cientifico
tecnolégico nuevo: agotada la via de recurrir al conocimiento cientifico disponible,
surge la necesidad de crear nuevo conocimiento cientifico adaptado a las nuevas
necesidades de desarrollo tecnologico guiadas por criterios sociotécnicos alternativos.

2.5 LA PRODUCCION LECHERA EN EL URUGUAY

En este capitulo se desarrollan algunos aspectos del desarrollo historico de la
lecheria en Uruguay, el rol adjudicado a la agricultura familiar en cada etapa, las
principales caracteristicas de la dindmica tecnologica del sector en los Ultimos treinta
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afnos. En este marco se plantean los principales impactos que supuso el dinamismo
tecnologico del sector sobre la capacidad de reproduccion de la produccion familiar
lechera.

2.5.1 Desarrollo histérico de la agroindustria lactea

2.5.1.1 Creacién y asentamiento de la agroindustria: 1935-1960

El desarrollo historico en la lecheria se ha caracterizado por una importante
intervencion estatal que ha jugado distintos roles segiin el momento histérico que se
analice. En la primera mitad del siglo XX se consolida una base agropecuaria para el
desarrollo de la agroindustria lechera nacional. En 1935, mediante la ley 9526, se funda
la Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE) con el objetivo de
garantizar el abastecimiento de leche pasteurizada en la capital del pais. Esta empresa
mantuvo el monopolio en el abasto de leche pasteurizada hasta el afio 1982.

Durante este periodo el Estado jug6 un rol preponderante, tanto desde la creacion
de instrumentos legales como desde politicas agropecuarias tendientes a impulsar el
desarrollo de la lecheria nacional. Se destaca especialmente la fijacion de precios como
la principal politica de intervencion estatal en el sector, con el establecimiento del
sistema de precios de “leche cuota”, que buscaba garantizar la produccion para el
mercado interno fijandose en funcion de los costos medios de produccion; y “leche
industria” que se regulaba principalmente por las variaciones en el mercado
internacional de lacteos. En este contexto CONAPROLE se consolida como empresa
lider de este desarrollo produciendo principalmente leche pasteurizada y accesoriamente
derivados lacteos que se destinaban casi en su totalidad al mercado interno (Paolino,
1985).

En esta primera etapa del desarrollo de la agroindustria lechera se generaron
condiciones para la reproduccion de la agricultura familiar volcada a este rubro. La
existencia de buenos precios, la seguridad en su mantenimiento al ser fijado por ley, la
expansion en los ingresos y consumo de la poblacion, asi como una serie de apoyos
adicionales habilitaron el desarrollo de la pequeiia produccion familiar lechera y la
propagacion de cuencas lecheras remitentes a CONAPROLE en zonas proximas a la
capital, consoliddndose en los departamentos de San José, Florida y Canelones. Al
mismo tiempo se dan procesos de expansion de la lecheria nacional generando cuencas
en torno a las capitales departamentales del interior del pais, abastecidas por productores
de baja productividad.

2.5.1.2 La modernizacion de la industria: 1960-2000

A partir de los afios ‘60 el pais comienza a incrementar las exportaciones de
derivados lacteos. Si bien contintia manteniendo el mercado interno como principal
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consumidor, el pais pasa de destinar el 8,7% al 16,8% de la produccion para el mercado
exterior entre los afos 1976 y 1982. Se comienzan a exportar nuevos derivados lacteos
como quesos, manteca, leche en polvo concentrada, que pasaron a representar el 80% de
las exportaciones de lacteos hacia los ‘80. La industria sufrié un fuerte proceso de
modernizacion aumentando la capacidad de procesamiento, la automatizacion, el
volumen de leche industria en relacion a la leche pasteurizada y la diversificacion de
productos, logrando disminuir las variaciones anuales en la mano de obra ocupada
(Paolino, 1985).

Estos cambios en la industria lactea estuvieron acompaiados por un proceso de
expansion geografica, por el cual la industria comenz6 a captar leche de nuevas cuencas
lecheras. Para fines de la década del ‘70, a las plantas en Canelones, San José y Florida
se habian sumado algunas en el este y oeste del pais. Para mediados de esa década un
20% de los productores remitentes pertenecian a las nuevas cuencas, en la medida que a
los tambos tradicionales de la zona sur se agregaron una importante cantidad de
productores ganaderos y agricola-ganaderos del litoral-oeste que comenzaron a incluir a
la lecheria en sus sistemas de produccion.

En la década del "80 la industria aument6 la inversion y la diversificacion de
productos (buscando una mejor insercion en el mercado internacional), aumentd la
exportacion y se insertaron nuevas lineas de productos en el mercado interno. También
se produjeron cambios en el marco normativo del mercado de leche pasteurizada,
estableciéndose un cociente maximo entre el precio de la leche industria y la leche cuota
con el objetivo de disminuir la diferencia entre ambos precios, definiendo un cociente
nacional de participacion de los remitentes en el mercado de leche pasteurizada, y
topeando el nivel maximo que los productores podrian tener de leche cuota. Frente a un
cociente total con valores tendencialmente decrecientes cada productor se vio
estimulado a aumentar la remision de manera de comportarse de forma similar al total y
de esta forma no perder litros cuota (Herndndez, 2002).

Hacia los afios *90 y 2000 Uruguay se consolida como un importante exportador
de productos lacteos en la region, orientando fuertemente sus exportaciones hacia Brasil.
CONAPROLE continu6 siendo la principal industria del sector concentrando el 70% de
la leche remitida. La capacidad instalada de procesamiento se triplicd en concordancia
con el aumento de la producciéon. Al mismo tiempo que se duplico la leche
industrializada y aument6 fuertemente la produccion de subproductos lacteos con
destino a la exportacion, principalmente commodities como la leche en polvo
(Hernandez, 2002)

Este proceso de modernizacion de la industria fue acompasado con importantes
cambios en las relaciones técnicas en el proceso de produccion de leche en los sistemas
productivos. Para ello CONAPROLE generd, hacia los afios *70 y ’80, un importante
aparato de transferencia tecnoldgica y asistencia técnica procurando facilitar esta
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transformacion en los establecimientos. Como se verd mas adelante estos cambios
tecnoldgicos supusieron un fuerte proceso diferenciador entre productores. A partir de
esta etapa la agricultura familiar deja de ocupar un rol preponderante en el modelo
productivo y comenzd a sufrir un claro proceso de diferenciacion interna y de
desplazamiento por parte de la produccion lechera de caracter empresarial.

2.5.2 El cambio técnico en la lecheria

El desarrollo tecnologico en la lecheria nacional ha sido un proceso altamente
dindmico en el cual se han combinado distintos instrumentos para promoverlo. Ademas
del desarrollo de la investigacion y transferencia tecnologica también han sido, y son,
importantes la aplicacion de instrumentos econémicos y definiciones politicas que han
hecho de la lecheria uno de los rubros que ha sufrido mas transformaciones en la
agropecuaria nacional.

La “segunda expansion” de la lecheria nacional, procesada desde los afios ‘70, se
caracterizd por una serie de cambios en el sentido de una expansion vertical o de
aumento de la productividad de los sistemas. Al mismo tiempo se dio una reconversion
productiva de productores que se dedicaban a la produccion de otros rubros.

A comienzos de la década de los setenta, debido a cambios en el comercio
internacional, caen los precios de los principales productos ofertados por el pais;
paralelamente a partir de 1978 se implementan un conjunto de medidas de caracter
aperturista en la economia por las cuales disminuyo la presencia del Estado en varias
fases, particularmente en la comercializacion. Este conjunto de cambios afectd con
mayor fuerza a los rubros con destino al consumo interno. En este sentido la lecheria
ofrecia una serie de ventajas en ese escenario de incertidumbre; la determinacion por ley
del recibo de la leche en las plantas, la disponibilidad de un ingreso mensual y el pago
de la mercaderia a precios relativamente estables fijados por el mecanismo de leche
cuota son algunas de las principales ventajas.

En este contexto, se produjo una tendencia permanente a la reduccion del precio
de la leche (Grafica 2) que oper6 como uno de los principales impulsos a la
incorporacion de cambios técnicos para aumentar la productividad de la tierra y el
trabajo y, de esa forma, reducir el costo por litro. De este modo el nucleo del complejo,
la fase industrial, encontré nuevas condiciones para favorecer su acumulacion a través
de la reestructuracion de los precios al productor (CINVE, citado por Piiieiro, 1991).
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Grafica 2: Evolucion del precio de la leche (en pesos constantes 2000).
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Los factores que impulsaron el dinamismo tecnoldgico en la lecheria pueden
visualizarse esquematicamente en la Figura 1.

Figura 1: Ciclo del cambio tecnoldgico.
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Los principales cambios tecnoldgicos que se procesan a partir de la segunda
mitad de los 70" estdn asociados a la incorporacion de las praderas artificiales
plurianuales (siembra en conjunto de gramineas y leguminosas) en conjunto con la
utilizacion de fertilizantes fosfatados, que permitieron mejorar en cantidad y calidad al
mismo tiempo que estabilizar la oferta forrajera, disminuyendo la necesidad de alimentar
el ganado con suplementos de mayor costo. Esta tecnologia, importada de Nueva
Zelanda con el objetivo de ser introducida en la produccion ganadera, no tuvo éxito en
este rubro pero si fue adoptado masivamente en la lecheria, en la medida que el aumento
en produccion que generaba se correspondia con el aumento en la rentabilidad y los
ingresos. También ocurrieron otros cambios como la mejora en las practicas sanitarias
(vacunas, control de parasitos, asistencia técnica veterinaria), en el manejo en general, en
las innovaciones genéticas, y en la introduccion de méaquinas de ordefie y equipos de frio
en el transporte. De esta forma los rendimientos por hectarea aumentan entre un 20% y
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30%, y la productividad del trabajo crece entre un 15 a 25% en el periodo entre 1975 y
1983 (CINVE, citado por Pifieiro, 1991).

La nueva propuesta técnica buscaba atacar las restricciones que presentaba el
sistema utilizado en la primera etapa de expansion de la lecheria, basado en campo
natural, verdeos y alto consumo de concentrados. Este sistema adolecia de una fuerte
estacionalidad de la produccién debido a la variabilidad de produccion de forraje del
campo natural, con un bajo nivel nutritivo y de manejo, lo cual redundaba en un pobre
comportamiento productivo y reproductivo del rodeo impactando en un alto costo de
produccion por litro de leche.

En este marco las sucesivas transformaciones se deben leer como un progresivo
mejoramiento de la eficiencia productiva en dos factores relevantes, la mano de obra y la

tierra (Cuadro 1) (Hernandez, 2002).

Cuadro 1: Evolucion de la productividad de leche por ha en la Cuenca Sur

Afio 1936 1952 1961 1968 '2;1‘;‘ 1977 1980 1986 1990 1995 1997

Lts/ha 768 718 767 732 732 731 780 920 1170 1450 1658

Fuente: Hernandez (2002) en base a diferentes fuentes.

CONAPROLE, en conjunto con otras instituciones como el Instituto Plan
Agropecuario (IPA) y el desarrollo de investigaciones del Instituto de Investigaciones
Alberto Boerger (hoy INIA), cumplieron un rol protagonico en el proceso de difusion
del cambio técnico a nivel de los sistemas de produccion facilitando, a través del crédito
y la asistencia técnica, la incorporacion de las innovaciones propuestas en el nuevo
paquete tecnologico.

La asistencia del IPA se centré en productores de mayor escala, siendo
CONAPROLE quien trabajé mas en los mecanismos de difusion y transferencia
tecnologica en los productores de menor escala. La organizacién cooperativa de la
agroindustria favorecid la asistencia técnico-financiera al sector lechero familiar,
fundamentalmente a partir de la puesta en marcha de su servicio de extension
agrondmico-veterinario y de servicios de maquinaria. Estos mecanismos le permitieron a
la cooperativa incidir fuertemente en la adopcidon de tecnologias y la expansion de la
base productiva. Al mismo tiempo los productores demostraron ser receptivos a las
propuestas para el levantamiento de la principal restriccion presente (baja disponibilidad
de forraje en cantidad y calidad), e incorporaron las innovaciones tecnoldgicas
(Hernandez, 2002).

Durante la década de los noventa se incorporaron nuevas técnicas, Como nuevas
especies forrajeras, uso de heno, silo y concentrados, ademas de que se ajustaron
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aspectos de manejo como el uso de la racion, la estacionalidad de la produccion, y la
genética del rodeo (Cuadro 2). Como principales cambios en esta década Herndndez
(2002) destaca: una disminucion del nimero de tambos en un 24%; un aumento en el
uso de suplementos voluminosos y de concentrados; una mejora en la composicion del
rodeo adulto como consecuencia de mejoras en el manejo reproductivo; una triplicacion
de la productividad por trabajador; y un aumenta en la mecanizacion del ordefie asociado
a una generalizacion del uso de tanque de frio. Como consecuencia se produjo una
tendencia al aumento del costo por unidad de superficie, una reduccion del costo por
litro y un aumento del ingreso de capital.

Cuadro 2: Principales cambios del periodo 1987-1997 en la cuenca Sur.

1987 1997
Numero 3144 2396
Sup. Lechera promedio (ha) 125 138
Explotaciones - - -
Producciéon promedio (mil Its) 121 233
Inferiores a 200 has (%) 86 77
Praderas (%) 27 32
Forrajeras anuales (%) 5 10,3
Alimentacion
Concentrados (gr/1t) 174 262
Voluminosos heno y silo (gr/It) 321 665
Dotacion (unidades lecheras/ha) 0,89 1,03
Manejo
V.Ordefie/Vaca masa (%) 52 64
Mano de obra (mil It/trabajador) 46 125
Productividad Tierra 965 1686
Animal (It/vaca masa/afio) 2045 3100
Mecanizacién Ordefiadora mecénica (%) 36 76
(disponibilidad) Tanque de frio (%) 10 71

Fuente: Hernandez (2002) en base a URUGUAY. MGAP. DIEA.

2.5.3 La agricultura familiar en la lecheria nacional

En este apartado se buscan explicar las causas que han hecho disminuir la
competitividad de los sistemas de produccion familiar, es decir los factores que explican
que la reduccion permanente en el nimero de productores recayera fundamentalmente
sobre la produccion familiar lechera de pequena escala.

Como fue senalado, la produccion lechera se ha caracterizado por sus rapidas
transformaciones. En este contexto la produccion de tipo familiar, si bien ha sufrido
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importantes mermas, continiia siendo la mas importante en numero de explotaciones
(64%), aunque aportando apenas el 24% de la superficie y el 26% de la produccion, con
un promedio de 106 ha por explotacion, tan solo la quinta parte de la produccion de tipo
empresarial (Cuadro 3).

Cuadro 3: Explotaciones, superficie y produccion de leche segiin tipo social.

Explotaciones Superficie total Produccion leche
Promedio Total Promedio
(1) (1) (1)
Escala No. % ha % (ha) (mil It) % (mil 1t)

Total 2791 100 752610 100 270 1427750 100 512

Familiar 1715 61 181397 24 106 373931 26 218

N.O. 1076 39 571213 76 531 1053819 74 979
familiar

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

Al igual que en el resto de los rubros agropecuarios, la caracteristica fundamental
de la produccion familiar lechera es su ubicacion en los menores estratos de superficie,
representando la totalidad de los productores menores a 50 ha y el 78% de los menores a
200 ha. En los estratos superiores existe una absoluta predominancia de los productores
de tipo empresarial.

En términos de productividad de la tierra, las diferencias entre los distintos
estratos de tamafio no son significativas. No obstante el estrato menor a 50 ha presenta
un nivel de productividad (Its/ha/afio) sensiblemente inferior a la media nacional y al
resto de los estratos. La productividad de la mano de obra, por su parte, presenta una
fuerte asociacion con la escala y con el tipo social. El indicador aumenta
significativamente a medida que crece la superficie de los tambos (Cuadro 4), y presenta
sus menores valores en los estratos de tamafio en los que predomina la produccion de
tipo familiar. Discriminandola por tipo social, la productividad de la mano de obra de la
produccion empresarial es 1,7 veces superior a la de la familiar (URUGUAY. MGAP.
DIEA, 2009c).
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Cuadro 4: Caracteristicas generales de la produccion lechera por estrato de
tamaifio.

Tamafio Miles de

explotacién No. % Sup. (ha) % Its/ha lis/trab ha/trab
menos 50 406 15% 14988 2% 1943 35 18
50 a 199 1410 51% 167140 21% 2436 89 41
200 a 499 620 22% 203924 26% 2312 143 70
500 a 999 222 8% 164503 21% 2595 159 87
1000 a 2499 112 4% 157805 20% 2334 177 113
mas de 2500 22 1% 85927 11% 1932 134 168
Total 2792 100% 794287 100% 2370 123 68

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).
2.5.3.1 Laproblematica tecnologica en la produccion familiar lechera

La informacion presentada proporciona algunos indicios del rezago tecnoldgico
que presenta buena parte la produccion familiar lechera, fundamentalmente la de
pequeia escala, en relacion a la produccién empresarial. Las diferentes trayectorias
técnicas de los sistemas determinan, en conjunto con la escala y el contexto, las
diferentes condiciones de reproduccion de las explotaciones. De este modo es posible
que los sistemas transiten hacia situaciones de acumulacion o de diferenciacion
ascendente alcanzando condiciones de reproduccion ampliada o, en el otro extremo,
hacia procesos de descapitalizacion permanente hasta llegar al estado de reproduccion
simple impedida de la unidad productiva, incluso con el abandono de la actividad.

La reduccion de precios que operd como principal impulso del cambio técnico, se
dio en un marco de creciente deterioro de los términos de intercambio en el mercado. A
comienzos de 1990, se necesitaban 5000 litros de leche industria para cubrir la canasta
familiar mientras que para el afio 2000 se necesitan 11180 litros (Bartaburu y Majo,
2002).

La consecuencia de este proceso de transformaciones tecnoldgicas y de
profundizacion de la competencia entre productores en un marco de precios decrecientes
y costo de vida creciente, ha sido la tendencia a la descomposicion y descapitalizacion
de los sistemas que no se integraron, o lo hicieron de forma mads lenta, al ciclo de
dinamismo tecnologico.

De modo que el proceso sefialado, lejos de ser neutral, supuso un fuerte proceso
de diferenciacion social entre productores. En palabras de Hernandez (2002) “E/ cambio
técnico determino un mejoramiento en el ingreso economico de los tambos (...),
rentabilizo la actividad lechera, condicion principal de la adopcion. Al mismo tiempo,
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se aprecia una heterogeneidad de comportamientos en los diversos estratos de
productores. En consecuencia, el fenomeno de tecnificacion ha diferenciado a los
productores que han contado con menores recursos y capacidad para hacer frente a las
inversiones, riesgos y organizacion que la tecnologia demanda”.

La tendencia a la reduccion constante del numero de productores de manera
paralela al aumento de la produccion total confirma estas afirmaciones (Grafica 3). A
fines de los ‘90 el volumen de leche total se habia incrementado significativamente y la
productividad por hectarea y por animal creci6 entre un 7% y 8 % anual (Hernandez,
2002). Para 2007 existian 2000 tambos menos que en 1991, pero con mejores valores de
produccidon media, y mayor numero de animales lecheros por tambo.

Grafica 3: Evolucion de la remision y del nimero de productores remitentes.
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Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009b).

Detrés de esta tendencia se fueron consolidando tipos de productores con niveles
diferenciales de adopcion de tecnologias, lo que se expresaba, hacia 1994, en una
importante brecha de productividad, costo por litro y situacion econdmica, entre los
productores con alta y baja incorporacion de tecnologias (Cuadro 5).
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Cuadro 5: Productividad, ingreso neto y costo por litro en productores de
alto y bajo nivel tecnolégico en 1994.

Modelo de empresario

medio
Bajo nivel Alto nivel
Productividad (Its/ha/aio)
1980 522 1027
1986 630 1120
1992 984 1750
1993 1090 1938
1994 1006 1850
Ingreso neto/ha (US$S junio c/afio)
1980 9 46
1986 6 23
1992 28 109
1993 6 83
1994 6 68
Costo de produccion (ctv. USS/It)
1980 25 21
1986 14 13
1993 16 14

Fuente: Hernandez (2002) en base a URUGUAY.MGAP.DIEA.

Esta capacidad diferencial de adopcion de tecnologias por parte de diferentes
tipos de sistemas estd asociada a las condiciones prediales que son necesarias para
hacerlo. El tipo de innovaciones que caracterizaron el dinamismo tecnoldgico en la
lecheria demandaron una creciente inversion de capital por hectarea. Para 1992 los
productores de alto nivel tecnoldgico presentaban una inversion de capital por hectarea
71% mas alta que los de bajo nivel (Cuadro 6). De esta manera, aquellos sistemas con
menor escala y disponibilidad de capital fueron los que presentaron mayores dificultades
para incorporar cambios técnicos y sobre ellos recayd principalmente el proceso
diferenciador que viene caracterizando al sector primario de la lecheria nacional.
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Cuadro 6: Componentes del capital en modelos de empresas medias segin
nivel tecnologico.

Concepto Bajo nivel tecnolégico Alto nivel tecnolégico
(USS/ha) (USS/ha)

Magquinaria 106 232
Mejoras fijas 205 301
Praderas plurianuales 8 34
Ganado 93 143
Circulante 18 33
TOTAL 430 743

Fuente: Hernandez (2002) en base a URUGUAY.MGAP.DIEA

En este marco de intensificacion de la produccion y cambio técnico es importante
destacar algunos factores tecnoldgicos que explican la capacidad diferencial de adoptar
tecnologias y que afectan en buena medida la reproduccion de los sistemas familiares.
Estos son, principalmente, la disponibilidad de maquinaria adecuada para realizar
eficientemente agricultura forrajera, la suplementacion del ganado y la generacion de
reemplazos.

Los distintos arreglos que se configuran entre estos factores, sumados a las
capacidades de gestion predial y los elementos de contexto, determinan la productividad
y los costos del proceso productivo. Desde los afios ’70, la combinacion de cambio
técnico permanente con politicas aperturistas generd una tendencia predominante en la
lecheria a una pérdida de competitividad y sustentabilidad econémica de la produccion
familiar. Esto se explica porque, debido a su baja escala y disponibilidad de capital estos
sistemas vieron dificultadas sus posibilidades de incorporar innovaciones tecnologicas y,
en consecuencia, no pudieron acoplarse al permanente incremento de la productividad
del trabajo y reduccion del costo por litro. Complementariamente, el retiro del aparato de
extension y asistencia técnica de CONAPROLE a principios de la década del ‘90
consolid6 esta tendencia y supuso una importante marginacion de este tipo de
productores.

Ya en esa década el contexto de acelerado cambio técnico acentuaba
desigualdades preexistentes entre establecimientos (Cuadro 7). Los productores
empresariales, al poseer mayor dotacion de escala y capital, presentaban mayores niveles
productividad por unidad de superficie, por animal, y de la mano de obra. En
contrapartida, los productores familiares presentaban valores sensiblemente inferiores en
estos indicadores (Hernandez, 2002).
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Cuadro 7: Indicadores técnicos y productivos en tambos de la cuenca sur
segun escala de produccion para 1990.

Prod. Anual leche

. Sup. Prad. P .
Tipo ,de tam:)os lechera  plur. Mali/P/sﬂo Tambos
segun escafa (ha) (%) (%) millt /ha  trabajador  VO/dia del
grupo
FAMILIARES
(€]
Bajo volumen 32 11 0,7 16 0,5 7 7,9 621
Volumen medio 45 17 2,1 40 0,9 19 9,5 668
Alto volumen 78 24 3 107 1,4 43 11,9 862
TRANSICIONAL 102 24 2 108 1,1 45 11,8 416
EMP. MEDIAS 225 26 2 268 1,2 61 13 259

(1) predios con mas de 20 has de superficie. Bajo = menos de 27 mil litros de produccion
anual; Medio entre 27 y 54 mil litros y alto = mas de 54 mil litros.
Fuente: Hernandez (2002) en base URUGUAY.MGAP.DIEA.

Esta diferencia se expresé en la tendencia ya sefialada a la reduccion del namero
de productores y al incremento de la superficie media de los tambos, que ha sido la
contracara del proceso de incremento de la productividad y la produccion total de leche
en los ultimos treinta afos. Este proceso de expulsion ha sido particularmente selectivo
de los productores de tipo familiar que, entre 1990 y 2000, se redujeron en un 32%
explicando casi la totalidad de la reduccion en la cantidad de remitentes (Grafica 4),
proceso que se mantuvo en la década del 2000.

Grafica 4: Variacion del nimero de remitentes entre 1990 y 2000.
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A continuacion se analizan particularmente los factores que determinan las
dificultades de adopcion de tecnologias en los sistemas familiares lecheros, colocando a
este tipo de sistemas en peores condiciones de competencia y, en consecuencia,
acentuando la tendencia a la diferenciacion social.

Dotacion de capital

Uno de los principales factores que explican la capacidad diferencial de adoptar
tecnologias es la dotaciéon de recursos (Cuadro 8). Frecuentemente los productores
familiares, por su pequefia escala, no pueden amortizar las inversiones necesarias para
incorporar las innovaciones tecnoldgicas. En 1990 este tipo de sistemas presentaba
menor dotacion de capital en ordefiadoras, tanques de frio, tractores y servicio de energia
eléctrica con respecto a los empresariales.

Cuadro 8: Disponibilidad de equipos y mejoras segun escala de tamaiio
(1990).

Frecuencia en cada grupo

Tipo de tambos

segtin escala Ordenadora Tanque de frio  Tractor*  Servicio UTE
(7o) (%) (%) (%0)

FAMILIARES
Bajo volumen 7 0 63 40
Volumen medio 23 2 72 40
Alto volumen 62 16 103 54
TRANSICIONALES 64 21 110 61
EMP. MEDIAS 93 56 176 77

*Las frecuencias superiores al 100% resultan de explotaciones que poseen mas de un tractor.
Fuente: Hernandez (2002) en base a URUGUAY.MGAP.DIEA.

En la actualidad el acceso a tanques de frio, ordefiadoras y energia eléctrica
parece haberse generalizado entre los diferentes tipos sociales y estratos de tamafio por
lo que no constituyen necesariamente un factor restrictivo de la productividad de los
sistemas. Sin embargo el acceso a maquinaria para labores, siembras y confeccion de
reservas en los sistemas familiares de pequefia escala continia siendo una limitante
importante, en la medida que estd relacionado con un aspecto determinante de la
productividad de los tambos, la produccion y conservacion de forraje. A esto debe
sumarse la escasa capacidad financiera de los sistemas de pequena escala, que afecta las
posibilidades de inversion y compra de insumos en los momentos necesarios (compra de
suplementos, fertilizantes, semillas, etc.).

Disponer de la maquinaria necesaria en el momento adecuado, en conjuncion con
una adecuada planificacion de las actividades agricolas y la disponibilidad de capital
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para la compra de insumos, permite el cumplimiento de las tareas agricolas en tiempo y
forma. Esto aumenta la posibilidad de sembrar los cultivos forrajeros en fecha, lo cual
impacta directamente en la productividad de los mismos, y permite un buen
aprovechamiento de las superficies disponibles y del capital invertido. El retraso en la
fecha de siembra implica reducciones en la produccion de la pastura de hasta 2500 kg
MS/ha (Ernst, 2003), y acortamientos de la vida de las praderas plurianuales que reducen
la duracion de la rotacidn; en consecuencia, también aumenta la proporcion de siembras
(verdeos y renovacion de praderas) en otofio-invierno, aumentando las necesidades
anuales de inversion en pasturas. Globalmente esto supone un incremento del costo del
forraje producido.

Por tanto, las posibilidades de sembrar en fecha y realizar un mejor
aprovechamiento de la inversion realizada en pasturas son determinantes de los
resultados productivos y econdmicos, tal como lo indica la asociacion entre el porcentaje
de superficie empraderada, la productividad individual, la carga y la productividad total
de los sistemas (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2009c). Esto da cuenta de que el
componente forrajero praderas, que hace mas de treinta afios se consideraba la palanca
principal del cambio técnico, contintia siendo un factor clave sobre el nivel de
productividad. La mayor presencia de cultivos forrajeros anuales —otro elemento de
suma importancia- también estd asociada a mejores niveles de productividad, siendo que
las praderas plurianuales y los cultivos forrajeros anuales cubren mas de las dos terceras
partes del area lechera en las explotaciones con productividades de 3.500 It/ha/afo o
superiores.

En este sentido, la menor disponibilidad de maquinaria para la produccion de
forraje y la confeccion de reservas coloca a la produccion familiar de pequetia escala en
una situacion de sensible desventaja. Asi, mientras el 66% de los productores de menos
de 50 ha disponen de tractores, con una disponibilidad de 44 HP por explotacion, en el
resto de los estratos los guarismos superan el 90% de disponibilidad y los 100 HP por
explotacion. La relacion ha/HP indica que los sistemas menores a 200 ha presentan
valores por debajo del promedio (1,8 ha/HP), indicando fuertes deseconomias de escala
y, por tanto, dificultades para amortizar las inversiones en esta maquinaria (URUGUAY.
MGAP. DIEA, 2009c).

La diferencia entre estratos de tamafio se hace mas marcada en lo que respecta a
disponibilidad de maquinaria para la preparacion de suelos y la confeccion de reservas.
Entre los productores menores a 50 ha solamente un 7% y un 14% dispone de
excéntricas y sembradoras respectivamente; mientras, la disponibilidad de estos
implementos supera el 80% en los estratos superiores a 200 ha (Cuadro 9). En lo que
respecta a los implementos para confeccion de reservas, si bien €stos son bajos en todos
los estratos de tamafio, en los productores de menos de 50 ha las disponibilidad es
practicamente nula.



Cuadro 9: Explotaciones que disponen de equipos seleccionados segin
estratos de superficie total.
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Superficie total (ha)

Total
Menos de 50
De 50 a 199
De 200 a 499
De 500 a 999

De 1000 2499

Mis de 2500

Total

explotaciones

2791

406

1409

620

222

112

22

Explotaciones con:

No.
1755
29
923
530
170

95

Excéntrica

%

63

66

85

77

85

82

Sembradora

No.

1815

59

928

503

202

105

%
65
14
66
81
91
94

82

Enfardadora

No.

619

0

242

209

84

70

14

%

22

0

17

34

38

63

64

Encintadora

No.

61

0

%
2,2
0
0
6
4,5
10

14

E a D ladora
No. % No. %
100 3,6 125 4,5
2 0,5 3 0,7
52 3,7 51 3,6
30 48 28 4,5
10 45 11 5,0
5 45 6 5.4
1 45 1 45

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009¢).

Esta situacion coloca a la pequeia produccion familiar lechera en una situacion
de dependencia con los prestadores de servicios de maquinaria, fundamentalmente para
preparacion de suelos y siembras (Grafica 5). En la medida que, por razones de escala,
estos no priorizan las fracciones de menor superficie, las labores en estos sistemas tienen
mas probabilidades de ser realizadas fuera de fecha, con los efectos en la produccion de
forraje y en el resultado econdmico que ello supone.

Grafica 5: Distribucion porcentual de las labores contratadas por tipo segin

superficie.
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Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

La consecuencia de este fendmeno es una tendencia a un menor peso de las
praderas plurianuales y la superficie mejorada en los sistemas de pequefia escala, que
son los que presentan mayor porcentaje de campo natural (40%) y menor porcentaje de
praderas (38%) (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2009¢).
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Confeccion de reservas v suplementacion

En el marco de la permanente intensificacion productiva ha aumentado
considerablemente la importancia de la utilizacion de reservas forrajeras y alimentos
concentrados como forma de compensar las variaciones de la produccién de la base
pastoril al mismo tiempo que se busca aumentar la oferta total de alimentos. Numerosos
trabajos muestran una tendencia creciente en la utilizacion de concentrados y reservas
forrajeras y una fuerte asociacion entre esta estrategia y el incremento de la
productividad y el ingreso de capital (Artagaveytia y Giudice 2008, URUGUAY.
MGAP. DIEA 2009c). Los trabajos muestran claramente que los productores que
obtienen mayor ingreso de capital son los que consumen mayor cantidad de
concentrados y reservas por hectarea, base del incremento de carga, al mismo tiempo
que son los que logran cosechar mas kilos de pasto por hectarea, componente de menor
costo en la dieta. Esto permite obtener mayor carga y productividad por animal, lo que
determina el aumento de la produccion total por hectérea.

El Cuadro 10 muestra que el aumento de la productividad (Its/ha/afio), segun
grupos de explotaciones, esta asociado a un incremento de la suplementacion por VM y
los gramos de concentrado por litro de leche producido.

Cuadro 10: Suplementacion anual del rodeo lechero por tipo de suplemento,
segun productividad.

Silo de grano Silo de planta Otros
Concentrados . Heno
Rangos de himedo entera suplementos
productivida
d (Its/ha/afio) = kg/VM gr/l kg/VM  gr/l kg/VM  gr/l  kg/VM gr/l  kg/VM gr/l

Total 556 138 503 125 812 202 1867 463 456 113
Menos 1000 160 71 234 113 627 304 104 50 49 23
1000 a 1500 492 185 394 148 695 261 802 301 79 30
1500 a 2000 419 125 526 157 750 225 2168 649 228 68
2000 a 2500 455 112 569 140 868 214 2123 523 200 49
2500 a 3500 579 125 505 109 880 190 1963 424 821 177
3500 a 4500 693 148 588 126 739 158 1976 423 678 145
mas de 4500 1265 243 404 78 967 186 2754 530 374 72

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

Segiin URUGUAY.MGAP.DIEA (2009c), el 73% de los productores siembran
cultivos para reservas, pero se destaca claramente que la participacion de los predios de
menos de 50 ha es muy reducida. Por lo general este tipo de productores no cuenta ni
con la escala suficiente como para realizar el cultivo sin que este compita con superficie
de pastoreo directo, ni con la maquinaria necesaria para la cosecha y el ensilado; en
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general esta debe ser contratada a terceros, que priorizan superficies mayores y no
realizan el servicio en tiempo y forma. Esto determina una mayor dependencia de la
compra de alimentos o del arrendamiento de campos y servicios de maquinaria para la
realizacion de cultivos.

Por tanto, en un contexto de fuertes innovaciones tecnologicas en lo que respecta
a la incorporacion de suplementos, los productores de pequefia escala y baja
disponibilidad de capital encuentran serias dificultades para gestionar y realizar las
inversiones necesarias que implican adoptar este componente del cambio técnico.

Reemplazos

La generaciéon de reemplazos es un factor clave de manejo. El interés estd
centrado en obtener los reemplazos en el menor tiempo posible, situacion que presenta
una serie de ventajas en los sistemas lecheros.

En los predios que desarrollan la recria de los reemplazos dentro del propio
sistema es frecuente visualizar graves problemas en lo que refiere a este proceso
productivo. Producto de la priorizacion del manejo y el destino de la superficie al rodeo
lechero, generalmente las categorias de reposicion suelen pastorear en los peores
potreros y las peores pasturas, de forma que el proceso de recria suele extenderse por
mas tiempo del que deberia.

Esto conlleva consecuencias en el plano econémico del establecimiento. Por un
lado el destino de superficie y horas de trabajo a un proceso no directamente productivo;
por otro el aumento del periodo de recria y de la edad al primer parto, producto del
manejo inadecuado, que genera un agravamiento de dicha situacion y compromete el
posterior desarrollo productivo del animal.

Este importante problema tecnoldgico se ve acentuado en los predios de menor
escala y peor nivel productivo, que son los que presentan mayores restricciones para
destinar superficie y tiempo de trabajo a las categorias de reemplazo. En las
explotaciones de menor escala (menos de 200 ha) la edad al primer servicio se ubica
preponderantemente por encima de los 23 meses, lo que supone edades al primer parto
superiores a los dos afios y medio y, por tanto, importantes ineficiencias econdmico-
productivas (Cuadro 11).
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Cuadro 11: No. de explotaciones, por edad de primer servicio de las
vaquillonas, segun estratos de superficie total.

Edad al primer servicio (meses)

Superficie (ha) — Total 18 19222 23227 Misde27 dzlt‘(‘)s
Total 2791 639 425 1270 427 30
Menos de 50 406 0 0 288 118 0
De 50 a 199 1409 355 131 751 143 29
De 200 a 499 620 150 215 145 109 1
De 500 a 999 222 65 56 57 44 0
De 100022499 112 58 19 24 11 0
Mas de 2500 2 11 4 5 2 0

Fuente: URUGUAY .MGAP.DIEA (2009c).

2.5.3.2 Problematicas generales de la produccion familiar lechera

Ademas de las problematicas que operan como trabas estructurales a la adopcion
de tecnologias por parte de la produccion familiar lechera dificultando su competitividad
mercantil, existen otras problematicas que jaquean su sustentabilidad econdémica. Es el
caso de la problematica del acceso a tierras, de la gestion y de la organizacion del trabajo
humano en los sistemas familiares lecheros.

Disponibilidad de tierras

El fuerte dinamismo que ha adquirido el mercado de tierras durante los ultimos
afios opera como una importante traba a las posibilidades de desarrollo de los sistemas
de pequetia escala. Entre el 2000 y el 2010, producto de la fuerte expansion del gran
capital en la agricultura de secano (particularmente en la produccion de soja) se ha
valorizado exponencialmente el recurso tierra, elevando su renta e incrementando la
superficie vendida. En los ultimos siete afios se comercializaron 5,4 millones de ha (el
33% del territorio nacional) y el precio promedio de la tierra en operaciones de
compraventa se ha mas que triplicado (URUGUAY.MGAP.DIEA, 2010b) (Gréfica 6).
Algo similar sucedid en el mercado de arrendamientos. En el mismo plazo se registraron
incrementos importantes en la superficie arrendada (en 2008 alcanzo6 1.100.000 ha) y la
renta de la tierra casi se quintuplico (URUGUAY.MGAP.DIEA, 2010a).
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Grafica 6: Evolucion del precio promedio para arrendamientos y compra de
tierra.
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Fuente: elaborado en base a URUGUAY.MGAP.DIEA (2010a, 2010b).

En este contexto de fuerte competencia por el recurso tierra la lecheria ha sido
uno de los rubros mas afectados en la medida que las tierras en las que se desarrolla
compiten, en algunas regiones como el litoral sur y oeste, con la superficie destinada a la
agricultura extensiva. A esto se suma la significativa proporcion de tierras que se
utilizan bajo arrendamiento, pastoreo y otras formas de tenencia que no son propiedad,
que alcanzan casi un 50% de la superficie total manejada por la lecheria (URUGUAY.
MGAP. DIEA, 2009¢), exponiendo al rubro a la competencia por arrendamientos en un
marco de precios crecientes del recurso tierra. Asi, entre 2003 y 2008, el rubro lechero
vio reducida su superficie en casi 200 mil ha.

Esta dinamica jaquea las posibilidades de crecimiento de los sistemas, e incluso
dificulta el mantenimiento de la superficie en predios que se desarrollan sobre tierras
arrendadas, que deben competir con precios crecientes y modalidades de pago muy
atractivas por parte de la agricultura extensiva. Esto afecta particularmente a los sistemas
familiares de pequefia escala (menos de 200 ha), que son los que manejan una mayor
proporciodn de superficie bajo pastoreo y arrendamiento (Grafica 7).
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Grafica 7: Superficie explotada por régimen de tenencia (%) segun tamaiio.
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El trabajo y la gestion

La dimension del trabajo en los sistemas lecheros parece no haber sido estudiada
en profundidad en Uruguay. Mas alld de la creencia generalizada de que el tambo
constituye una de las actividades agropecuarias mas “laboriosas” y con mayor carga de
trabajo (tanto temporal como fisica), no existen estudios sistematicos que den cuenta de
la carga de trabajo en los sistemas lecheros y su efecto sobre la calidad de vida en
relacion con otros tipos de sistemas agricolas y pecuarios.

Uno de los pocos antecedentes en esta materia es el estudio de Taks (2000a)
sobre la alineacion del trabajo en tambos de la zona de Villa del Rosario, Lavalleja. En
el trabajo se identifica una percepcion ambigua del trabajo por parte de los productores
familiares lecheros: por un lado se lo visualiza como una carga, expresando sentirse
“esclavos del tambo”, dando cuenta de la elevada carga de trabajo que implica esta
actividad; y por otro, el trabajo como familia tambera suele presentar una connotacioén
positiva asociada a la laboriosidad, racionalidad productiva y tecnologizacion que
conlleva la produccion lechera, y que la diferencia sensiblemente de otros rubros con
fuerte presencia de la agricultura familiar, como la ganaderia, la horticultura, etc. (Taks,
2000a).

Alienacién del trabajo

En el mismo trabajo se analizan las tendencias a la alienacion del trabajo en
sistemas familiares y capitalistas. La alienacion es entendida como la pérdida de control
y de capacidad de apropiacién sobre los resultados del trabajo humano por parte de
quienes lo realizan. El trabajo es un acto eminentemente humano, de exteriorizacion de
las habilidades de los individuos, que, al transformar la naturaleza, se transforma a si
mismo y a su relacion con los demas individuos. Cuando el trabajo social pasa a ser



57

apropiado privadamente por una clase social, los trabajadores dejan de visualizar como
propio el resultado de su trabajo, este se les vuelve ajeno, convirtiéndose en un mero
medio de subsistencia. Hay un proceso de enajenacion o alienacion del trabajo humano
que supone una degradacion humana y social de quienes lo llevan adelante. Esto es lo
que sucede en las sociedades de clase en general, y particularmente bajo el modo de
produccidn capitalista, en el que los propietarios del capital se apropian del trabajo
social desarrollado por la clase trabajadora lo cual conlleva una alienacion o enajenacion
de esos sujetos (Sambarino, citado por Taks, 2000a).

En este sentido MacKenzie, citado por Taks (2000a) destaca tres tendencias que
denotan procesos de alienacion del trabajo bajo relaciones sociales capitalistas: la
apropiacion privada de la naturaleza colectiva del trabajo humano; la separacion entre el
la planificacion del proceso productivo y su ejecucion real; y la objetivacion de las
destrezas laborales en nuevas tecnologias con consecuencias negativas en la calificacion
laboral.

Taks (2000a) concluye que en los sistemas familiares la alienacion se origina
fundamentalmente con respecto a la industria a la que remiten su produccion, en tanto
esta se apropia de una importante proporcion de la riqueza generada en el complejo y es
la que determina en buena medida, mediante el establecimiento de requisitos de calidad
de la produccion, las condiciones en que debe desarrollarse el proceso productivo. Al
respecto sefala Taks (2000a) “las posibles tendencias hacia la alienacion del trabajo no
estan influidas tanto por las técnicas u organizacion del trabajo en la rutina de orderie,
sino mas bien por la alienacion institucional existente. En el caso de los tamberos
familiares dicha alienacion institucional es, principalmente, con respecto a la
CONAPROLE”. Y en otro trabajo sefiala “(...) CONAPROLE se le aparece a la familia
tambera como un oponente externo mas que el resultado de su propia agencia. (...) su
dependencia en términos economicos y prdcticos corresponde con lo que podriamos
denominar alienacion institucional. Los tamberos familiares no se ven a si mismos como
formando parte de una estructura “organica”, sino como cuasi-enemigos de una
estructura mas bien desconocida.” (Taks, 2000b).

Esto estaria sugiriendo que la carga de trabajo en si mismo dentro del sistema de
produccién no necesariamente constituye un efecto de alienacion del trabajo. Sin
embargo, es necesario visualizar la carga de trabajo excesiva de las familias como un
elemento restrictivo de la sustentabilidad de los sistemas familiares lecheros. La
autoexplotacion del trabajo familiar presenta un componente daiiino en si mismo sobre
la calidad de vida, pero a la vez genera un claro efecto de atomizacion cotidiana que
dificulta la busqueda colectiva de soluciones estructurales a los problemas de la
produccion familiar lechera. En este sentido, la sobrecarga en tiempo de trabajo puede
constituirse en un factor de profundizacion de la alienacion del trabajo a la que de por si
estan sometidas los sistemas familiares lecheros.
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La gestién

Por su parte, la sobrecarga de tiempo de trabajo (fundamentalmente fisico) puede
explicar las dificultades en la gestion de los sistemas que cominmente se atribuye a los
pequeios productores familiares. La necesidad por parte de las familias productoras de
atender tanto los aspectos de planificacion como de produccion en un tipo de sistema
que de por si es complejo (al combinar la produccién vegetal con la animal), puede
conducir a un desbalance hacia las tareas de campo que condicionan las posibilidades de
dedicacion a las tareas de gestion general del sistema, como la planificacion del uso del
suelo, la organizacion de los gastos y las inversiones, etc.

Pifieiro y Chiappe (1998), construyeron una tipologia de productores remitentes a
CONAPROLE en la que se identifica una relacion entre la escala, grado de adopcion
tecnoldgica, situacion econdmica y capacidad de gestion de los sistemas (expresada en el
grado de utilizacion de registros fisicos y econdémicos). Los productores de escala
pequeiia escala (entre 7 y 75 vacas en ordefie), con incorporacion escasa o parcial del
paquete tecnologico sugerido por la industria y en condiciones de desacumulacion o
equilibrio econdémico, fueron los que presentaron menor incorporacion de herramientas
de gestion.

Esto podria sugerir que la escasa adopcion tecnologica y los bajos niveles de
productividad se traducen en mayores dedicaciones de trabajo a las tareas de produccion
directa, que restan posibilidades de dedicacion a la gestion de los sistemas. A esto se
suma el menor acceso a asistencia técnica de los sistemas de menor escala, elemento
clave para mejorar la gestion del proceso productivo. En este sentido, si bien el 82% de
las explotaciones lecheras recibe asistencia técnica, entre los productores con menos de
50 ha lo hace el 64%, mientras el valor asciende a casi el 100% entre los de mas de 200
ha (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2009¢).

2.6 BASES CONCEPTUALES Y TECNOLOGICAS DE LAS ESTRATEGIAS
DE APOYO A LA PRODUCCION

Las estrategias de apoyo a la produccion que se estudian en este trabajo presentan
una serie de fundamentos conceptuales y tecnoldgicos cuyo desarrollo resulta de
relevancia para poder comprender sus potenciales impactos a nivel de los sistemas de
produccion.

A esos efectos en este capitulo se presentan en términos generales algunos
aspectos relacionados con la suplementacion de rumiantes en pastoreo, algunas
caracteristicas de la tecnologia del ensilaje de grano htimedo y la situacion actual de la
suplementacion en la lecheria uruguaya, todos aspectos de relevancia para comprender
la operativa de sorgo para grano humedo. Por otro lado se describe el proceso de
adopcion de la siembra directa en la lecheria uruguaya y su importancia en la
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planificacién de las rotaciones forrajeras en los sistemas lecheros, a los efectos de
comprender el contexto en el que surge el servicio de maquinaria de APL SJ. Finalmente
se desarrollan conceptos relacionados con el proceso de recria de los reemplazos y las
ventajas de realizarlo de manera eficiente, aspectos que fundamentan la existencia del
campo de recria de APL SJ.

2.6.1 La suplementacion en los sistemas lecheros

Para sistemas pastoriles lecheros la suplementacion puede definirse como el
suministro de alimentos adicionales al forraje pastoreado con el fin de alcanzar ciertos
objetivos productivos (Mendoza, 2008).

La suplementacion puede servir a diversos objetivos: a) cubrir déficits de forraje
en determinadas €épocas del afo; b) cubrir requerimientos de animales de alto potencial
productivo; c¢) aumentar la producciéon por unidad de superficie ajustando la carga
animal; d) corregir problemas de calidad de la pastura o deficiencias nutricionales
especificas; e) alterar la calidad del producto; f) una combinacion de todos ellos.

Los tipos de suplemento utilizados varian de acuerdo al objetivo que con el que
se pretende cumplir. Por lo general en los sistemas pastoriles lecheros uruguayos la
suplementacion cumple el objetivo de cubrir los déficits que se generan en las estaciones
de menor produccion de forraje (otofio-invierno) utilizando tanto reservas forrajeras
como concentrados.

Las reservas forrajeras son suplementos producidos por lo general dentro de los
predios en las épocas de superdvit forrajero (primavera-verano), y conservados bajo
diferentes mecanismos para ser suministrados en las €pocas de déficit. Existen
basicamente tres tipos de reservas:

- Heno: forraje deshidratado y conservado bajo la forma de fardos (de
pradera, de verdeos de verano, de rastrojos de cultivos de verano o de invierno)

- Henilaje: forraje conservado a través de un mecanismo de deshidratacion
parcial y posterior fermentacion.

- Silos: forraje o granos conservados mediante procesos de fermentacion.

Los concentrados son alimentos con alto contenido de materia seca y alta
digestibilidad que, segun el tipo, pueden aportar niveles importantes de energia (ej.:
granos), proteina (ej.: harinas de oleaginosas), minerales y/o vitaminas. Por lo general
son incorporados desde fuera del sistema.
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2.6.1.1 Respuesta a la suplementacion

La suplementacion no siempre contribuye a incrementar el consumo y la
produccion por animal. Groso modo pueden identificarse tres tipos de respuesta a la
suplementacion (Astigarraga, s.f.):

- Adicion: “ocurre cuando la demanda de pasto es superior a la oferta.
Cantidades crecientes de nutrientes adicionan nutrientes a la pastura, elevan la
produccion y si el suplemento es de buena calidad, llegan al “techo’ determinado
por potencial productivo del rodeo lechero. En este caso los nutrientes aportados
por el suplemento se adicionan a los aportados por la pastura y se equilibran con
los requerimientos del rodeo lechero. No hay excedentes de pasto, y la capacidad de
carga del sistema permanece inalterada.”

- Sustitucion: “se producen cuando la demanda de pasto es satisfecha por
la oferta. La sustitucion es esperable con suplementos cuya calidad o palatabilidad
superan a las del pasto. Niveles crecientes de suplementacion sustituyen al pasto en
proporciones sucesivamente mayores, pero sin alterar la produccion de leche total
que ya alcanzo su potencial. Al suplementar y producirse una sustitucion en el
consumo del pasto por suplemento, se generan excedentes de pasto, que ampliaran
la capacidad de carga del sistema”.

- Adicién-sustitucion: “se producen cuando la demanda de pasto excede
la oferta. Niveles crecientes de suplementacion adicionan nutrientes que, por un
lado contribuyen a elevar la produccion de leche mientras que por otro introducen
un efecto sustitutivo que reduce la contribucion de la pastura a la produccion
animal. Esto se produce con suplementos que superan en calidad al pasto.
Simultaneamente se van generando excedentes de pasto no utilizados, que aumentan
la capacidad de carga del sistema, pero sin llegar a los niveles de una relacion de
tipo sustitutiva”.

Existen tres factores basicos que afectan la respuesta a la suplementacion
(Astigarraga, s.f.):

- Laetapa de la lactancia: la respuesta a la suplementacion es mayor
en las etapas tempranas de la lactancia, en particular durante el pico de
produccidn post-parto.

- Potencial genético de los animales: la respuesta en las etapas
iniciales de la lactancia aumenta en los animales de mayor potencial
genético, en la medida que movilizan mas reservas corporales y destinan mas
energia hacia la produccion de leche.
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- Estado de las pasturas: la respuesta también es mayor cuando los
animales se alimentan con pasturas de baja calidad en comparaciéon con
pasturas de alta calidad.

Como fue sefialado, con la suplementacion se pueden cumplir multiples
objetivos. Por tanto, el efecto generado sobre un sistema de produccion puede variar.

Por un lado la suplementacion puede contribuir a aumentar la produccion
individual de las vacas lecheras, por la via del aumento en la disponibilidad y consumo
de alimento para cada animal cuando el forraje es insuficiente (esto ocurre
particularmente en los meses del otofio y el invierno, cuando la cantidad de forraje
disponible no suele cubrir los requerimientos animales). A este nivel existe un doble
efecto de la suplementacion. Un efecto directo generando el aumento en la produccion
de leche durante el periodo en que la suplementacion es suministrada; y un efecto
residual asociado a la mantencion de altos niveles productivos en etapas posteriores de la
lactancia una vez que la suplementacion es interrumpida.

Como fue senalado, ambos efectos son mayores cuanto mas temprana es la etapa
de la lactancia. Los efectos se potencian cuando la suplementacion es suministrada en la
primera etapa de la lactancia, cuando los animales presentan los maximos
requerimientos energéticos y destinan sus reservas energéticas corporales y la energia
proveniente de los alimentos prioritariamente a la produccion de leche. El incremento en
el suministro de alimentos (de acuerdo a los requerimientos energéticos) durante esta
etapa critica del ciclo de la vaca lechera genera una serie de impactos productivos y
reproductivos de gran importancia (Astigarraga, s.f.):

- Incrementa el consumo total, y disminuye el tiempo para alcanzar el
mAaximo consumo.

- Aumenta el pico de produccion.

- Disminuye la pérdida de peso.

- En consecuencia, mejora el comportamiento reproductivo. La reduccion
de la pérdida de peso permite una recuperacién mas rapida de la actividad
ovarica, contribuyendo a reducir el Intervalo Parto-Concepcion (IPC) y
consecuentemente el Intervalo Inter-Partos (IPP), aumentando el numero
de lactancias por afo y la productividad global del rodeo.

Por su parte, la suplementacion en etapas tardias, si bien incrementa la
produccidon, no permite alcanzar la misma producciéon que si la suplementacion se
suministra a inicios de la lactancia. Suplementar tardiamente supone hipotecar potencial
de produccion que no es recuperado posteriormente (Grafica 8).
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Grafica 8: Efecto de la suplementacion en vacas lecheras en etapas distintas
de la lactancia (temprana y tardia).
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Fuente: Broster et al., citados por Mendoza (2008).

Por otro lado, la suplementacién puede contribuir a aumentar la produccion por
unidad de superficie. Esto se logra a través de dos mecanismos. Por un lado, la
suplementacion en momentos de déficit (otofio-invierno) permite mantener la carga
animal en niveles tales que luego permitan capitalizar periodos de alta produccion de
forraje, como la primavera. Globalmente esto se traduce en que el sistema puede
soportar una carga media anual mayor a la que podria soportar si utilizara inicamente el
forraje para pastoreo disponible en cada estacion.

Por otro lado, mas all4 del uso del suplemento como estrategia para paliar épocas
de déficit, este puede ser utilizado como instrumento permanente para mejorar la
eficiencia de los sistemas de produccion en términos fisicos y econdmicos, aumentando
la carga restringiendo el consumo de forraje por animal y cubriendo el déficit de
requerimientos con suplemento. Algunas investigaciones (Cea, citado por Astigarraga,
s.f.) mostraron que un incremento de la dotacion, si bien reduce la produccion por
animal, mejora la eficiencia del pastoreo y puede llegar hasta a triplicar la produccion/ha
manteniendo las pérdidas de peso y produccion de leche por vaca dentro de valores
aceptables. McMeekan, Gordon, citados por Viglizzo (1981) encontraron que la maxima
produccioén/ha en sistemas pastoriles se alcanzaba a cargas que deprimian la produccion
por animal entre 10% y 12%.

2.6.1.2 La suplementacion en la produccion lechera uruguaya

La creciente intensificacion por la que viene atravesando la lecheria Uruguay en
los ultimos 30 afios ha supuesto un uso cada vez mayor de reservas forrajeras y
alimentos concentrados como suplemento de la alimentacion del ganado lechero. Como
dato aproximado, Artagaveytia y Guidice (2008) estimaron, para 95 predios en el afio
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2006/07, que el consumo promedio de los rodeos lecheros estaba compuesto en un 60%
por pasturas (3000 kg MS/afio), un 22% por reservas (1079 kg MS/VM/aio) y 18% por
concentrado (878 kg MS/VM/aio), sobre el total de materia seca consumida (4900 kg
MS/VM/afio). En ese marco el area y la produccion de distintos tipos de reservas en las
explotaciones se han venido incrementando.

El peso de cada tipo de reserva en las explotaciones cambia de acuerdo a la
variable que se considere. En términos de volumen las reservas de mayor importancia
son los silos de planta entera (fundamentalmente de sorgo y maiz), seguidos de los henos
y henilajes (fardos y silo pack) (Cuadro 12).

Cuadro 12: Reservas totales (cantidades y destino), segin principales tipos.

Destino por rubro

. Produccion 5
Tipo de reserva total (ton) Lecheria N
Ton %

Total 1.330.686 1.268.076 95% 62.610

Heno y henilaje 317.481 278.761 88% 38.720

Silo de planta entera 863.077 851.545 99% 11.532

Silo de grano humedo 130.329 122.534 94% 7.794

Grano seco 19.800 15.236 77% 4.565

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

En términos de superficie destinada, en cambio, predominan los henos y
henilajes, con 87000 ha, seguidos de los silos con 71000 ha (URUGUAY. MGAP.
DIEA, 2009c). La produccion de granos secos con destino a la suplementacion
constituye una proporcion muy pequeiia las reservas de alimentos producidas en las
explotaciones (en general los concentrados son obtenidos desde fuera de los predios).

La siembra de cultivos de verano con destino a la confeccion de silos es la
modalidad de produccion de reservas que mas ha crecido en los ultimos afos. Los
ensilajes representan el 85% del area sembrada de cultivos de verano con destino a
reserva. Si se realiza el corte por cultivo, se observa que el Sorgo para Grano Himedo
(la mas reciente de las tecnologias de conservacion de alimentos dentro de los predios)
es el que ocupa la mayor superficie de cultivos de verano destinados a la produccion de
reservas (35% de total), seguido del maiz para planta entera y el sorgo para planta entera
(Cuadro 13).
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Cuadro 13: Superficie sembrada de cultivos de verano, segiin tipo de reserva
(hay %)

Tipo cultivo y reserva Sup. (ha) %
Total 67089 100%
Sorgo grano humedo 24087 36%
Maiz planta entera 16409 24%
Sorgo planta entera 11624 17%
Maiz grano humedo 5040 8%
Sorgo grano seco 3922 6%
Maiz grano seco 1787 3%
Otros (heno o silo) 4220 6%

Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

La escala de las explotaciones afecta marcadamente las posibilidades de
realizacion de cultivos de verano para reservas. Las dificultades que impone la pequefia
escala a la produccion de reservas (disponibilidad de maquinaria, competencia de
superficie de pastoreo directo con superficie de cultivos), explica que solo el 60% de las
explotaciones de menos de 100 ha realicen cultivos de verano con destino a reservas
(exclusivamente silos para planta entera, preponderantemente de maiz), mientras esta
cifra supera el 90% en el caso de las explotaciones de mas de 100 ha, que a su vez
diversifican ain mas sus reservas, incorporando el maiz y el sorgo para grano himedo
(ausentes en los estratos bajos). Esto explica a su vez, que la contratacién de cultivos de
verano para reservas (lo que implica importar forraje desde fuera de las explotaciones),
sea realizada fundamentalmente por productores de menos de 100 ha, que representan el
73% de las explotaciones que contratan cultivos de verano para reservas (URUGUAY.
MGAP. DIEA, 2009c).

2.6.1.3 Latecnologia del silo de grano himedo

La tecnologia del Ensilaje de Grano Himedo (EGH) es relativamente nueva y de
reciente introduccion en nuestro pais. La técnica surge en la década de los 90 en EEUU
y las primeras experiencias en Uruguay datan de 1995 (Chalkling y Brasesco, s.f.). El
EGH permite cosechar el grano con un elevado contenido de humedad, conservando su
valor nutritivo. Técnicamente se define como el grano cosechado con una humedad
comprendida entre el 23 y 40%, que es conservado sin previo secado en condiciones de
anaerobiosis (Chalkling y Brasesco, s.f.).

Usualmente los granos utilizados como suplementos en los sistemas de
produccion lecheros (maiz, sorgo, etc.) son comercializados bajo la forma de grano seco,
porque esta es la condicion en la que conservan sus propiedades nutritivas. Esto implica
que deban ser cosechados en el estado de madurez comercial, cuando presentan
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alrededor de un 14% de humedad en el grano. El EGH permite anticipar la cosecha al
estado de madurez fisiologica, cuando el grano presenta un 35% de humedad
aproximadamente y alcanza el méaximo peso seco y la cantidad mas elevada de
carbohidratos y nitrégeno, es decir es cuando se obtiene la mayor cantidad y calidad del
alimento. En este momento del ciclo del cultivo se corta la comunicacion vascular entre
el grano y el resto de la planta, y el grano comienza a deshidratarse hasta alcanzar el
estado de madurez comercial con un 14% de humedad (Fernandez, citado por Chalkling
y Brasesco, s.f.).

El ensilaje es una técnica de conservacion que implica colocar al alimento
(mediante diferentes mecanismos) en condiciones de anaerobiosis de modo de inducir el
desarrollo de procesos de fermentacion anaerdbica, cuyos productos (4cidos acético y
lactico) reducen el ph hasta un nivel de 4 a 4,5. Bajo estas condiciones se inhibe el
desarrollo de bacterias y microorganismos que puedan degradar el alimento y por tanto
se conservan sus cualidades nutritivas.

El ensilaje en silo-bolsa o silobag es la alternativa mas difundida de conservacion
del grano hiimedo. Sus ventajas estdn asociadas fundamentalmente a su bajo costo
relativo y a su simplicidad operativa: permite el quebrado y la compactacion del grano al
mismo tiempo mediante el uso de una ensiladora (Chalkling y Brasesco, s.f.).

En la estrategia que se describe el grano ensilado es de sorgo. A pesar de que
comparativamente el grano de maiz presenta un mayor valor nutritivo, bajo condiciones
de produccion en las que el grano no supera el 40% de la dieta (como la mayoria de los
sistemas lecheros del Uruguay) la eficiencia en el aprovechamiento de los granos
depende mas de la combinacion de la dieta, del procesamiento y de la cantidad, que del
tipo de grano utilizado (maiz o sorgo) (Tyrrell y Varga, Brennan et al., Carrasco, Hill et
al., Holden et al., citados por Chalkling y Brasesco, s.f.). Bajo estas condiciones pesan
mas en la eleccion de la especie aspectos asociados al desarrollo del cultivo, como
facilidad en el manejo y, sobre todo, adaptacion a condiciones climaticas adversas
durante el ciclo del cultivo, aspecto en el que el sorgo es notoriamente mas ventajoso
que el maiz.

Chalkling y Brasesco (s.f.) identifican las siguientes ventajas y desventajas de la
tecnologia del EGH:

Ventajas

- Cosecha anticipada: posibilita maximizar el aprovechamiento del
potencial de rendimiento del cultivo y obtener una mayor produccion por hectarea
por afio de la chacra considerada. En caso de realizar el silo en el propio predio
posibilita una cosecha adicional de nutrientes, ya sea por el pastoreo con las plantas
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aun verdes, o por la posibilidad de enfardar el rastrojo, asi como una liberacion
temprana de la chacra que permite una mejor preparacion de suelo para el cultivo
siguiente.

- Reduccion de costos: al ensilar los materiales cosechados con altos
niveles de humedad, se reducen los costos de produccion, por eliminar gastos de
secado, movimientos de planta (entrada y salida), almacenaje y flete (en caso de
realizarlo en el propio establecimiento); debiendo incurrirse solamente en el costo de
ensilado o tratamiento del grano himedo.

- No se requiere de Infraestructura para almacenaje: la utilizacién de las
silo-bolsas permite superar limitantes de infraestructura de almacenaje, y carencias
de maquinaria especifica.

- Suplemento en el potrero: La posibilidad de realizar el silobag en el
campo, permite almacenar el suplemento cerca del lugar deseado, lo que facilita la
operativa de ensilaje y suministro.

- Simplicidad operativa.

- Menor dependencia de factores externos: el almacenaje del grano con
destino a la suplementacion en el mismo establecimiento reduce la permeabilidad a
las variaciones del precio de los granos, disponibilidad de fletes y de ese modo
habilita una mejor planificacion de la alimentacion del ganado. En sistemas lecheros
particularmente disponibiliza alimentos en el momento en que estos son necesarios
(ej.: al momento del ordefie.)

Desventajas

- Ajuste de la operativa: es imprescindible reducir al maximo el intervalo
entre cosecha y almacenaje para evitar pérdidas en cantidad y calidad a causa de la
respiracion de los carbohidratos del grano. Se debe ajustar el ritmo de cosecha y
traslados al ritmo del procesamiento del grano humedo.

- Destino Uunico suplementacion: al tener como TUnico destino la
alimentacion animal, se limitan las posibilidades de utilizacién y comercializacion
de ese grano.

- Roturas de la estructura: los dafios en la estructura del silo, que pueden
ser causadas tanto por factores climaticos (granizo, temporales) como por accion de
animales, pueden provocar pérdidas de calidad del alimento en la medida que
propician el contacto del grano con el oxigeno.
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- Conservacion durante el suministro: al extraer el grano humedo del silo
debe evitarse al maximo el ingreso de aire y la remocion del material dentro del silo:
Es fundamental extraer el material con el mayor cuidado posible y luego cerrar
adecuadamente la estructura. El periodo entre la extraccion y el consumo del grano
por el animal también debe ser lo menor posible.

2.6.2 La tecnologia de siembra directa v su adopcién en Uruguay

La produccion agricola y agricola-pecuaria intensiva (como la lecheria) se
sustenta en la necesidad de realizar siembras de cultivos y forrajes sucesivas en el
tiempo sobre una misma superficie de suelo. Esto supone la necesidad de “preparar el
suelo” para generar una cama de siembra, de manera de generar un ambiente favorable
para la geminacion y desarrollo del cultivo.

El laboreo de suelo predispone la erosion antropica, producida por la accion del
hombre. La erosion implica la pérdida de material del suelo de las partes mas elevadas
del paisaje, el arrastre hacia las zonas bajas y la deposicion definitiva. El principal
agente erosivo en nuestro pais es la lluvia. Cuando hay un suelo laboreado y totalmente
descubierto y ocurren precipitaciones, las gotas de agua golpean sobre la superficie
descubierta del suelo, generando desagregacion de las particulas que forman los
agregados del suelo. Si la intensidad de las precipitaciones supera la velocidad de
infiltraciébn se genera escurrimiento superficial que arrastra las particulas de suelo
desagregadas, hacia las zonas bajas del terreno donde el escurrimiento superficial pierde
velocidad, dandose la deposicion’.

En Uruguay se han desarrollado varias propuestas tecnologicas y manejo de
suelos que intentan reducir los impactos de la labranza sobre la pérdida de suelo, pues
esto supone disminuir las potencialidades productivas de los mismos. En este sentido
Garcia Préchac (2001) menciona cuatro practicas de conservacion de suelos
predominantes en el pais en distintos momentos: 1) desde 1950 a 1965, utilizacién de
terrazas; 2) 1965 al presente, expansion de la utilizacion de rotaciones de Cultivos y
pasturas; 3) 1975 a 1990, se agrega el uso del laboreo en contorno durante la fase de
cultivo; 4) 1990 al presente, aparicion y expansion del uso de la Siembra Directa.

La siembra sin laboreo o siembra directa comenzd adoptarse firmemente en
nuestro pais a partir de 1990 (Garcia Préchac, 2001). La SD se trata de un sistema de
preparacion del suelo y la vegetacion para la siembra en el que el disturbio realizado en
el suelo para la colocacion de las semillas es minimo, ubicandolas en una muy angosta
cama de siembra o surco. La SD depende del uso de herbicidas para el control de las
malezas; el suelo se deja intacto desde la cosecha hasta una nueva siembra
(Conservation Technology Information Center, citado por Garcia Préchac, 1998).

? Garcia Préchac. F. 2007. Com. personal.
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Segun el mismo autor la adopcidon en nuestro pais de la SD a partir de 1990 se
explica por: 1) el vencimiento de la patente del Glifosato, que habilitd la competencia y
bajo drasticamente su precio; 2) la aparicion en el mercado de maquinas de SD; y 3) la
formacion de grupos de productores pioneros (Asociacion Uruguaya pro Siembra
Directa) que comenzaron cautamente experiencias propias, basadas en busqueda de
informacion fuera del pais, experimentacion en sus predios y demanda de investigacion
a los servicios oficiales (Garcia Préchac, 2001).

La SD presenta algunas ventajas como ser: i) reduccion de la erosion y
degradacion del suelo; ii) mayor contenido de agua en el suelo; iii) mayor oportunidad
de siembra, cosecha y pastoreo; iv) posibilidad de utilizacion de suelos no aptos y areas
de desperdicio bajo laboreo convencional; v) nuevas posibilidades de mejoramientos
forrajeros y renovaciones de pasturas con las maquinas de SD y los herbicidas; vi)
menor consumo de combustible y energia, parque de maquinaria, gasto de operacion y
mantenimiento de la maquinaria, mayor plazo de amortizaciéon de la maquinaria, por
tanto menores costos totales (Garcia Préchac, 1998).

Y como desventajas se menciona: i) el control de las malezas depende del uso de
herbicidas; i1) menor disponibilidad de nitrégeno en el suelo; iii) menor temperatura del
suelo; iv) compactacion del suelo; v) mayor probabilidad de ocurrencia de
fototoxicidades, enfermedades y plagas (Garcia Préchac, 1998).

Como se menciond, la tecnologia de SD implica la utilizacion del herbicida
Glifosato el cual provoca la muerte del tapiz vegetal, que comienza a descomponerse
dando lugar al periodo de barbecho (donde el suelo queda cubierto por el rastrojo). El
tiempo en barbecho, es el periodo transcurrido entre la muerte del tapiz y la siembra; por
tanto queda definido por la fecha de aplicacion del herbicida total y la siembra del
proximo cultivo, pradera o verdeo (Ernst, citado por URUGUAY.MGAP.DGDR, 2009)
(Figura 2).

Durante el periodo de barbecho se da la preparacion de la sementera, control de
malezas, acumulacion de nitrégeno, descompactacion y acumulacion de agua en el perfil
del suelo. Estos procesos son dependientes del tipo y cantidad de rastrojo presente,
temperatura, humedad y fertilidad de suelo, aspectos que dependen de la época del aio
que se considere y del sistema de produccion (Ernst, citado por
URUGUAY.MGAP.DGDR, 2009)
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Figura 2: Procesos desencadenados en el tapiz y el suelo durante el periodo
de barbecho.
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2.6.2.1 Latecnologia de siembra directa y su adopcion en la lecheria

Como se menciond, la tecnologia de SD se comenz6 a desarrollar en nuestro a
pais a partir de 1990. Los productores y técnicos nucleados en la Asociacion Uruguaya
pro Siembra Directa, fueron quienes impulsaron su difusion y adopcion, esta asociacion
de productores nucleaba en sus comienzos a productores Agricolas y Agricolas—
Ganaderos. Segun de Hegediis et al. (2006) en este caso los productores estuvieron un
paso mas adelante que la investigacion académica nacional.

Se han realizado algunos trabajos de investigacion para conocer cudl es el grado,
forma y evolucion de adopcidon de la siembra directa en el sector productivo lechero
entre los afios 2000 y 2005 (Siri-Prieto et al., 2006). Como se puede visualizar en la
Figura 3 el porcentaje de adopcién de la tecnologia de SD ha tenido un incremento
importante.

Figura 3: Porcentaje acumulado de productores adoptantes de la SD entre
1988 y 2004.
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Fuente: Siri-Prieto et al. (2006).
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Sin embrago existen limitantes para su adopcion. En este sentido, en la encuesta
realizada por Siri-Prieto et al. (2006) se expresa “Dentro de los productores que NO
HACEN SD, la falta de maquinaria resulta la razon de mayor peso (68%) para no
adoptar el sistema”. Por otro lado se menciona que un 24% de los productores
realizaron SD alguna vez y la abandonaron, siendo la principal razon (62 %) la falta de
maquinaria. Esta situacion esta relacionada con la disponibilidad de capital de los
productores, pues la superficie lechera de los productores que han adoptado SD es
mayor de los que no han adoptado, marcando claramente diferencias en la disponibilidad
de capital que poseen los productores.

De lo expresado arriba queda evidenciado el acierto de la APL SJ en incorporar
el servicio de SD a partir del afio 2003, como forma de permitir que los productores
lecheros socios de APL SJ pudieran acceder a esta tecnologia.

2.6.2.2 Rotaciones forrajeras y produccion de forraje

En los predios lecheros en general se utiliza una base forrajera constituida a partir
de rotaciones integradas por verdeos de verano e invierno, cultivos para conservar
mediante ensilado y praderas plurianuales. La produccion o rendimientos y persistencias
de estos componentes forrajeros dependen en gran medida de las condiciones de
siembra, fechas o mementos de siembra, y del manejo, principalmente del pastoreo, pero
también fertilizaciones y control de malezas. La produccion y estabilidad de la base
forrajera es uno de los puntos criticos mas importante en los sistemas de produccion
lechera, condicionando en gran medida la dindmica de los sistemas.

Ernst (2006) propone un mapa diagnostico de la problematica de la produccion
de forraje en los tambos (Figura 4). En el diagndstico se puede ver que el manejo
deficiente de las praderas largas lleva a obtener baja produccion de las mismas, esto
lleva a que los productores opten por praderas de vidas corta, por tanto la rotacion
también se acorta, determinando que en el otoflo sea mayor la superficie en barbecho,
reduciendo la superficie efectiva de pastoreo. La produccion y disponibilidad de
superficie de pastoreo en el otofio, se suele corregir extendiendo los verdeos de verano,
lo que lleva a siembras tardias de praderas y verdeos, condiciondndose a que en el otofio
sea baja la produccion de forraje y por ende sea baja la produccion de materia seca de
toda la rotacion.



71

Figura 4: La problematica de la produccion de forraje en los tambos
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Tal como plantea el autor es importante la siembra en las fechas adecuadas para
cada uno de los componentes de las rotaciones forrajeras, ya que permite aumentar la
produccion en Kg/MS por ha. Para lograr esto se hace necesaria la planificacion del uso
de suelo y respetar la planificacion. En este sentido Chilibroste et al. (2003)

comprobaron que el atraso en la fecha de siembra de praderas plurianuales puede llegar a
reducir la produccion hasta en 2000 kg MS/ha/afio.

2.6.3 Caracteristicas generales del proceso de recria del ganado lechero

La recria de los remplazos es una actividad ineludible en el proceso de
produccion lechera. Asi el productor puede perseguir varios objetivos, entre ellos:

- reposicion de vacas descartadas y/o crecimiento del rodeo lechero
- mejoramiento genético del rodeo

- capitalizacion de la empresa

- diversificacion de ingresos

Dentro de las metas que se deberia plantear en dicho proceso se encuentran
disminuir la edad al primer parto (EPP) y el porcentaje de mortandad.

La cantidad de animales a recriar para mantener el tamafio del rodeo depende de:

* La tasa de descarte de vaquillonas (exceso de vaquillonas criadas y después
vendidas)
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* Las pérdidas por mortalidad
* La duracioén del periodo de cria y recria (ej. parir a los 22 o 24 meses versus 36
meses de edad)

Un indicador de gran relevancia para evaluar el proceso de recria es la EPP. Este
indicador define el periodo de vida improductiva del animal de forma tal que disminuirlo
tiene como consecuencia disminuir los costos fijos para mantener el rodeo (Astigarraga,
2006). Del mismo modo el indicador interactia con el porcentaje de remplazos

definiendo una determinada superficie de campo para que este proceso se lleve adelante
(Cuadro 20).

Cuadro 14: No. de hembras por cada 100 vacas segun EPP y % remplazo.

% reemplazo  Edad al primer parto (meses)

24 30 36
20 40 50 60
25 50 62 75
30 60 75 90

Fuente: Astigarraga (2000).
2.6.3.1 Ventajas de un buen proceso de recria

El proceso de recria puede ser considerado exitoso cuando todos los siguientes
criterios se ha alcanzado: menos de 5% de mortalidad en terneras y vaquillonas,
crecimiento adecuado, desarrollo y peso corporal al primer parto y edad al primer parto
de 24 meses.

Acortar el periodo de crianza es deseable principalmente desde el punto de vista
genético y economico (Figura 6). Las ventajas de una tasa de crecimiento mejorada y
una edad al primer parto de 24 meses (en lugar de 36, por ejemplo), incluyen:

- Retorno mas rapido del capital invertido

- Reduccidn en costos variables

- Reduccioén en el nimero de vaquillonas requeridas para mantener el
tamafio del rodeo

- Incrementar la vida productiva

- Ganancia genética mas rapida del rodeo lechero
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- Reduccioén en la cantidad total de alimento requerido

Como lo muestra en la Figura 5, un aumento de la EPP genera una ampliacion
del periodo improductivo aumentando el tiempo en cual el balance econdmico es
negativo.

Figura 5: Analisis financiero del proceso de recria.
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Fuente: Astigarraga (2006).

2.6.3.2 Los procesos bioldgicos asociados: crecimiento y desarrollo del animal

El crecimiento de los organismos vivos puede ser descripto como una funcion
sigmoidea. En su primer tramo el animal tiene un rapido crecimiento, o sea que a medida
que aumenta la edad aumentan los requerimientos de ganancia diaria para efectivizar el
desarrollo. En la segunda fase de crecimiento las ganancias diarias disminuyen hasta
llegar a ser nulas en la edad adulta (Figura 6).



74

Figura 6: Curva de crecimiento animal.
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Fuente: Garcia, citado por Landa et al. (2008).

Los animales de los campos de recria se encuentran en la fase inicial de dicha
curva, que va desde un poco antes de la pubertad hasta el comienzo de la madurez del
animal (Recria 2), donde son necesarias altas ganancias diarias para que no se vea
comprometido el posterior desempeio productivo del animal.

- Pubertad:

La pubertad es definida como el periodo en el cual los 6rganos reproductivos
pasan a ser funcionales (Frandson, citado por Landa et al., 2008). Cuanto antes comience
a ciclar la vaquillona, mayores seran las chances de que conciba a una edad mas
temprana, acortando su periodo improductivo. La pubertad de las vaquillonas Holstein
comienza entre los 9 y 11 meses de edad y con un peso vivo entre 250 kg. y 280 kg.
(40% a 50 % del peso vivo adulto)

- Tasa de crecimiento y edad al primer parto:

Dentro de los factores que intervienen en el proceso de desarrollo la edad, el PV
y la nutriciéon son los fundamentales y sobre los cuales la estrategia de CR ejerce el
mayor efecto. Es por esto que son deseables altas tasas de crecimiento que permitan al
animal alcanzar cuanto antes la edad reproductiva y comenzar a producir leche. Para esto
se hace necesario realizar un buen manejo alimenticio que garantice el buen desarrollo
reproductivo en un periodo mas corto.

La madurez sexual para las vaquillonas depende mas del peso corporal que de la
edad. Es por esto que la tasa de crecimiento influye considerablemente en la edad a la
pubertad y por consiguiente la edad al primer parto. Las vaquillonas no alcanzan la
pubertad antes de los 18 0 20 meses de edad cuando crecen lentamente (<0.35 kg/dia).
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Por otro lado un crecimiento acelerado puede generar inconvenientes ya que la
pubertad no puede ocurrir antes de los 9 meses de edad, cuando el crecimiento de la
vaquillona se acelera (>0.9 kg/dia), se podrian generar problemas como menor
produccion lactea, disminucion del tejido mamario, menor eficiencia reproductiva,
menor longevidad. La pubertad ocurre cuando la vaquillona pesa entre 40 y 50% de su
peso vivo adulto, sin importar la edad (Figura 7). Lo mas conveniente es que el servicio
ocurra cuando las vaquillonas alcanzan 50-60% de su peso vivo adulto (14-16 meses de
edad). La tasa de crecimiento debe ser mantenida durante la prefiez de tal manera que las
vaquillonas pesen el 80-85% de su peso vivo adulto al primer parto (Astigarraga, 2006).

Figura 7: Tasa de crecimiento de las vaquillonas y desempefio reproductivo.

Porcentaje
TOO dal pasa viva
L adulto (%)

Inaceptablemente
T ===l lenta)

icio retrasado

Pubertad retrasada

Servi

Peso vivo de una
raza lechera grande (kg)

[ T R A R lI T T R B NI T T N TN T T T |
2 4 5] a8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 38
Edad (Meses)

Fuente: Wilson, citado por Landa et al. (2008).

En la figura 7 se observan los cambios fisioldgicos observados en las vaquillonas
segun las tasas de crecimiento que experimentan. Se observa que la curva que representa
ganancias diarias de 0,75 kg/dia es la mas adecuada, valores por encima y por debajo
dificultan el desarrollo y la vida productiva del animal.

- Peso corporal y rendimiento en la primera lactancia

Hay una relacion positiva muy fuerte entre el peso corporal al primer parto y el
rendimiento de leche en la primera lactancia. Esta relacion no significa necesariamente
que las vaquillonas que son genéticamente grandes son mds deseables, lo que es
deseable es que las vaquillonas estén lo suficientemente desarrolladas al parto,
alcanzando los pesos necesarios antes descriptos (Astigarraga, 2006).
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3. MATERIALES Y METODOS

La investigacion que se presenta en este trabajo se inscribe en el paradigma
cualitativo a partir de la estrategia de investigacion denominada estudio de caso. En este
apartado se describen ambos conceptos.

En las ciencias sociales han prevalecido dos perspectivas tedricas principales: la
positivista o cuantitativa, que busca los hechos o causas de los fendmenos sociales con
independencia de los estados subjetivos de las personas (y utiliza la clasica encuesta a
una muestra probabilistica); y la fenomenoldgica o cualitativa, que pretende entender los
fenomenos sociales desde la perspectiva propia de los actores (Pita Fernandez y
Petergas, 2002).

Los fundamentos de la metodologia cuantitativa se pueden encontrar en el
positivismo que surge en el primer tercio del siglo XIX como una reaccion ante el
empirismo que se dedicaba a recoger datos sin introducir los conocimientos mas alla del
campo de la observacion (Pita Fernandez y Petergas, 2002).

La investigacion cuantitativa es aquella en la que se recogen y analizan datos
cuantitativos sobre variables. La investigacion cualitativa evita la cuantificacion. Los
investigadores cualitativos utilizan técnicas como la observacion participante y las
entrevistas no estructuradas para el desarrollo de sus estudios. La investigacion
cualitativa trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema de
relaciones, su estructura dindmica. La investigacion cuantitativa, en tanto, trata de
determinar la fuerza de asociacion o correlacion entre variables, la generalizacion y
objetivacion de los resultados a través de una muestra para hacer inferencia a una
poblacion de la cual toda muestra procede (Pita Fernandez y Petergas, 2002). La Figura
8 muestra una caracterizacion comparativa de ambos paradigmas.

Figura 8: Diferencias entre el paradigma cualitativo y el cuantitativo.
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Realidad dinamica
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Fuente: Pita Fernandez y Petergas (2002).
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3.1 ESTUDIO DE CASO

El estudio de caso es una estrategia de investigacion cientifica util para la
generacion de resultados que posibilitan el fortalecimiento, crecimiento y desarrollo de
las teorias existentes o el surgimiento de nuevas proposiciones teoricas. Por ello el
método estudio de caso se puede considerar valido para el desarrollo de investigaciones
cientificas en cualquier campo de la ciencia (Martinez Caraso, 2006). Como disefio de
investigacion se caracteriza por su adaptabilidad al estudio de fendmenos
contemporaneos en su contexto real, cuando los limites que separan el fendmeno del
contexto que lo afecta no se pueden establecer claramente, y cuando pueden existir
diferentes visiones”.

El estudio de caso es la estrategia de investigacion mas adecuada cuando las
preguntas a responder son “como” y “por qué”, cuando el investigador tiene poco
control sobre los hechos o acontecimientos y cuando se centra en un fendmeno
contemporaneo, en lugar de historico (Yin, citado por Marradi et al., 2007). Si bien se
asocia al paradigma cualitativo, no son sinénimos, y pueden utilizarse abordajes

cuantitativos.

Dos aspectos centrales del estudio de caso son: i) tener propdsitos que guien el
trabajo operativo; y ii) tener un marco conceptual con el cual interpretar los resultados, y
realizar el analisis. Esto permite ganar en riqueza de contenido; en contraposicion,
restringirse a resumir la informacion se transforma en una de sus mayores desventajas.

Existen varias tipologias de los estudios de caso. Marradi et al. (2007) afirma que
¢éstas pueden reducirse a cuatro tipos basicos definidos a partir de dos ejes: a) el nimero
de casos en estudio (uno o mas de uno); y b) la intencion e interés en la seleccion de los
casos (interés en el caso mismo o interés vinculado a una teoria)

Yin, citado por Marradi et al. (2007) establece también que los estudios de caso
pueden ser exploratorios, descriptivos o extensivos. Un caso exploratorio tiene la
finalidad de servir de antecedente para investigaciones futuras, como base de nuevas
teorias. Un estudio descriptivo presenta una descripcion completa de un fendomeno
insertado en su contexto. Un caso extensivo presenta datos capaces de hacer relaciones
de causa/efecto, clarificindose qué causas producen determinados efectos.

Las limitantes que se apuntan al realizar investigaciones sobre la base del método
de estudio de caso se plantean en estos aspectos: i) ofrece escasos fundamentos para
generalizar (siendo buenos para generar hipdtesis e interesantes para confirmar teorias);
i1) se necesita demasiado tiempo para conseguir informacion suficiente (el andlisis de
datos y elaboracion de conclusiones lleva mas tiempo que la recogida de datos, pero la

3 De Hegediis. P. 2010. Com. personal.
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informacion obtenida siempre es valida); iii) la informacién que se obtiene es
dificilmente manejable (procede de grabaciones, observaciones); y iv) no hay una
manera establecida de asegurar la realizacion de un buen estudio de caso, lo que obliga a
una constante reflexion sobre todo el trabajo realizado.

El estudio desarrollado en este trabajo implica un estudio de caso de caracter
principalmente descriptivo, con elementos de un estudio de caso exploratorio.

3.2 TECNICAS UTILIZADAS

Para el relevamiento de la informacion se realizaron en primera instancia
encuentros con informantes clave relacionados con las estrategias de apoyo a la
produccién, que tuvieron lugar entre julio y noviembre del 2009. Los informantes
fueron técnicos de la APL SJ que han estado involucrados en diferentes tareas
relacionadas con las estrategias de apoyo a la produccion, otros son técnicos de otras
gremiales de productores que también desarrollan algunas de las estrategias estudiadas
y, finalmente, docentes de la facultad de agronomia. Posteriormente, entre enero y
febrero de 2010 se realizaron dos visitas por cada establecimiento.

La técnica utilizada fue la entrevista semi-estructurada, con preguntas abiertas y
codificadas. La entrevista constituye una técnica de investigacion privilegiada en el
ambito de las ciencias sociales. Es una forma de conversacion a la que se recurre con el
fin de recolectar informacion. Por su parte existen varios tipos de entrevistas y varios
fundamentos para clasificarlas. Hay acuerdo en clasificar los tipos de entrevistas en:
estructuradas, semi-estructuradas y no estructuradas (Palacios, 1998).

La entrevista con los informantes claves de las EAP se estructurd a partir de
preguntas abiertas. Las mismas se centraron en conocer los fundamentos de la EAP,
describir sus componentes y funcionamiento, y conocer sus posibles impactos. En total
se realizaron siete entrevistas.

Por su parte se confecciond un formulario de relevamiento de informacion
predial, que combina preguntas orientadas a relevar datos de la actividad productiva y
economica del predio y por otro lado preguntas orientadas a relevar la percepcion de los
entrevistados. El formulario predial fue utilizado con el/los titular/es del establecimiento.
Se definio el titular en funcion de quien/es toman las decisiones estratégicas.

La informacion recabada en las entrevistas y en el relevamiento predial, fue
ampliada y profundizada a partir del anélisis documental.
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3.3 EVALUACION DE IMPACTOS DE LAS EAP

Como se expresO antes, el interés de este trabajo es realizar una evaluacion
critica de la contribucion de las EAP a la mitigacion de proceso de insustentabilidad en
el que se encuentra la produccion familiar lechera. Para esto se tomd como caso de
estudio tres EAP: la operativa de sorgo grano humedo (OSGH); el campo de recria (CR)
y el servicio de maquinaria (SM). Para conocer el impacto de las EAP en sistemas de
produccidn reales se procedid a seleccionar ocho predios en los cuales se estudio la
incidencia de las mismas.

Por tanto el trabajo implico varios niveles. En primera instancia se seleccionaron
las EAP a estudiar. Seguidamente se realizaron una serie de entrevistas a técnicos
vinculados a las EAP, de manera de describir y analizar el impacto de cada una de ellas
en los sistemas de produccion.

Posteriormente se procedio a seleccionar los ocho predios en los cuales llevar
adelante el trabajo de relevamiento predial. Para la seleccion de los predios se definieron
los siguientes criterios: a) que los productores fueran remitentes a CONAPROLE, b) una
superficie predial en un rango de 30 a 80 hectareas, ¢) mano de obra predial
principalmente familiar y d) vinculacion a por lo menos dos de las EAP de interés en
este estudio. En los ocho predios seleccionados se aplico el formulario de relevamiento
predial durante el mes de febrero de 2010, con dos vistas por predio. A los efectos de
profundizar en la caracterizacion socioecondmica de los predios se realizé otra ronda de
entrevistas en julio de 2010.

Con la informacion de los predios, previo a analizar el impacto de las EAP se
realizd una caracterizaciéon y tipologia de los mismos y complementariamente se
desarroll6d la metodologia de balance de trabajo para analizar con mayor detalle una de
las aristas de los impactos de las EAP.

En los proximos apartados se describe la metodologia seguida para realizar la
tipologia y caracterizacion de los sistemas de produccion, el procedimiento seguido para
analizar el impacto de las EAP en los sistemas de produccion, y la metodologia del
balance de trabajo.

3.3.1 Caracterizacion socioeconomica de los sistemas de produccion

3.3.1.1 Tipo social

Para caracterizar a los productores con los cuales se realiz6 el estudio se utilizo la
metodologia propuesta por dos Santos Rodrigues et al. (1997). El método consiste en
una clasificacion de los sistemas de produccion en base a la orientacién productiva, la
proporcion de mano de obra familiar y contratada, el grado de asalariamiento fuera del
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predio por parte de los integrantes de la familia, y el nivel de intensidad en el uso de
capital, o grado de tecnificacion de los sistemas.

Para ello la metodologia propone la construccion de tres indicadores, cuyas
distintas combinaciones determinan las distintas categorias sociales:

a)

MOF/MOT: porcentaje de utilizacion de la mano de obra familiar en

relacion a la mano de obra total del sistema.

b)

% Asalariamiento: grado de asalariamiento fuera del sistema de algun

integrante de la familia, en porcentaje. Para calcularlo se utiliza la siguiente
formula:

©)

MOV/(MOF+MOv)

VKc/vMOT: composicion organica de capital, que proporciona una idea

del nivel de capitalizacion y/o tecnificacion del sistema.

Para construir estos indicadores se utilizan las siguientes variables:

/aoe o

MOF: mano de obra familiar utilizada dentro del sistema.

MOA: mano de obra asalariada.

MOv: mano de obra familiar vendida fuera del sistema.

MOT: es el total de mano de obra utilizada dentro del sistema, resultado
de la suma de la MOF y la MOA.

vMOT: es la valorizacion de la MOT, también denominado capital
variable (Kv) o trabajo vivo utilizado en los procesos productivos.

VKc: es la valorizacion del capital constante, o trabajo muerto, utilizado
en los procesos productivos a lo largo de un ejercicio. Se contabilizan los
insumos utilizados, la depreciacion de maquinaria, instalaciones y
mejoras, asi como el costo de contratacion de servicios de maquinaria a lo
largo de un ejercicio econémico.

Para la cuantificaciéon de la mano de obra se propone la utilizacion de Unidades
de Trabajo Hombre (UTH). Una UTH equivale a 2400 hs de trabajo, que corresponden a
300 jornadas anuales de 8 hs de trabajo; de modo que las UTH de cada sistema se
calculan como el cociente entre el total de las horas de trabajo anuales (ya sean
familiares, contratadas o vendidas) y 2400 (dos Santos Rodrigues et al., 1997).

En funcion de las distintas combinaciones de los indicadores presentados la
metodologia propone cinco categorias sociales basicas de productores. Los semi-
asalariados, caracterizados por estar casi completamente descapitalizados (baja
composicion organica de capital) y presentar un alto nivel de asalariamiento fuera del
predio. Los productores mercantiles simples, que presentan baja composicion orgénica
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de capital y uso preponderante de mano de obra familiar. Los empresarios familiares,
que se diferencian de los anteriores por su mayor composicion organica de capital,
manteniendo la predominancia de mano de obra familiar. Finalmente los empresarios
rurales, caracterizados por el uso predominante de mano de obra asalariada; pueden
dividirse en dos subcategorias: tecnificados, presentan niveles altos de composicion
organica de capital; y no tecnificados, con bajo nivel de capitalizacion.

El tipo social surge de combinar la categoria social con la orientacion productiva
del sistema. Esta ultima se define en funcion de la composicion porcentual del Producto
Bruto (PB). Aquellos rubros prediales que superen el 30% del PB determinaran la
orientacion productiva del sistema. En caso de que ninguna actividad supere ese
porcentaje el sistema se considera como diversificado (Man Yu y Sereia, citados por dos
Santos Rodrigues et al., 1997).

Los autores sefialan que para que la utilizacion del indicador de composicion
orgénica de capital tenga validez, debe aplicarse a una muestra representativa de
productores de la region bajo estudio, en la medida que el establecimiento de los limites
entre categorias para este indicador depende de las caracteristicas especificas de los
productores de esa region y no pueden establecerse en abstracto (dos Santos Rodrigues
et al., 1997). Por tanto, en este estudio los tipos sociales se definieron en funcion de la
composicion de la mano de obra y de la orientacion productiva, mientras que el
indicador de composicion organica de capital se utilizo para distinguir distintos niveles
de capitalizacion y su proximidad a las distintas categorias.

Como criterios diferenciadores en funcion de la mano de obra se utilizaron los
limites propuestos por (dos Santos Rodrigues et al., 1997): MOF/MOT menor a 50%,
productor mercantil simple o empresario familiar, MOF/MOT mayor a 50%, empresario
rural; MOv mayor a 20%, productor semi asalariado, MOv menor a 20%, productor
mercantil simple.

3.3.1.2 Situacidén econdémica

Complementariamente y a los efectos de acceder de manera aproximada a la
situacion socioeconomica de las familias, se estimaron los ingresos anuales de las
mismas. Para ello se calculd el resultado econdomico de los sistemas para un ejercicio a
través del Estado de Resultados.

Para construir el Estado de Resultados es necesario considerar el Producto Bruto
(PB) y los Costos de las explotaciones. EI PB es la valorizacion de lo producido a lo
largo de un ejercicio, por lo cual hay que considerar todos los ingresos (efectivos y no
efectivos) que resultan de actividades productivas desarrolladas dentro de la explotacion
(Alvarez et al., 2005). Para estimarlo se consideran las compras y ventas de producto, el
consumo en el propio sistema y la diferencia de inventario de producto.
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Los costos constituyen la valorizacion de los recursos consumidos y/o
desgastados en el proceso productivo a lo largo de un ejercicio. Esto incluye: los
insumos intermedios (combustibles, fertilizantes, herbicidas, semillas, suplemento, etc.);
la depreciacion de maquinaria, instalaciones y mejoras, asi como las reparaciones y
mantenimiento de las mismas; los costos por contratacion de servicios, comercializacion
e impuestos; los costos por utilizacion de mano de obra, ya sea contratada (gasto en
salarios) o familiar (en este caso se utiliza un valor ficto); y finalmente los costos por
utilizacion de capital ajeno (renta de la tierra, intereses de deuda, etc.) (Alvarez et al.,
2005).

En este trabajo, los costos por uso de insumos intermedios se estimaron a partir
de la reconstruccion de las distintas labores realizadas a lo largo del ejercicio y de sus
requerimientos de insumos, asi como de las cantidades de suplementos comprados
utilizados a lo largo del ejercicio segun la época del afio. Los precios de los insumos
intermedios  fueron tomados de los boletines de precios de DIEA
(URUGUAY.MGAP.DIEA, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009a). Los costos por
depreciacion se calcularon a partir de la valorizacion a precio de mercado de la
maquinaria, instalaciones y mejoras de cada sistema.

El costo de la mano de obra familiar se estim6 utilizando un valor ficto,
equivalente a la remuneracion de un tambero en la region (departamento de San José).
En los casos en que la mano de obra contratada implicaba alimentacion y vivienda se
utilizoé un valor ficto.

De la diferencia entre el PB y los Costos surge el Ingreso de capital Propio (IKp).
Pifieiro (1985) propone una definicion similar para el concepto de excedente predial
retenido por los agricultores familiares. El excedente total es aquel que queda disponible
luego de descontar los costos de reposicion de los medios productivos (insumos
intermedios, depreciacion de maquinarias y mejoras, pago de renta, intereses y servicios,
etc.), y los de reproduccion de la mano de obra utilizada (Pifieiro, 1985). Este excedente
puede tener diversos destinos: apropiacion por otras clases sociales o por el Estado,
ampliacion del consumo de la unidad doméstica o reinversion en la actividad productiva
predial. Segun el autor, en la mayoria de las ocasiones los agricultores familiares se ven
sometidos a un proceso de extraccion de estos excedentes por diferentes vias (pago de
precios del producto por debajo de su valor real, aportes impositivos al estado, pago de
renta de la tierra o de intereses de deuda, etc.) que limitan la capacidad de reproduccion
de las unidades productivas.

Este proceso puede colocar a los agricultores familiares en tres situaciones
posibles: de reproduccion ampliada, cuando son capaces de retener parte de los
excedentes generados; de reproduccion simple, cuando la extraccion no deja
excedentes disponibles pero atn permite la reproduccion de la fuerza de trabajo; o de
reproduccion simple impedida, cuando la extraccion avanza hasta tal punto que no
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deja recursos suficientes para la reproduccion de la mano de obra. De acuerdo al autor,
esta es la base material que explica el proceso de descomposicion o reproduccion de la
agricultura familiar.

Como a partir de esta definicion las situaciones de reproduccion simple resultan
con muy pocas posibilidades de ocurrir (existiria solamente cuando el excedente predial
retenido sea cero), el autor propone definirla como aquel estado en el que hay excedente
acumulado, pero este es destinado en su totalidad a ampliar el consumo familiar. Como
contrapartida, el estado de reproduccion ampliada ocurrird cuando “después de cubrir
las necesidades de reproduccion de la familia mas la reposicion de los medios de
produccion y otras demandas de consumo, aun hay excedentes para reinvertir” (Pifeiro,
1985). Para ello propone utilizar la formula de “lucro capitalista”, que no considera al
autoconsumo como parte del PB, para identificar la capacidad de los predios de retener
excedentes pasibles de ser reinvertidos. Aqui el supuesto es el de que la producciéon de
autoconsumo constituye un consumo por encima del necesario para reproducir la fuerza
de trabajo y que, al no ingresar como efectivo, no puede ser utilizado para reinversiones.
A pesar de lo discutible de este supuesto (en general el autoconsumo sustituye productos
para consumo familiar que de otra forma hubiesen tenido que ser obtenidos en el
mercado) el criterio se mantuvo como aproximacion al destino del excedente predial
retenido. La idea basica es que cuanto mayor peso tenga el PB de autoconsumo en el PB
total, menos capacidad tendra el sistema de retener excedentes bajo la forma de dinero
para reinvertirlos en siguientes ejercicios y por tanto mas lejos se ubicaréd de la categoria
de reproduccion ampliada.

De modo que las tres situaciones o estados propuestos pueden formularse de la
siguiente manera:

a. Reproduccion simple impedida: Excedente predial retenido (o IKp) <0
b. Reproduccion ampliada: IKp — PB autoconsumo > 0
c. Reproduccion simple: toda situacion intermedia entre las dos anteriores.

Alvarez et al. (2005) proponen como otro indicador, especifico para productores
familiares, el Ingreso Neto Familiar (INF), que al no contabilizar al salario ficto de la
mano de obra de la familia, proporciona una idea del monto total captado para destinar
tanto al consumo como a la reinversion.

En este trabajo se propone la aproximacion a la situacidon econdmica de los
sistemas a través de tres indicadores: la retribucion por hora de la mano de obra
familiar predial; el ingreso neto familiar; y el excedente anual retenido por la
familia.

La remuneracién por hora resulta de relacionar el INF con las horas totales
trabajadas por la familia en actividades productivas dentro del predio. Proporciona una
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idea del costo de oportunidad del trabajo, ya que puede ser comparado con la
remuneracion de la mano de obra asalariada en la regién (Oyhantcabal, 2010). Pifieiro
(1985) menciona como una de los principales factores explicativos del abandono
progresivo de la produccion predial destinada al mercado por parte de productores de
Canelones, el hecho de que la remuneracion de la mano de obra predial haya sido
superada por la de la mano de obra asalariada. Si esa situacion se mantuviera durante
varios ciclos productivos, los productores tenderian a optar por asalariarse fuera del
predio abandonando la produccién comercial.

El INF, expresado en $/integrante de la familia/mes, permite comparar los
ingresos de la familia con la linea de pobreza para el medio rural propuesta por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), dando cuenta de las condiciones materiales en
que viven las familias.

El excedente anual, finalmente, da cuenta de la capacidad que estan teniendo las
familias de captar los frutos de su produccion, y por tanto proporciona una idea del
estado de situacion del proceso de diferenciacion social en el que se encuentran los
productores. Se presentan tanto el excedente predial, resultado de lo producido
unicamente dentro de los limites del sistema, como el excedente total, en el que se
consideran también los ingresos extraprediales. Utilizando los criterios propuestos mas
atras en relacion al destino del excedente retenido, se clasificaron los sistemas en las
categorias de reproduccion simple impedida, reproduccion simple y reproduccion
ampliada.

332 Estimacion de los impactos de las EAP

Para identificar los impactos de las EAP a nivel econdmico productivo se
procedié comparando la evolucion de algunos indicadores que se presumian sensibles a
la adopcion de las EAP, antes y después de la incorporacion de las mismas.

En el caso de los impactos de la OSGH los indicadores fueron la remision otofio
invernal, la produccion individual de las vacas y la cantidad de VM del sistema. Para el
campo de recria se estudio, en los casos en que fue posible, el cambio en la superficie y
cantidad de VM, la edad y el estado corporal al primer parto de las vaquillonas. La
evaluacion de los impactos del servicio de maquinaria se realiz6 infiriendo los posibles
cambios en la produccién y costos del forraje resultantes de cambios en el manejo y uso
del suelo luego de acceder al mismo.

Por la metodologia de relevamiento de informaciéon y por la informacion
disponibilizada por los productores, en algunos casos no fue posible construir los
indicadores de impactos de las EAP.



85

Se es consciente de que los cambios en muchos de estos indicadores pueden
responder a factores que trascienden las EAP, y responden a decisiones de manejo de los
sistemas, por lo que los resultados presentados deben interpretarse como correlaciones
entre la adopcion de las EAP y la evolucion de los indicadores. En cada caso se
fundamentara por qué se cree que las EAP contribuyen a los cambios respectivos.

3.3.2.1 Operativa de sorgo para grano humedo

Los impactos de la operativa de sorgo para grano himedo (OSGH) se evaluaron
a través de los cambios en la remision otofio invernal, la produccion individual de las
vacas y la cantidad de VM del sistema, luego de incorporar esta EAP. Los datos que se
presentan surgen de promediar la informacion disponible de cada uno de los indicadores
antes y después de la incorporacion del SGH (que en la mayoria de los casos es a partir
del ejercicio 2003/04) y calcular el cambio porcentual para cada uno de ellos. Se
utilizaron como fuente de informacion las remisiones a CONAPROLE de los
productores y algunos informes técnicos aportados por los asesores técnicos.

Complementariamente, se reconstruyeron las dietas otofio invernales del rodeo
lechero antes y después de la incorporacion del SGH. Con esta informacion se
estimaron, mediante la utilizacion del programa “Lecheras” (Acosta, 2008), los cambios
en el consumo de materia seca y en la produccion individual de las vacas durante el
periodo otofio invernal. Para ello se supuso un nivel constante de disponibilidad de
forraje verde a un nivel restrictivo propio del periodo otofio invernal (5,4 kg
MS/VO/dia), a los efectos de visualizar el impacto del cambio en la suplementacion.
Estas estimaciones son de utilidad a los efectos de constatar si la evolucion del indicador
de produccion individual (Its/VO/dia) registrada en los informes técnicos, se
corresponde con los cambios en la suplementacion otofio invernal.

Cabe aclarar que en la mayoria de los predios no fue posible registrar con
suficiente precision la informacion referida a la suplementacion con heno en el periodo
otofo invernal, por lo que se mencionard oportunamente para los casos particulares en
que se relevo.

Sobre la base de estas célculos también se estimaron los cambios en el costo
directo por litro (considera solo la alimentacién) que supusieron las modificaciones en la
suplementacion de los rodeos con la incorporacion del SGH. Para ello se valoriz6 la
produccioén individual estimada y los diferentes suplementos utilizados antes y después
de incorporar la OSGH. El precio del afrechillo de trigo utilizado fue el promedio entre
la zafra 2003/04 y la zafra 2007/08, segun informacion de URUGUAY.MGAP.DIEA
(2003a, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008). Para el SGH se utilizo el costo promedio entre
las zafras 2003/04 y 2007/08 de acuerdo a la informacion de la OSGH disponible en la
APL SJ. Para el resto de los alimentos utilizados en las diferentes dietas se utilizaron los
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costos por tonelada de materia seca disponibles en el programa “Lecheras” (Acosta,
2008).

Finalmente también se registraron los cambios en la superficie destinada a
cultivos para la confeccion de reservas luego de incorporar la OSGH, asi como los
cambios en el tiempo de trabajo destinado a tareas de confeccién y/o suministro de
reservas.

3.3.2.2 Servicio de maquinaria

Dentro del servicio de maquinaria (SM) fue evaluado principalmente el servicio
de siembra directa (SD). Por este motivo en primera instancia se presenta informacion
de los predios que da cuenta de proceso de cambio del tipo de laboreo e implementos
utilizados luego de la adopcion de la SD, mayoritariamente en el afio 2003.

Para estimar los costos de implantacion de los componentes forrajeros se
prosiguid de la siguiente manera: en primera instancia se establecieron las operaciones
técnicas realizadas para implantar los diferentes componentes forrajeros con laboreo
convencional (LC) y con (SD) segun lo expresado por los productores. A partir de esta
informacion se estimod el consumo de combustible por la maquinaria utilizada (segun el
tipo de laboreo), las cantidades de fertilizantes, semilla y herbicida necesarios para
implantar praderas y verdeos. Luego de establecidas las cantidades fisicas se procedi6 a
valorizar monetariamente las mismas. Para esto se utilizo la informacion de precios
publicada por DIEA para el afio 2008 (URUGUAY.MGAP.DIEA, 2008).

Para la estimacion de produccion de forraje se supuso una rotacion estabilizada
de cuatro afios (verdeo de invierno, verdeo de verano y pradera de tres afos) utilizando
informacion de Leborgne (s.f.) y corrigiendo la produccion de MS por un 0,65,
coeficiente que reflejaria las condiciones medias de produccion de forraje en las
rotaciones en la lecheria uruguaya®. Los aumentos parciales en la produccién de forraje
por mejoras en el manejo tecnoldgico se estimaron a partir de los aumentos en la
produccion identificados por Zanoniani®, que supondrian un 25% de la produccién base
a partir de mejoras en la fecha de siembra, el manejo del pastoreo y la utilizacion de
mejores mezclas forrajeras. De acuerdo a la informaciéon proporcionada por el
investigador se estimo que el efecto “mejora en la fecha de siembra” (uno de los
principales efectos del SM) representa el 60% del aumento total, lo que supone un
aumento del 14% de la produccion base.

Con estas estimaciones se compararon distintos escenarios posibles segin las
modificaciones de manejo introducidas por cada productor: modificacion del sistema de
laboreo sin mejorar el manejo tecnoldgico, modificacion de sistema de laboreo y mejora

* Zanoniani. R. 2010. Com. personal.
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tecnoldgica parcial, modificacion de sistema de laboreo y mejora tecnoldgica integral
(fecha de siembra, nuevas mezclas forrajeras, manejo del pastoreo, planificacion del uso
del suelo), etc.

3.3.2.3 Campo de recria

Para evaluar los impactos del campo de recria (CR) se recurrio a la realizacion de
preguntas referidas a los cambios introducidos en los sistemas luego de la incorporacion
de la estrategia. Las preguntas se centraron en relevar cambios en lo que respecta a
liberacion de area, aumento del nimero de VM, variaciones en la edad al primer parto,
condicion corporal, produccion total terneros, liberacion de tiempo de trabajo dedicado a
la recria y simplificacion del manejo. Por otro lado se realizé una comparacion de costos
entre una vaquillona comprada en el mercado y una vaquillona obtenida en el CR, para
lo cual se tomo el costo de una ternera de 190 kg a precios de mercado como referencia
del costo de produccion de la ternera en el predio, luego se le sumo el costo del pastoreo
en el CR, para una permanencia de 21 meses promedio. Con ello se estimo el precio
final de la vaquillona obtenida en el CR para luego ser comparado con la serie histérica
de precios de vaquillonas proporcionada por Artagaveytia y Giudice (2008) entre los
afios 2000 y 2007.

Se busco relevar la informacion respectiva al area que ocupaba la recria antes de
incorporar la estrategia para evaluar que porcentaje del area fue liberada en cada predio,
al mismo tiempo se intent6 relevar cudntas vacas masa lograron incorporar luego de
liberar esta superficie.

Para evaluar el impacto en la edad al primer parto, el peso, la condicion corporal
de las vaquillonas, la produccion en la primera lactancia y la cantidad total de terneros
producida, se pregunt6 a los productores acerca de las variaciones que encontraban con
respecto a estos factores antes y después de adoptar la estrategia.

En lo que respecta al tiempo de trabajo se relevd informacion referida al tiempo
que la familia destinaba a la recria antes de usar el CR, como forma de evaluar el
impacto en liberacion de tiempo luego de incorporar la estrategia. Para evaluar el
impacto con respecto a la simplificacion del manejo se consultd a los productores sobre
en qué medida la utilizacién del campo de recria habia contribuido a la simplificacion de
la gestion del predio.

3.3.2.4 Impactos conjuntos

Finalmente, existen una serie de impactos que resultan de un efecto combinado
de las estrategias, fundamentalmente de la OSGH vy el servicio de maquinaria, que en la
mayoria de los predios fueron adoptados el mismo afio. Se trata del cambio en la
produccién individual por modificaciones en la suplementacion y en la produccion de
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forraje, de cambios en el costo de alimentacion, y en la carga de los sistemas. Estos
impactos fueron inferidos a partir del analisis de la evolucion de la cantidad de animales,
la produccion individual y la remision anual, utilizando como fuente la informacion
proporcionada por los productores en las entrevistas individuales, datos productivos
historicos suministrados por los algunos de los técnicos asesores de los productores, y
por CONAPROLE, a través de la matricula. Complementariamente se evalu6 el cambio
en la situacion econdmica de los sistemas, utilizando como referencia la evolucion del
saldo de caja mensual (o remesas) de la matricula de CONAPROLE en los casos en que
se dispuso de esa informacion. El saldo de caja es el dinero que efectivamente paga
CONAPROLE a los productores luego de descontarle del monto total correspondiente a
la remision de leche, los insumos que la empresa financia.

Para cada indicador se calcularon los incrementos porcentuales promediando la
informacion de los afios previos y posteriores a la adopcion de cada EAP. En general la
adopcion se presentd desfasada en el tiempo dentro de cada sistema. El campo de recria
fue el primero en adoptarse (mayoritariamente en la década de los 90); el servicio de
siembra directa y la OSGH muestran una adopcion practicamente simultanea en la
mayoria de los predios, a partir de 2003/04. De modo que los indicadores de produccion
por animal y por hectarea, la remision anual y el saldo de caja de CONAPROLE tienen
como limite entre el “antes” y el “después” el afio 2004 en la mayoria de los casos; y los
indicadores de cantidad y superficie de VM (que expresan cambios de escala) estan
asociados a los afios previos y posteriores a la adopcion del CR en cada caso particular.

En el caso de la evolucion de la productividad (expresada en Its/ha/aio) se tomo
como referencia el afio previo a la adopcion del SM y la OSGH, y el ultimo ano en el
que se utilizo alguna de esas dos EAP.

34 BALANCE DE TRABAJO

Uno de los potenciales impactos de las EAP consiste en la reduccion del tiempo
de trabajo destinado a actividades de la explotacion, en el medida que algunas de ellas
pasan a ser “delegadas™ a la APL SJ a través de sus servicios. Esto puede liberar tiempo
a las familias, que puede ser destinado a la priorizacion de otras actividades prediales
consideradas como relevantes, a una mayor dedicacion a la gestion, a la participacion en
organizaciones gremiales, en emprendimientos asociativos de diverso tipo, o a aumentar
el tiempo libre y de recreacion, etc. En definitiva, puede operar brindando mayor margen
temporal a las familias para realizar otras actividades de interés y que mejoren su calidad
de vida.

El método del Balance de Trabajo (BT), desarrollado por Dedieu y Serviére
(1997) constituye una herramienta util para dar cuenta de la forma en que las familias
organizan el trabajo a lo largo del afo en las explotaciones, y resulta de suma utilidad
para visualizar el impacto en la carga de trabajo que generan las EAP.
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En este trabajo el BT se realiz6 a los efectos de comparar el tiempo disponible de
las familias y el peso relativo de las actividades vinculadas a las EAP en dos casos
contrastantes en cuanto a la adopcion de las mismas.

En este capitulo se presenta la metodologia del BT, sus preceptos metodologicos
y su forma de instrumentaciéon. Mas adelante se desarrollard el caso de estudio,
presentando el BT para dos explotaciones, una con adopciéon de EAP y otra sin, a los
efectos de identificar si las EAP inciden en el tiempo de trabajo de las familias.

34.1 Surgimiento y objetivos del método

El método del Balance de Trabajo (BT), propuesto por Dedieu y Serviére (1997)
surge en Francia como resultado de la iniciativa del INRA vy el Institute de I’Elevage. Su
principal objetivo es “integrar la dimension del trabajo en el andlisis de funcionamiento
de las explotaciones” (Dedieu y Serviére, 1997), aspecto que, segun los autores, no
habia sido tenido en cuenta hasta al momento en el estudio de las dinamicas de los
sistemas de produccion.

Parte de considerar insuficientes, aunque necesarios, los enfoques sobre el
trabajo que han realizado las diferentes disciplinas (economia, sociologia rural, gestion,
agronomia, zootecnia y ergonomia) y sostiene la necesidad de entender las decisiones en
torno a organizacion del trabajo que se toman en las explotaciones como resultado de la
combinacion entre un proyecto econémico-productivo y un proyecto de calidad de vida
y de trabajo que tienen las familias (Dedieu y Serviére, s.f.). En otras palabras, “la vision
de productividad del trabajo (rendimiento economico-productivo del trabajo) se debe
contemplar desde las expectativas personales y particulares del productor, quién segun
su estrategia de conduccion combinara en forma diferencial los recursos de mano de
obra de su explotacion.” (URUGUAY.IPA, s.f.).

De esta forma el método surge de la necesidad y la preocupacion por impulsar
sistemas de produccion “viables, vivibles y reproducibles”, con lo cual adquieren
relevancia las nociones de calidad de vida, condiciones de trabajo y equilibrio entre
tiempo de trabajo y tiempo libre. Esta preocupacion va en un sentido similar al de
investigaciones recientes, que proponen un sistema de indicadores de sustentabilidad
especificos para la agricultura familiar, en el que se consideran las dimensiones
economica, ecoldgica y social (Tommasino et al., 2006). Particularmente para la
dimension social el sistema de indicadores contempla la calidad de vida y el tiempo
libre. En este sentido, el BT puede contribuir de manera significativa en Ia
profundizacion de los estudios sobre la dimension social de la sustentabilidad de los
sistemas familiares, incorporando un analisis mas detallado del tiempo y las condiciones
de trabajo de las familias.
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34.2 Descripcion del método

El BT propone una evaluaciéon no exhaustiva del tiempo de trabajo en las
explotaciones que permite identificar la distribucion de tareas y los picos de trabajo a lo
largo de un ejercicio agricola. Mediante una entrevista se relevan las actividades
realizadas en la explotacion, sus participantes y los tiempos destinados a cada una de
ellas. A esta modalidad se le denomina “método declarativo con reconstitucion
analitica” ya que los entrevistados deben rememorar las actividades y sus respectivos
tiempos para un periodo determinado de tiempo (URUGUAY.IPA, s.f.).

La metodologia clasifica las distintas tareas de la explotaciéon asi como al
colectivo de trabajo involucrado en ella. La reconstruccion del tiempo destinado a cada
actividad se realiza para un periodo de tiempo determinado, en general el ultimo
gjercicio agricola, de manera de permitir la rememoracion de las actividades por parte
del entrevistado (URUGUAY.IPA, s.f.). Con esta informacién se calcula el Tiempo
Disponible Calculado (TDC) que se considera el margen de maniobra con el que cuentan
las familias para realizar otras actividades por fuera de las estrictamente productivas (ej.:
reparacion de herramientas y maquinaria, gestion, participacion gremial o en proyectos
asociativos, etc).

Colectivo de trabajo

La metodologia clasifica al colectivo de trabajo involucrado en la explotacion en
Célula de Base (CB) y personas fuera de la CB (hCB). La CB constituye la unidad de
decisiones de la explotacion, son quienes tienen responsabilidad directa en la
organizacion del trabajo. Se define como “personas de la CB (pCB)” a la cantidad de
personas que la integran (URUGUAY .IPA, s.f.).

Los trabajadores de fuera de la CB (hCB) se clasifican en (URUGUAY.IPA,
s.f.):

- Benévolos ocasionales (BO) o permanentes (BP); son los
jubilados que trabajan en la explotacion, personas con actividades externas de
tiempo completo y/o que participan en actividades puntuales como apoyo. Su
trabajo se realiza sin contrapartida monetaria ni se devuelve con trabajo.

- Trabajadores de Ayuda Mutua (TAM); generalmente son
productores vecinos que participan en las actividades del sistema bajo la
modalidad de intercambio de trabajo.

- Asalariados temporales y permanentes.

- Empresas de servicios y técnicos contratados (ET).
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Tipos de trabajo

Los tipos de trabajo considerados por el método son aquellos que se realizan
exclusivamente sobre los animales y sobre las superficies y se clasifican en Trabajo de
Rutina (TR), Trabajo Estacional (TE) y Trabajo Devuelto (TD) (URUGUAY.IPA, s.f.).

Las actividades del TR son aquellas poco concentrables y poco diferibles, que se
realizan cotidianamente (ej.: recorridas, suplementacion, ordeiie). Se cuantifican en
horas/dia. El TR, a su vez, define diferentes periodos del afio en los cuales las tareas de
rutina son constantes; estos periodos deben ser identificados con el productor al
momento de reconstruir el TR (URUGUAY.IPA, s.f.).

Las actividades del TE son aquellas concentrables y con cierta posibilidad de ser
diferidas a lo largo del afio (ej.: labores, siembras, refertilizaciéon). Se cuantifican en
jornadas (Dedieu y Serviére, 1997).

El TD son aquellas actividades que se realizan en explotaciones ajenas como
contrapartida de trabajo estacional recibido como TAM. Se cuantifica de la misma
manera que el TE (URUGUAY .IPA, s.f.).

Estimacion del Tiempo Disponible Calculado

La reconstruccion del tiempo destinado a cada tipo de actividad por parte de la
CB permite estimar el tiempo con el que esta cuenta para la realizacion de otras
actividades, no relacionadas directamente con el manejo de animales y de las
superficies. Este indicador se calcula solamente para la CB (URUGUAY.IPA, s.f.).

Toma como supuestos jornadas laborales de 8 horas y domingos libres. De modo
que si el TR sobrepasa las ocho horas diarias por persona de la CB el tiempo disponible
se considera cero (URUGUAY .IPA, s.f.). A pesar de que el criterio de lo domingo libres
no coincide con la realidad predominante en los sistemas lecheros, se mantuvo en la
medida que no incide a los efectos de la comparacion entre dos sistemas

La formula de célculo del TDC es la siguiente (Dedieu y Serviére, 1997):

TDC= Y, JDi x HDi

- i es un periodo elemental caracterizado por un TR de duracion
constante.
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- JDi es el numero de dias disponibles, en el transcurso del periodo
1, para la realizacion de tareas no cuantificadas.

JDi = (nimero de dias del periodo i — nimero de domingos) x (nimero de
personas de la CB) — (numero de dias dedicados por la CB al TE y al TD en el
transcurso de 1)

- HDi es el nimero de horas disponibles, considerando jornadas de
8 horas, una vez realizado el TR cotidiano, en el transcurso del periodo i. Si el
TR de la CB sobrepasa las 8 horas x pCB, el numero de horas disponibles es
considerado nulo.

HDi = [8 — (tiempo de TR cotidiano de la CB/ nimero de personas de la
CB)]

La metodologia habilita también la estimacion del Saldo Disponible Calculado
(SDC), una suerte de TDC “a medida” en el que pueden considerarse situaciones
particulares incluyendo actividades que no se realizan necesariamente sobre animales y
superficie (ej.: tareas del hogar, traslados por compras, etc.). De esta forma se puede
visualizar con mayor precision el tiempo destinado a la explotacion. Se calcula de la
misma forma que el TDC, con la diferencia de que la delimitaciéon de las tareas

consideradas se realiza en funcion de los objetivos particulares del investigador
(URUGUAY .IPA, s.f.).



93

4. RESULTADOS

En este capitulo se presenta la descripcion y planteo de los potenciales impactos
de las estrategias de apoyo a la producciéon (EAP) estudiadas en este trabajo.
Posteriormente se presenta una caracterizacion productiva y socioecondémica de los
casos estudiados, seguida del desarrollo de los impactos generados a partir de la
incorporacion de las EAP en los casos estudiados, la presentacion de los resultados del
balance de trabajo aplicado a dos casos contrastantes en cuanto a la adopcion de las EAP
y la exposicion de los impactos conjuntos a nivel econdémico productivo y del tiempo de
trabajo de los sistemas resultantes de la implementacion de las tres EAP. El capitulo se
cierra con el planteo de algunas dificultades y limitantes que atraviesan las EAP en el
contexto actual.

4.1 LAS ESTRATEGIAS DE APOYO A LA PRODUCCION DE LA APL SJ

Las EAP que actualmente desarrolla la APL SJ, y que seran abordadas en este
trabajo son la operativa de sorgo para grano himedo, el servicio de maquinaria agricola
y el campo de recria. A continuacion se presenta una descripcion general estas
tecnologias agricolas y organizacionales, destacando su insercion en los sistemas
productivos, su forma de organizacion y funcionamiento, y sus posibles impactos.

4.1.1 Operativa de sorgo para grano humedo

La OSGH es una iniciativa que surge en 2003/04 el marco del Proyecto Red
Local, que consiste en la siembra en conjunto de sorgo cuyo grano es ensilado bajo la
forma de grano humedo (GH). Ya desde 2001/02 la APL SJ instrumentaba una operativa
por la cual compraba grano hiimedo de sorgo y proporcionaba a sus socios el servicio de
embolsado en los predios. Esto permitia reducir el costo de la suplementacion en la
medida que, en comparacion con el grano seco, con el GH se ahorraban los procesos de
molinado, almacenado y flete, reduciendo los costos en alrededor de US$ 20/ton.

A partir de 2003/04 comienza a implementarse la operativa como tal, que implica
la siembra del sorgo en superficies de terceros y el embolsado del grano en los predios
de los productores. Todo el proceso es gestionado técnica y administrativamente por la
APL S1J.

La OSGH surge en el marco de la estrategia global de la APL SJ orientada a
promover el desarrollo de estrategias colectivas de apoyo a la produccion (algunas ya
existentes, como el CR y el SM, otras de mas reciente implementacion como el banco
ganadero y las microcapitalizaciones) complementadas con una asistencia técnica
integral a los productores.
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Su principal objetivo es mejorar la disponibilidad otofio-invernal de suplemento
energético, facilitando el acceso por parte de pequefios productores a un suplemento de
buena calidad nutritiva y bajo costo. La siembra en predios de terceros, financiada por
diversos mecanismos, simplifica el manejo del sistema de produccion permitiendo a los
productores deslindarse de la gestion y el manejo del cultivo destinado a reservas,
liberando area predial que puede ser destinada al pastoreo directo (praderas o verdeos).

A su vez, mejorar la disponibilidad de grano en invierno supone evitar que los
productores deban comprar otros suplementos que por sus costos e implicancias
financieras (desembolso de efectivo semanalmente), generan la tendencia suplementar
menos, hipotecando potencial productivo en aras de ahorrar costos.

En definitiva, la OSGH opera como un mecanismo de incremento de la escala
(incorpora superficie de fuera del predio) y de mejora en la disponibilidad de alimento
para el rodeo en sistemas que por razones estructurales ven limitadas sus posibilidades
de mejorar la alimentacion del rodeo.

4.1.1.1 Organizacion y funcionamiento

La operativa es gestionada técnica y administrativamente por la APL SJ, a través
de un equipo técnico conformado a esos efectos. Todos los afos los productores
interesados en acceder a GH se inscriben con una determinada superficie, en funcion de
la cantidad de reserva a la que quieran acceder. El periodo de solicitud cierra entre junio
y julio.

La OSGH habilita mecanismos de financiacion tanto de los insumos como de los
servicios. Los insumos se pagan en seis cuotas (de agosto a mayo) a través de tres
mecanismos posibles: ordenes de compra en PROLESA habilitados por los productores
a la APL SJ (este mecanismo solo es posible para remitentes a CONAPROLE, en la
medida que las cuotas van siendo descontadas de la matricula de los productores); fondo
rotatorio del Proyecto Uruguay Rural (PUR) gestionado por la APL SJ; o pago directo a
la gremial.

Los servicios (pulverizacion, siembra, fertilizacion, cosecha, embolsado,
transporte) se pagan en 10 cuotas (también de agosto a mayo). El pago puede hacerse a
través del descuento de la matricula de CONAPROLE (para el caso de los remitentes), a
través del fondo rotatorio, o mediante pago al contado.

El monto a pagar por parte de los productores responde a un calculo inicial de
costos de implantacion, cosecha y embolsado. Las cuotas entregadas por los productores
son utilizadas por la APL SJ para pagar insumos y servicios y sobre el final de la zafra
se realiza un recélculo de los costos en funcidén del cual se ajustan los pagos de los
productores.
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Durante la zafra tienen lugar cuatro instancias de seguimiento colectivo de la
operativa. Las tres primeras con énfasis en el seguimiento del cultivo (antes de la
siembra, luego de la emergencia y antes de la cosecha), la ultima tiene un carécter
evaluativo de la zafra.

Productores que involucra

Desde el comienzo de la OSGH tanto el nimero de productores participantes
como la superficie de siembra ha venido creciendo de manera permanente (Cuadro 15).
Esta tendencia s6lo se revirti6 sustancialmente en la ultima zafra (2008/09) en la que la
combinacioén de la sequia y la comprometida situacion econdmico financiera de los
productores (durante el afio 2008 se asistid a una fuerte caida del precio de la leche
luego de un periodo de importante bonanza) redujeron la cantidad de productores
participantes y el area sembrada.

Cuadro 15: Productores participantes y superficie de sorgo solicitada segin
zafra.

Zafra
2003/04  2004/05 2005/06 2006/07 2007/08  2008/09
Prod. Participantes 32 73 85 91 74 47
Ha solicitadas 246,8 554,9 762,6 732,5 713 451
Ha/prod. 7,7 7,6 9,0 8,0 9,6 9,6

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ.

Como fue sefialado, la OSGH esta orientada fundamentalmente a los pequefios
productores familiares asociados a la APL SJ. La estrategia apunta a levantar
restricciones de escala propias de este tipo de productores y ello se refleja en la
composicion de los participantes en la OSGH desde su surgimiento hasta la zafra
2007/08 (la ultima de la cual se cuenta con informacion). En las zafras 2006/07 y
2007/08 el 80% de los productores participantes lo hicieron con menos de 10 ha de
sorgo, estrato que representd casi el 50% de la superficie sembrada (Cuadros 16 y 17).
En la zafra 2005/06 el 50% solicito menos de 6 ha, trataindose de productores con una
superficie promedio de 50 ha, 35 VM y una produccion de 320 Its/dia.

En cuanto a la orientacion productiva de los productores vinculados a esta
estrategia el 70% son remitentes (en su mayoria a CONAPROLE) y el 30% son queseros
artesanales.
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Cuadro 16: Numero de productores y % del total segiin rango de superficie
solicitada y segun zafra.

Zafra 2006/07 Zafra 2007/08 Zafra 2008/09
Rango (ha) No.deprod. % No.deprod. % No.deprod. %
1-10 72 79,1 59 79,7 40 85,1
11-20 14 15,4 7 9,5 2 4,3
21-40 5 5,5 8 10,8 5 10,6
Total 91 100 74 100 47 100

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

Cuadro 17: Superficie solicitada segin rango y zafra.

Zafra 2006/07 Zafra 2007/08 Zafra 2008/09

Rango (ha) Sup. (ha) % Sup. (ha) % Sup. (ha) %
1-10 360,5 49,2 311 46,9 231 51,2
11-20 212 28,9 102 15,4 35 7,8
21-40 160 21,8 250 37,7 185 41,0
Total 732,5 100 663 100 451 100

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

Por su parte, la intencidon de priorizar a los pequefios productores se expresa en la
existencia de un limite de superficie a sembrar por productor, que es de 40 ha. De todos
modos la estrategia depende en buena medida de productores que entran con mayores
superficies (30-40 ha), que son los que le proporcionan regularidad y escala a la OSGH".

Algunos logros identificados hoy dia en la OSGH por parte de los referentes
entrevistados son:

- mejoramiento de la situacidbn econdmico productiva de muchos
productores

- homogenizacion de los costos entre todos los productores, que permite
una distribucion de los costos de produccion y flete, beneficiando a aquellos que se
encuentran en peores condiciones (escala y distancia con respecto a las chacras).

Como limitantes se pueden senalar:

3 Bategazzore. G. 2009. Com. personal.
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- escasa participacion y apropiacion de la OSGH por parte de los
productores. La estrategia tiende a visualizarse como un servicio mas de la APL SJy
el grado de colectivizacion es muy escaso.

- dificultades para llegar a productores mas alejados de la institucioén y que
no estan accediendo a las diferentes estrategias de apoyo a la produccion.

- dificultad de acceder a chacras de buena calidad. Hoy en dia esto esta
condicionado fundamentalmente por la fuerte competencia que ejerce la agricultura
presionando al alza el precio de la tierra y elevando los costos de produccion.

Por otra parte, como se menciond, la gestiéon y administracion de la OSGH recae
casi exclusivamente en el equipo técnico de la APL SJ. El grado de involucramiento de
los productores es escaso y se restringe a la participacion en las instancias de
seguimiento del cultivo y evaluacion de la operativa, en las que la participacion no suele
superar el 30% de los productores.

4.1.1.2 Posibles impactos

En funcion de las caracteristicas de la OSGH y de las caracteristicas de la
suplementacion en los sistemas lecheros, los impactos posibles de esta estrategia a nivel
predial pueden ubicarse a diferentes niveles:

- Incremento en la produccion por vaca: es sefalado como el de mayor
relevancia. La mayor disponibilidad de suplemento en otofio-invierno que supone
contar con el grano en el predio, habilita mayores suministros por animal (evitando
que el productor escatime en la compra de suplementos para no incurrir en costos
que afecten el flujo de caja semanal), sobre todo en aquellos en etapas tempranas de
la lactacion, lo que redunda en una mayor produccion individual. Esto no solo
permite mejorar la remision (o la produccion de queso) y por tanto los ingresos, sino
que podria afectar en el plano reproductivo, acelerando la recuperacion de las vacas
recién paridas y reduciendo el Intervalo Parto-Concepcion, lo que implica una
mayor produccion anual por vaca.

- Incremento de la escala: mayor superficie de VM por liberacion del area
destinada al cultivo de la reserva. Este impacto podria darse en casos de productores
que realizaran GH, o alguna otra reserva que luego hayan sustituido por SGH,
dentro de sus predios; la operativa actuaria como un mecanismo de incremento de la
escala, liberando area dentro del predio que puede ser destinada a pastoreo directo, y
por tanto permitiria aumentar la cantidad de VM y la produccion total de leche.

- Incremento en la productividad del sistema: incremento de la carga
mediante la sustitucion de forraje por GH. La suplementacion con grano (por mayor
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disponibilidad del mismo) podria ser utilizada como estrategia para intensificar el
sistema, restringiendo el consumo de forraje por animal sustituyéndolo por GH, lo
que permitiria aumentar la carga de VM vy la produccién de leche.

- Simplificacion del sistema de produccidon: impacto que cuenta para
aquellos casos en que se sustituye la reserva realizada dentro del predio por la
OSGH. De esta manera el productor elimina una variable mas de manejo y gestion,
entre las tantas con las que se debe lidiar en un sistema lechero, como es el cultivo,
cosecha y embolsado de la reserva, que deposita en manos del servicio de la APL
SJ. Esto adquiere particular relevancia en los sistemas familiares, en los que las
labores de campo (chacras y rodeo) y la gestion planificacion del proceso productivo
recaen en las mismas personas (la Unidad Doméstica). La reduccion o eliminacion
de una tarea como la confeccion de reservas implica reducir el tiempo de trabajo y a
facilitar la gestion del predio.

- Reduccioén del costo por litro: el costo por TON de GH ha tendido a ser
menor que el del mismo GH comprado en zafra (Cuadro 18) o al de otros
concentrados disponibles en el mercado (ej.: afrechillo de trigo), con lo cual se logra
producir la misma cantidad de leche a un costo menor. En los casos en que se
sustituye la reserva realizada dentro del predio por la OSGH, seguramente se
contribuye a desarrollar con mayor eficiencia el cultivo (preparacion de la chacra,
método y fecha de siembra, cosecha y ensilado) que redunda en mejores
rendimientos y mejor calidad del grano; todo lo cual supone reducir el costo/TON de
la reserva utilizada.

Cuadro 18: Costo por ha, rendimiento y costo por TON para la OSGH y GH
obtenido en el mercado.

2003/04  2004/05  2005/06  2006/07 2007/08

Costo/ha 295 314 330 354 528
Ton/ha 3,8 3,6 3,33 2,47 3,17
US$/Ton OSGH 78 87 99 143 167
US$/Ton Zafra 100 104 127 126 225
Dif. Zafra-Siembra 22 17 28 -17 58

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

4.1.2 Servicio de maquinaria

En el afio 1997 la APLSJ accede a un tractor Massey Ferguson 292, 104 CV y
una excéntrica marca TATU de 20 discos en acuerdo de cooperacion con el Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP), con estos equipos y otras actividades
comienza una etapa de trabajo de esta gremial, brindando servicios a sus productores
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socios. La adquisicion de maquinaria permitié que la gremial comenzara a brindar el
servicio de laboreo a los productores socios y no socios. El SM tuvo un nuevo impulso a
partir del afno 2003 donde se comienza a brindar el servicio de siembra directa (SD),
convirtiéndose este servicio en uno de los mas importantes que brinda la gremial. Por
tanto en este apartado nos centraremos en describir y analizar este servicio.

Como fue sefialado SM adquirié un nuevo impulso a partir del afio 2003, que
estuvo dado por la adquisiciéon de maquinaria e implementos, lo que permitia ofrecer un
servicio mejor y mas completo, disponibilizando desde la gremial la tecnologia de SD.
Este cambio provocé el aumento del nimero de productores que utilizan el servicio y en
consecuencia el aumento del nimero de hectareas que se trabajan con maquinaria e
implementos de APL SJ.

Este desarrollo estuvo dado por la decision estratégica que toma la gremial de
comenzar a brindar el servicio de SD a los productores socios, que en su mayoria son
familiares pequefios y que no podian acceder a contratar servicios de maquinaria en
tiempo y forma. Por otro lado APL SJ permite que los productores socios puedan
financiar los trabajos de maquinaria a partir de un fondo rotatorio que administra la
gremial o por CONAPROLE en 6 cuotas. Entonces el servicio de maquinaria de APL SJ
se plantea disponibilizar para los productores maquinaria en tiempo y forma, asi como
financiar el servicio.

El servicio esta destinado a socios y no socios, priorizando a los primeros. A los
no socios se les cobra un 10% mas y no se les descuenta el IVA como a los socios’. A
continuacion se presenta informacion sobre la maquinaria e implementos que posee
actualmente la APL SJ.
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Cuadro 19: Maquinaria e implementos que posee APL SJ.

Herramienta Caracteristicas Propiedad Fecha adquisicion
Exc. TATU 20 discos APL 1997
Pulverizadora 600 Its c/marcador APL 2003
Niveladora 42 discos APL 2004
Rastra de dientes 5 cuerpos Cda. Grande 2004
Sembradora pendular 600 lts Cda. Grande 2004
VALTRA 985 104 C.V. APL 2005
NEW HOLLAND 120 C.V. APL 2006
Sembradora DUMAIRE 25 lineas APL 2009
Sembradora DUMAIRE 25 lineas APL 2009
Excéntrica TATU 18 lineas APL 2007
FORD 7810 115CV APL 2007
BELARUS 850 90 CV APL 2007
MF 265 65 CV Particular 2005

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

Por otro lado, como se menciond, el servicio ha crecido tanto en numero de
productores que lo utilizan, como en hectareas trabajadas. Esto fue acompafiado con la
adquisicion de mas equipos e implementos, ya que se comenzdé a demandar mas el
servicio por parte de los productores. En estos momentos existe una tendencia a
disminuir la demanda del servicio por parte de los productores (Cuadro 20).

Cuadro 20: Evolucion de Numero de productores y las hectireas trabajadas
con el servicio de maquinaria.

Suministro de servicio de maquinaria

Afio No. de Productores Has lecheras
beneficiados asistidas
2003-04 80 2000
2004-05 100 5140
2005-06 182 9988
2006-07 190 11407
2007-08 176 10309
2008-09 149 7392
Proy 2009-10 130 7000

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.
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4.1.2.1 Organizacion y funcionamiento

Existe una comision integrada por cuatro productores socios de APL SJ y
apoyada por un técnico. Esta comision es quien proyecta, analiza y evaliia sobre el
servicio de maquinaria. Ademas hay un técnico responsable de organizar e implementar
el servicio de maquinaria en las chacras de los productores inscriptos.

Los productores que quieren acceder al servicio deben anotarse en las oficinas de
APL SJ en la ciudad de San José; al momento de la inscripcién deben mencionar qué
labor quieren realizar, qué maquinaria necesitan y la superficie a trabajar. Luego se
revisan los productores inscriptos y se comienza a trabajar por zona. Una de las
principales dificultades de la operativa tiene que ver con el momento en que los
productores se inscriben para acceder a la maquinaria, si bien desde APL SJ se ha
impulsado que la demanda e inscripcion se realice con tiempo, muchos productores se
anotan “(...) cuando miran por la ventana y ven la mdquina en el predio del vecino ™.

Durante los afios 2004 y 2005 el servicio de maquinaria incluia el seguimiento
técnico de las chacras, el manejo del suelo y se apoyaba la toma de decisiones del
productor respecto de los tiempos del trabajo de la maquinaria. Este trabajo se abandon6
en virtud de que implicaba un aumento de los costos del servicio, pues suponia muchas
jornadas técnicas.

La situacion actual del SM

La zona de influencia de la APL SJ ha tenido un incremento en el nimero de
productores que adquirieron maquinas de siembra directa y de contratistas-ofertantes de
servicio de maquinaria con sembradoras directas, lo que provoca que los productores
puedan acceder al servicio de forma mas sencilla en tiempo y en forma y a costos mas
bajos.

El servicio de maquinaria tiene una tarifa que estd formulada a partir de los
costos de la maquinaria (depreciacion, mantenimiento, mano de obra y otros) que la hace
un tanto elevada en la actualidad con respecto a las tarifas que se ofrecen en el mercado.

Segun se menciond “(...) los numeros nunca cerraron por los costos y las
ineficiencias que implica el trabajo en predios pequerios con mdquinas grandes,
fundamentalmente los costos de traslado interprediales (predios muy lejanos) e
intrapsrediales (chacras muy pequerias, mayor tiempo de regulacion que de siembra,
etc.)””.



102

Ante esta realidad, desde APL SJ se afirma que “(...) ya perdio vigencia porque
hay mas maquinas de SD en la vuelta. Se plantea a futuro quedar como institucion

testigo como forma de apoyo a productores que no puedan acceder a servicios de SD .

Aun asi, se considera que el servicio de maquinaria de APL SJ permite que
productores familiares, de baja escala y poco capital, puedan acceder a maquinaria
agricola (sobre todo tecnologia para realizar siembra directa) con el fin de realizar la
siembra de pasturas, verdeos y cultivos. Esto ultimo en los predios lecheros es
fundamental, pues la produccion de leche depende en gran medida de la alimentacion en
cantidad y calidad que los animales reciban.

4.1.2.2 Posibles impactos

A partir de lo planteado es posible esperar una serie de impactos asociados a la
adopcion del Servicio de Maquinaria y de la tecnologia de siembra directa en los
sistemas de produccion:

- Aumento de la superficie de Chacra al permitir trabajar en zonas del
predio en que no era posible trabajar con laboreo convencional.

- El disponer de maquinaria en fechas adecuadas permitiria realizar las
siembras de los componentes forrajeros en sus fechas adecuadas, permitiendo
aumentar la produccion de materia seca de cada uno de los componentes de la
rotacion forrajera y por tanto de toda la rotacion. Esto permite tanto una mejor de la
alimentacion individual de los animales, como un incremento en la capacidad de
carga del sistema.

- Trabajar con el servicio de maquinaria de APL SJ permitiria producir
forraje a menor costo en comparaciéon con contratar maquinaria a particulares o
empresas o trabajar con maquinaria propia.

- Al contratar el servicio de maquinaria se simplifican las tareas y labores
en las cuales se deben ocupar las familias productoras, ya que el trabajo de laboreo,
siembras, etc. lo delegan o tercerizan.

- A su vez, el servicio de APL SJ, tal cual estd disefiado, permite que los
productores accedan a un servicio con facilidades de pago, lo que otorga capacidad
financiera.

® Marzaroli. J. 2009. Com. personal.
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4.1.3 Campo de recria

Los campos de recria han surgido como una estrategia de apoyo a la produccion
con la intencion de mejorar las posibilidades de los productores de mantenerse en la
produccion, sobre todo los de menor escala. Se trata de una forma de paliar la
problematica del acceso a la tierra por parte de este tipo de productores. A grandes
rasgos funcionan como una forma de agrandar el tamafio de la explotacion, al sacar del
predio la actividad de recriar los futuros reemplazos del rodeo lechero, el cual suele
ocupar entre un 30 y 40% de la superficie de los establecimientos.

El CR de APLSJ y SPLVR ubicado en la ruta 3 km 132 (27 km al norte, paraje
ahogados, departamento de Flores), se cre6 en el afio 1981 y posee 1887 has
pertenecientes al INC. Surge como una demanda de los productores como forma de
crecer en escala con el objetivo de que cada productor pueda tener 20 vaquillonas en el
CR. Para dar comienzo a la operativa se obtuvieron fondos de colonizaciéon y una
fundacion.

La sociedad con la SPLVR fue parte de las exigencias que el INC de la época
plante6 para la adjudicacion del campo, ya que APLSJ era una institucion de reciente
creacion y no se le tenia suficiente confianza por parte de las autoridades del momento.
De todas maneras la mayoria de los productores participantes pertenecen a la APLSJ

El campo de recria de APLSJ-SPLR ocupa en area aproximadamente el 11 % de
los campos de recria del pais, abarca el 22% de los productores participantes de los CR,
y mas del 50% de los productores menores a 50 ha (Figura 9).

Figura 9: % de la superficie, No. de vaquillonas y No. de productores del CR
APLSJ-SPLVR en relacion al resto de los campos de recria del pais*.

Superficie Vaquillonas Productores

*En gris oscuro se sefiala el % correspondiente al CR ASPLSJ-SPLVR
Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.
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A ello se suma que mas del 50% de los usuarios del CR son productores de
escala pequefia y a su vez participan con el 50% del ganado (Cuadro 21).

Cuadro 21: Usuarios del CR APL SJ seguin estrato.

Estrato Usuarios % Ganado %
MM 2 1% 31 1%
0a50 62 44% 664 26%
51a76 28 20% 591 23%
76 a 100 20 14% 369 15%
101 a 125 10 7% 221 9%
126 a 150 5 4% 137 5%
151 a 200 6 4% 204 8%
mas de 200 7 5% 310 12%
TOTAL 140 100% 2527 100%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

A su vez, en términos fisicos el CR APLSJ-SPLVR presenta mayor carga, mayor
ganancia diaria de las vaquillonas, menor tiempo de estadia y menor mortandad que el

promedio de los CR autogestionados de Uruguay (Cuadro 22), lo que da cuenta de una
adecuada eficiencia productiva.

Cuadro 22: Datos fisicos del CR APLSJ-SPLVR y del promedio de los
campos de recria autogestionados del pais.

Peso Peso Ganancia
Sup. 'No. EVL/ha Prom prom. Estadia diaria Mortandad EPP
(ha) animales Inicial Final (meses) (¢/dia) (%) (meses)
(kg)  (kg) £
Promedio 1530 1389 0,61 170 476 22 416 1,3 33
CRS“}PL 1887 2631 0,91 190 479 19 450 0.8 sd

Sd: sin datos; EVL: Equivalente Vaca Lechera.
Fuente: elaborado en base a Landa et al. (2008).



105

4.1.3.1 Organizacion y funcionamiento
Administracion

Es administrado por una comision administradora en la cual participan
productores de las dos gremiales involucradas en la estrategia. La comision esta
integrada por tres productores de cada gremial, la presidencia de dicha comision se va
intercambiando entre las gremiales. Se reune mensualmente para realizar la toma de
decisiones.

Personal

En el campo trabajan 6 empleados permanentes, cocinera, tractorista,
alambrador, y un capataz que se encarga de ejecutar las resoluciones que toma la
comision administradora. A su vez se cuenta con el asesoramiento técnico de un
veterinario. La gestion contable es realizada por un contador y se dispone de dos
escritorios con secretaria, uno en APL SJ y otro en Villa Rodriguez para atender a los
productores.

La recria

Para el ingreso los animales tienen que tener de 120 a 220 kg de peso vivo (PV) y
edad de 10 meses a 1 afio. Los animales son retirados entre 15 dias y un mes antes del
parto. La estadia promedio es de 22 meses y tienen una ganancia diaria promedio de 440
gr/dia. Aproximadamente hay 2412 animales pertenecientes a 140 productores. Por parte
de los productores existe un alto grado de conformidad con el sistema de recria’.

Estos resultados se logran mediante una alimentacion animal basada en pasturas
mejoradas (45% de la superficie del CR esta mejorada, Cuadro 23). Recién sobre el final
del proceso las vaquillonas reciben suplementaciéon con concentrados y reservas
realizadas en el propio campo.

" Elorga. J. 2009. Com. personal.
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Cuadro 23: Uso del suelo 2009 en el CR.

Sup. (ha) %

Praderas 2009 365 19%
Raygrass 122 6%
Trigo forrajero 156 8%
Avena 65 3%
Campo mejorado 150 8%
Campo natural 1016 54%
Desperdicios 13 1%

Total 1887 100%

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

Para la realizacion de las labores necesarias para la implantacion de pasturas y
cultivos el campo cuenta con un amplio parque de maquinaria propia: dos tractores, una
tolva, una zorra, fumigadora y fertilizadora.

Manejo reproductivo

El manejo reproductivo se realiza en funcioén del PV. Se insemina con 350 kg en
primavera del 12/11 al 28/2 y con 330 kg de mayo a agosto. Aproximadamente se
inseminan 1500 animales/afio con 90% de prefiez y 1,3 servicios por animal. Se usa
semen importado, se llama a oferentes y se elige con asesoramiento veterinario. Como
prioridad se busca facilidad al parto y luego mejora del resto de los caracteres. El
promedio de edad de servicio es de aproximadamente 20 meses, pero es variable ya que
segun el productor los animales ingresan con diferentes edades y pesos. El promedio de
estadia es de 22 meses’.

No se usan hormonas para la sincronizacion, se insemina a celo visto y luego se
repasa por 30 dias para observar las posibles repeticiones. Una vez que dejan de
observarse repeticiones de celo se separan y se realiza ecografia a partir de los 30 dias
logrando introducir al rodeo entre un 6% y un 8% de animales que se perderian como
vacios para el proximo periodo. Luego se sigue inseminando con otro lote, observando
repeticiones y haciendo ecografias.
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Cuadro 24: Ganado entregado y ganancias promedio de peso.

Entrega Cantidad kg pro'medio Ganancia/d'ia PZ:::::?;O
ganado salida kg promedio meses
feb-04 538 471 0,467 19
jul-04 458 435 0,367 19
feb-05 668 490 0,5 18
jul-05 433 473 0,433 20
feb-06 642 472 0,433 21
jul-06 492 453 0,4 22
feb-07 759 504 0,458 21
jul-07 493 463 0,392 22
feb-08 652 480 0,436 21
jul-08 634 449 0,396 22
feb-09 854 462 0,372 24
jul-09 487 449 0,404 21
Promedio 593 467 0,422 21

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.
Participacion de los productores

En febrero y junio se realizan visitas antes de las entregas. Las gremiales
contratan un dmnibus para trasladar a los productores al campo. Se revisa el ganado y
los resultados del campo y en base a esta informacion se discute. De los 140 productores
participan entre 40 y 50, siendo los mas chicos los més involucrados’. Los productores
también participan en la decision sobre la genética a utilizar para la inseminacion de sus
animales.

Reglamento
Para ser usuario del campo de recria hay que cumplir la condicion de colono INC

o ser socio de alguna de las dos gremiales. Se les da prioridad a los productores de
menor escala (ver Anexos).
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Costos

Se cobra un pastoreo mensual que actualmente tiene un precio de $360, ajustable
segin el precio de la leche que incluye sanidad y seguro de mortandad. A los
productores remitentes se les descuenta directamente via CONAPROLE vy los queseros
lo pagan en los escritorios de las gremiales.

4.1.3.2 Posibles impactos

- Aumento la superficie lechera: tomando en cuenta la composicion del
rodeo de un tambo tradicional se observa que retirando las categorias de reposicion
del rodeo lechero (Cuadro 25) al campo de recria se libera aproximadamente entre el
30% y 40% de la superficie predial para darle otro destino productivo.

Cuadro 25: Composicion del rodeo y proporcion de la superfice ocupada por
cada categoria en un tambo con recria.

Categoria Composicion del Unidad Area ocupada
Rodeo Ganadera %
Vacas en prod. 32 1,5 48
Vacas secas 14 1,1 15,4
Vaquill. entoradas 11 1,0 11
Vaquill. 2-3 aiios 6 0,8 4.8
Vaquill. 1-2 aiios 18 0,7 12,6
Terneras 6m-1lafio 9 0,5 4,5
Terneras < 6 meses 9 0,25 2,25
Toros 1 1,5 1,5

Fuente: Alvarez (1996).

A partir de la liberacion del area destinada a los reemplazos el productor tiene
varias opciones posibles; puede aumentar el drea de VM aumentando el ingreso bruto,
puede darle un destino agricola a esa superficie, etc. En el Cuadro 26 se muestra el
impacto hipotético que tendria en una explotacion de pequefia escala pasar a realizar la
recria fuera del predio, suponiendo que no existen cambios en la produccion por VO.
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Cuadro 26: Comparacion fisica productiva de dos situaciones con y sin
utilizacion de servicios de recria.

Tambo sin CR Tambo con CR

Superficie 50 50
Area liberada 0 17,5
Vaca Masa 32,5 50
Lts./VM/aiio 3500 3500
VM/ha 0,65 1
EPP 42 30
Produccion anual 113.750 175.000
Reposicion 6,5 10
Venta de vaq. Proximas 6,5 10
Venta de vacas 6,5 10

Fuente: Perez (2003).

Aproximadamente por cada tres terneras que se retiran del predio, se puede
agregar una vaca en el rodeo en ordefie. Por ejemplo un productor con 50 vacas en
ordefie con una reposicion anual del 20% de su rodeo, presenta anualmente 30 animales
en recria. Si este productor hace toda la recria adentro, tendra 10 vacas menos en ordefie,
siendo que con el ingreso que obtiene de 5 vacas en ordefie, paga los costos del campo
de recria’.

- Mayor eficiencia en la utilizacion del capital fijo: en caso de que el
productor aumente el drea VM se estard aumentando la produccion total de leche
con un bajo incremento de los costos marginales, ya que la infraestructura necesaria
para manejar ese rodeo suplementario sera practicamente la misma.

- Mayor eficiencia del proceso de recria y mayor eficiencia del capital
vaquillonas: el adelanto de la paricion del animal genera un mejor aprovechamiento
del capital invertido en el rodeo, cuanto mas corto es el periodo improductivo menor
es el tiempo en que comienza el retorno de la inversion, al mismo tiempo que se
obtiene un animal con mejores condiciones productivas.

En promedio los productores de menor escala son los que presentan mayor
retraso en la cria de sus reemplazos. Al utilizar el CR es posible disminuir la edad al
primer parto (EPP) y de esta manera obtener mas lactancias y mas produccion de
terneros en el ciclo de vida del animal.

A modo de ejemplo, considerando un predio que realiza la recria adentro y
obtiene una EPP de 3 afios y medio (42 meses) y pasa a realizarla en el CR,
disminuye la EPP a 32 meses, obteniendo una lactancia y un ternero extra en el ciclo
de vida del animal. Considerando que las vacas producen 13 I/dia en su primera
lactancia, durante 300 dias, se obtiene una ganancia extra producto del
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adelantamiento de la vida productiva del animal, con la es posible costear el
pastoreo del campo de recria (Cuadro 27).

Cuadro 27: Beneficios por mejora de eficiencia reproductiva.

Lts $
Leche producida en la lactancia 300 dias 13L/VO 3900 19500
Valor del ternero nacido (3) 180 900
Total ingresos 4080 20400
Costos de produccién de la lactancia 60% del ingreso 2448 12240
Beneficios lactancia extra 1632 8160
Costos CR (2) 1292 6460
Saldo 340 1700

Referencias:
(1) precio de la leche $5
(2) costo pastoreo $340 en 19 meses

(3) Ternero de 40 Kg. .
Fuente: elaborado en base a Alvarez (1996).

Complementariamente, el efecto positivo de la reduccion de la EPP sobre la
produccion se visualiza a través de la estrecha asociacion la edad al primer servicio
y la productividad de las explotaciones (Grafica 9).

Grafica 9: Distribucion de las explotaciones (No.y %) por edad al primer
servicio de vaquillonas segin productividad.
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Hasta 18 meses| 638 29 60 70 157 221 85 16
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Fuente: URUGUAY. MGAP. DIEA (2009c).

- Mayor eficiencia del tiempo de trabajo y simplificacion en el manejo
del sistema: en la medida que el aumento del rodeo en ordefie es manejado con la
misma mano de obra, se hace un uso mas eficiente de la misma al favorecer la
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especializacion productiva sin tener que destinar tiempo al manejo de los
reemplazos.

- Aumento del progreso genético: la utilizacion del campo de recria
permite acceder a la tecnologia de inseminacion artificial y a semen de buena
calidad a muchos productores. Ello, complementado con la disminuciéon de la EPP
acelera y mejora el progreso genético del ganado.

- Mejora de la produccion de carne: al aumentar el nimero de VM en el
predio y aumentar la eficiencia reproductiva aumenta el nimero de terneros nacidos
por afio. Esto permite que mejore la eficiencia del sistema para la produccion de
carne, obteniendo un mayor ingreso.

En sintesis, la priorizacion que se realiza desde el CR a los productores de menor
escala, sumado a su buena eficiencia productiva y reproductiva (al menos en
comparaciéon con el resto de los CR), afirma que esta estrategia permite que los
productores familiares vinculados a las gremiales capitalicen una serie de beneficios, al
aumentar el area disponible y especializar su actividad, aumentar la eficiencia en el uso
de los recursos (tierra capital y trabajo), aumentando la productividad del sistema y
mejorando la captacion de ingresos por parte de la familia.

4.1.4 Consideraciones generales de las EAP

Las EAP desarrolladas por la APL SJ surgen con el objetivo de contribuir a la
mejora de la situacion econdmico productiva de los productores familiares lecheros
vinculados a la gremial. En un marco econdémico global pautado por procesos de
competencia en el mercado y por la diferenciacion social de los sistemas mercantiles
simples, los productores familiares lecheros enfrentan tres tipos de problemas: por un
lado la escasa disponibilidad de medios de produccion (tierra y capital); por otro, la
inadecuada combinacion de factores a la interna de los sistemas; y finalmente, los casos
en que la escasés de medios de produccion y recursos en general (ej: financieros),
condiciona su adecuada combinacion.

En el mismo sentido Tommasino (2008) identificé tres tipos de sistemas lecheros
en la zona de San José: 1) aquellos que no disponian de la posibilidad de acceder a
tecnologias o lo hacian minimamente, 2) los que lo hacian en forma incompleta; y 3)
productores con disponibilidad para acceder a las tecnologias de forma completa.

En funcion de esta tipologia es posible esperar un impacto diferencial de las
EAP. En los sistemas de tipo 1 y 2 (sistemas con restricciones de escala) puede esperarse
un mayor impacto econémico-productivo, en la medida que, potencialmente, las EAP
podrian contribuir a levantar restricciones a tres niveles.
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A nivel estructural, incrementando la disponibilidad de medios de produccion
(ej.: superficie de reservas a través de la OSGH, maquinaria a través de los servicios de
APL SJ, superficie para ganado de reposicion a través del campo de recria).

A nivel de la eficiencia en la combinacion de factores de produccion, en la
medida que permite disponer y utilizar tecnologias completas (Tommasino, 2008) sobre
todo en lo relacionado a la base forrajera y la alimentacion de ganado. En la base
forrajera porque el apoyo técnico y el acceso financiado a maquinaria en tiempo y forma
pueden mejorar tecnoldgicamente la produccion de forraje (fecha de siembra, tiempo de
barbecho, nuevas mezclas, etc.). En la alimentacion del ganado porque la produccion en
forma conjunta de reservas puede incrementar la disponibilidad de suplemento en el
periodo otofio-invernal.

A nivel de la simplificacion del manejo y la gestion de los sistemas, en la
medida que se eliminan algunas actividades y tareas, que son delegadas a la gremial. A
este nivel puede procesarse una reduccion del tiempo de trabajo de los productores, lo
que podria traducirse en una mejora en la calidad de vida de las familias y un aumento
en el ingreso por unidad de tiempo.

A los efectos de evidenciar el cambio a nivel de escala y de eficiencia productiva
que potencialmente podria generar la adopcion de las tres EAP en un sistema de pequeia
escala se procur6 simular los principales impactos traduciéndolos en indicadores
productivos y reproductivos para un sistema sin adopcion de EAP, otro con adopcion de
todas las EAP pero sin incremento de la eficiencia productiva, y otro con adopcion
integral de las EAP incrementando la eficiencia productiva del sistema (Cuadro 28). Las
cifras que se presentan son aproximadas y reflejan de manera estimada lo que podria
suceder si se adoptaran de manera completa e integral todas las tecnologias asociadas a
las EAP, situacion que dificilmente puede ser hallada en la realidad. De modo que la
modelizacion que se presenta es util a los efectos de visualizar a grandes rasgos los
impactos potenciales de las EAP a nivel de un sistema de produccion.
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Cuadro 28: Indicadores fisicos en sistemas con y sin EAP

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3
¢/EAP sin con EAP e
Ss/EAP incremento de incremento de
eficiencia eficiencia
Sup 50 50 50
Sup VM 32,5 50 50
VM 32,5 50 51
VO 25 38 44
I/ha/aiio 1814 2791 5485
1/ha VM/aiio 2791 2791 5485
1/'VO/dia 10,0 10,0 17,0
VO/VM 0,76 0,76 0,87
1P 17 17 15
IPC 8 8 6
Kg MS utiliz/ha rotacién/afio 3900 3900 4900
% Barb + rast 16 16 7,7
% Sup CV 4,6 4,6 2,6
EPP 42 30 30
Reposicion 6,5 10 10
Venta de vaq. Préoximas 6,5 10 10
Venta de vacas 6,5 10 10
Sup GH Op. (ha) 0 0 10

Nota: VM: vacas masa; VO: vacas en ordefe; IIP: Intervalo inter partos; IPC: Intervalo parto-
concepcion; MS: materia seca; Barb.: barbecho; Rast.: rastrojo; CV: cultivos de verano; EPP: edad al
primer parto; Sup. GH Op: superficie de grano hiimedo a través de la OSGH de APL SJ.

Para modelizar el sistema 1 (Sin EAP) se parti6 de la situacion planteada por
Pérez (2003) para un predio de 50 ha, que realiza la recria de los reemplazos dentro del
sistema ocupando el 35% de la superficie, de modo que la superficie de VM seria de
32,5 ha. El autor también supuso una carga de 1 VM/ha de VM, una edad al primer parto
(EPP) de 42 meses y una reposicion anual del 20% del rodeo lechero. A los indicadores
de partida de Pérez (2003) se adicionaron algunos supuestos mas que dieran cuenta de la
dindmica del rodeo lechero y de la base alimenticia, para lo cual se utilizaron planillas
de presupuestacion forrajera. Estos supuestos son:

- Intervalo Inter Partos (IIP) de 17 meses, que diera cuenta de los
problemas reproductivos que suelen encontrarse en los sistemas lecheros. A partir
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del IIP, y suponiendo un largo de lactancia promedio de 13 meses se calcul6 la
relacion VO/VM vy asi la cantidad promedio de VO del sistema.

- Una rotacion forrajera con destino al rodeo de ordefie que diera cuenta del
manejo y uso de la base forrajera mas frecuente: rotacion corta, sin gramineas
perennes (Trébol Rojo y Raigras), poco peso de las praderas plurianuales, con
siembras tardias y mal manejo de los tiempos de barbecho. Estos aspectos
tecnoldgicos se reflejaron en la reduccion de la productividad relativa asignada a la
rotacion, de un 25-30% de acuerdo a los coeficientes propuestos por Zanoniani et
al., citados por Chilibroste et al. (2005) sobre la base de la produccion potencial de
praderas y verdeos propuestas por Leborgne (s.f.).

- Una suplementacion a base de silo de planta entera (SGH) producido en
el propio predio, y de concentrado importado desde fuera del predio. Los niveles de
suplementacion adjudicados para otofio-invierno fueron de 15 kg MF/VO/dia y 2,5
kg MF/VO/dia de SPE y afrechillo de trigo respectivamente. Para primavera-verano
la suplementacion adjudicada fue de 2 kg de afrechillo de trigo. El consumo de
forraje pastoreado se estimo en funcion de la produccion anual de la rotacion, con %
de utilizacion de 60-65% en otofio y 50% en primavera.

- La proporcion de la superficie de vaca masa destinada a las vacas en
ordefie y las vacas secas se establecid en funcion de la relacion VO/VM. La
disponibilidad de MS/vaca/dia, y la suplementacion adjudicada permitieron calcular
la produccion individual en cada estacion utilizando el programa Lecheras. Con esta
informacién se calculd la produccion anual, la produccion por ha y la produccion
por ha de vaca masa.

Figura 10: Rotacion sistema sin EAP.

ANO 1 ANO 2 ANO 3

VI \Clz PP1 (TR1+Rg) PP2 (TR2)

En el sistema 2, se busca simular el efecto de las EAP sobre la escala del
sistema, sin modificar la eficiencia productiva del mismo. De manera que se mantienen
los mismos supuestos e indicadores de eficiencia que en el sistema 1. El impacto que se
visualiza aqui es el de la adopcion del campo de recria, que permite extender el area de
vaca masa del predio, explicando la diferencia de productividad con respecto al sistema
1.

En el sistema 3, se procura simular la adopcion de todas las EAP de manera
integral. Ello supone: eliminar la recria de los reemplazos del sistema enviandolos al
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CR, reducir la superficie de verano destinada a reservas recurriendo a la OSGH,
aumentar la suplementacion por vaca en ordeiie (VO) al disponer de mayor cantidad de
concentrado, mejorar la rotacion tanto en duracion y composicion de especies
(utilizando leguminosas y gramineas perennes), asi como un mejor manejo tecnologico
asociado al laboreo y la siembra (incorporacion de la siembra directa, fechas de siembra
y tiempos de barbecho adecuados).

Estos cambios sustentan los supuestos sobre los que se modelizé el Sistema 2:

- Aumento de la superficie de VM por la liberacion del area destinada a la
recria. La realizacion de la recria afuera, a su vez, permite reducir la EPP y aumentar
la venta de vaquillonas y de vacas de descarte en la medida que el rodeo crece.

- Reduccion del TIP a partir de una mejor alimentacion de las vacas de
lactancia temprana, habilitada por una mayor produccion de forraje y mayor
suplementacion. La suplementacion adjudicada para el periodo otofio invernal fue de
15 kg MF/VO/dia de SPE y de 4 kg MF/VO/dia de grano hiimedo. Para primavera-
verano la suplementacion adjudicada fue de 1,5 kg MF de GH.

- Aumento en la produccion de forraje de la rotacion por mejoras
tecnologicas y liberacion de area destinada a reservas (en la estimacion de la
produccion de forraje se adjudicod el 100% de la produccion potencial de pasturas y
verdeos propuesta por la recopilacion de Leborgne, s.f.). Las mejoras tecnoldgicas
implican: ajuste de la fecha de siembra, manejo adecuado de los tiempos de
barbecho y aumento de la persistencia de las praderas, con la consecuente reduccion
de la proporcion del tiempo ocupado por barbechos y/o rastrojos de cultivos.

- Aumento de la carga de VM habilitada por la mayor produccion de
forraje y la mayor suplementacion.

- La superficie de la rotacion y la produccion individual, total y por unidad
de superficie fueron estimadas de la misma manera que en el sistema 1.

Figura 11: Rotacion sistema con EAP.

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4

VI VV PP1 (Fes+TB+Lo) | PP2 (fes+TB+Lo) | PP3 (fes+TB+Lo)

En el Cuadro 29 se presenta una sintesis de la dieta da las VO en cada sistema
con la produccion individual estimada.
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Cuadro 29: Forraje utilizable/ha/afio, dieta y produccion individual para
cada sistema modelizado.

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3
Forraje utilizable (Kg MS/ha/afio) 3900 3900 4900

OTONO - INVIERNO
Oferta diaria (Kg/MS/VO/dia)

Pastoreo 5 5 7
Afrechillo trigo 2,2 2,2 0

GH 0 0 2,95

SPE 4,7 4,7 4,7
Total 12 12 15

Prod. Individual (Its/VO/dia) 9,5 9,5 16,3

PRIMAVERA - VERANO
Oferta diaria (Kg/MS/VO/dia)

Pastoreo 11 11 16
Afrechillo trigo 1,8 1,8 0
GH 0 0 1,1
SPE 0 0 0
Total 13 13 17
Prod. Individual (Its/VO/dia) 10 10 17,5

Finalmente, podria incorporarse un sistema 4 en esta modelizacion. En este caso
el sistema, ademds de incrementar su nivel de eficiencia de la misma forma que el
sistema 3, incrementaria su capacidad técnica y de gestion, pero fundamentalmente su
capacidad de accion e incidencia politica en ambitos asociativos, gremiales e
institucionales. Se trataria del efecto mas profundo que podria generar el vinculo con las
EAP, que oficiarian como proceso de aprendizaje, no s6lo en la gestion técnica de los
sistemas, sino también en la construccion de proyectos asociativos que apunten a
transformar las condiciones estructurales en que se desarrolla la produccion familiar
lechera.

La modelizacion propuesta busca ser una guia para comprender de mejor manera
la situacion en que se encuentran los casos a estudiar en esta investigacion. Puede ser de
utilidad tanto para comparar situaciones distintas entre productores, como para
identificar la trayectoria por la que cada sistema atraveso a lo largo del tiempo, a mediad
que fue incorporando las EAP.
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Las Figuras 12 y 13 presentan de manera grafica los posibles impactos a nivel de
escala y de eficiencia en la combinacion de factores.



Figura 12: Esquema posibles impactos EAP.
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Figura 13: Esquema posibles impactos de las EAP a nivel de los sistemas de produccion.
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4.2 CARACTERIZACION DE LOS CASOS ESTUDIADOS

4.2.1 Caracteristicas generales

Los casos estudiados constituyen en su mayoria sistemas de escala productiva
media y baja, ubicandose entre las 50 ha y las 80 ha, con excepcion de un caso de 140 ha
pero que durante la mayor parte de la historia del sistema funciond utilizando 80 ha
(Cuadro 30). El caso 7 es el que se diferencia sustancialmente de los demas, por su
mayor escala productiva (278 ha), su mayor productividad y la predominancia de la
mano de obra asalariada. Si bien el objetivo de este trabajo es estudiar el impacto de las
EAP sobre sistemas de escala media y baja, este caso se incorporé como una situacion
de referencia en cuanto a adopcion integral de las EAP, en el sentido de sumarlas a un
proceso de fuerte intensificacion productiva del sistema.

Cuadro 30: Caracteristicas generales de los sistemas estudiados.

Productor ?llllzli)) Suz)l;a\)] M VM VO (ltI;;l?z:i/:go) AT actuE?nI:ente
1 55 55 55 45 5597 Si SM, GH, CR
2 76 64 50 40 2763 Si SM, GH, CR
3 83 70 78 65 3844 No SM, GH, CR
4 82 53 63 53 2973 Si SM, GH, CR
5 49 36 26 20 2215 Si SM
6 140 109 74 64 3483 Si SM, GH, CR
7 278 154 130 111 5882 Si SM, GH
8 41 35 35 27 3126 Si CR

Promedio 101 72 64 53 3735

Nota: AT: asistencia técnica; EAP: estrategias de apoyo a la produccion.

En cuanto a las actividades productivas, todos presentan una alta especializacion
en la lecheria comercial. No obstante, los ocho casos presentan rubros complementarios,
que en la mayoria consiste en la produccion de cerdos, aves y/o huerta para
autoconsumo (cinco de los ocho casos). En tres casos los rubros complementarios se
destinan a la comercializacion (semillas, cerdos y agricultura), aunque solo el caso 7
presenta un nivel de diversificacion significativo, ya que ha incorporado la agricultura de
granos en una superficie importante del sistema.

Todos los casos presentan adopcion de alguna de las EAP; en cinco casos se
utilizan las tres, en un caso se utilizan dos y en dos casos se utiliza una (Cuadro 30). Es
de destacar que todos han adoptado, en algin momento de la historia del sistema, las tres
EAP estudiadas. Por otra parte, también es destacable que siete de los ocho casos
acceden a asistencia técnica de manera permanente.
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En términos generales la productividad de los sistemas estudiados puede
definirse como alta, en la medida que la mayoria se ubica por encima de la media
nacional de los productores lecheros remitentes. En promedio, los casos del estudio se
ubican 65% por encima de la productividad media nacional, de 2370 Its/ha/aio
(URUGUAY.MGAP.DIEA, 2009c). Eliminado de esta consideracion al productor
empresarial (caso 7) y tomando en cuenta sé6lo los sistemas familiares, el promedio atun
se ubica muy por encima de la media, en un 53% (el tinico caso que en la actualidad se
ubica por debajo de la media es el 5). Esto da cuenta de que se trata de sistemas que han
atravesado por procesos de intensificacion de la produccion. En el andlisis que se
presenta en este capitulo se intentard identificar si dicha intensificacion tiene alguna
relacion con la incorporacion de las EAP de la APL SJ.

No obstante ello, esta situacion cambia al analizar la productividad del trabajo de
las explotaciones, indicador en el que, a diferencia de la productividad/ha, existe una
fuerte incidencia de la escala en la lecheria nacional. La productividad del trabajo,
expresada en miles Its/trabajador, crece sustancialmente con el incremento de la escala
segun lo indican los datos d¢ URUGUAY.MGAP.DIEA (2009c), que pasa de 35 en el
estrato de menos de 50 ha, a 134 en el estrato de mas de 2500 ha. Esto explica que
practicamente todos los productores estudiados en este trabajo, caracterizados por su
baja escala, presenten niveles de productividad del trabajo inferiores a la media nacional.
El promedio de los productores estudiados (excluyendo el caso 7) es de 74 mil
Its/trabajador, mientras la media nacional asciende a 123 mil Its/trabajador. Unicamente
el productor empresarial, de mayor escala y capital, presenta un nivel de productividad
del trabajo significativamente superior a la media (168 mil Its/trabajador).

422 Tipo social

De los casos estudiados, practicamente la totalidad son productores pequefios y
medianos de caricter familiar, es decir en los que la mano de obra familiar (MOF)
predomina sobre otras formas de trabajo. En cuatro casos la MOF supera el 90% de la
mano de obra total y en otros tres se ubica entre un 50% y un 70% complementandose
con mano de obra asalariada. Dado que ningun caso presenta niveles de asalariamiento
superiores al 20%, estos siete casos se caracterizarian, segun la metodologia propuesta
en el Capitulo 3.4.1, como mercantiles simples o como empresarios familiares
(Cuadro 31). A juzgar por el nivel de capitalizacion (VKc/vMOT), los casos 2, 5y 8
estarian mds cercanos a la categoria de mercantiles simples (menores niveles de
composicion organica de capital), mientras que los casos 1, 3, 4 y 6 lo estarian a la
categoria de empresarios familiares (mayores niveles de capitalizacion).

Como fue sefalado, se incluyd un caso de un productor que corresponde a la
categoria de empresario rural (el caso 7), con predominancia de mano de obra
asalariada (29% de MOF/MOT), alta composicion organica de capital, escala
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sensiblemente mayor al resto, con 278 ha, y una productividad correspondiente a la
franja mas elevada de la lecheria uruguaya (mas de 4600 Its/ha/afo, segin
URUGUAY.MGAP.DIEA, 2009c).

Cuadro 31: Categoria social de los casos estudiados segin MOF/MOT,
asalariamiento y composicion organica de capital.

Productor MOF/MOT ASAL  VKe/vMOT Categoria

(%) (%) social
1 70 0 3,6 EF/MS
2 100 2 2,1 MS/EF
3 59 0 54 EF/MS
4 59 0 3,3 EF/MS
5 100 1 1,1 MS/EF
6 94 0 3,2 EF/MS
7 31 0 5,7 ER
8 95 0 2,1 MS/EF

Nota: MOF: mano de obra familiar; MOT: mano de obra total; ASAL: asalariamiento fuera del predio;
VKc/vMOT: composicion organica de capital; MS: mercantil simple; EF: empresario familiar; ER: Empresario rural.

Los ocho casos son remitentes a CONAPROLE y, como fue sefialado, presentan
una alta especializacion en la produccion lechera. Este rubro representa casi la totalidad
de la superficie y supera el 50% del PB predial en todos los casos.

4.2.3 Situacién econdémica

Los resultados econdémicos de los productores muestran una situacion
relativamente positiva para la mayoria de los casos. La retribucion de la MOF predial es
inferior a la remuneracion del trabajo asalariado en la region ($ 40/hora) en sélo dos de
los ocho casos (5 y 8), dando cuenta de que en la mayoria de ellos la actividad
productiva predial sigue resultando beneficiosa en relacion a la posibilidad de asalariarse
fuera del predio (Cuadro 32). Esto quiza explique los bajos valores de asalariamiento
extrapredial que muestran los productores; de hecho esta situacion se da s6lo en dos
casos, y en ninguno supera el 2% de la mano de obra familiar disponible en el predio.

Por su parte, el INF muestra que siete de los ocho casos presentan valores
superiores a la linea de pobreza para el medio rural, de $3165/persona/mes
(URUGUAY.INE, 2009). El tnico caso que presenta una situacion problematica en este
sentido es el 5, con un INF de $3471/persona/mes (Cuadro 32).

Finalmente, la mayoria de los casos presenta cierta capacidad de retencion de los
excedentes generados en el proceso productivo. Nuevamente los casos 5 y 8 son los que
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presentan incapacidad de acumulacion excedentes, tanto prediales como totales,
ubicandose en la categoria de reproduccion simple impedida (RSI). Los casos 2 y 4 se
ubican en la categoria de reproduccion simple (RS) si se consideran solamente los
ingresos prediales, pero si se incorporan los extraprediales (que en ambos casos
representan una proporcion significativa de los ingresos totales) su situacion mejora,
pasando a la categoria de reproducciéon ampliada (RA). Los casos 1, 3, 6 y 7, por su
parte, se encuentran en situacion de RA, aun considerando solamente los ingresos
intraprediales (Cuadro 32).

En cuanto a la composicion de los ingresos extraprediales, que se producen en
cinco de los ocho casos, éstos provienen fundamentalmente de jubilaciones de miembros
de la familia que habitan en los predios (casos 2, 3 y 4), venta de servicios de maquinaria
(casos 4y 7), y asalariamiento fuera del predio (casos 2 y 5).

Cuadro 32: Indicadores economicos de los casos estudiados.

Productor Ret. MOF INF Excedente Categoria de Excedente Ingresos
predial ($/hora) ($/pers/mes) predial (USS$) reproduccion total extrapred.
(US$) (%)
1 110 16655 16862 RA 16862 0
2 40 9265 123 RS 3845 19
3 69 10682 4721 RA 10570 34
4 47 8600 1279 RS 6601 39
5 25 3471 -7186 RSI -6727 4
6 96 12423 23202 RA 23202 0
7 340 28899 46310 RA 49830 6
8 33 7759 -1722 RSI -1722 0

Nota: Ret. MOF predial: retribucion de la MOF aplicada al predio; INF: ingreso neto
familiar, RSI: reproduccion simple impedida; RS: reproduccion simple; RA: reproduccién ampliada.

La capacidad de retener excedentes muestra una fuerte relacion con el nivel de
capitalizacion, la productividad del trabajo y la escala productiva. Como es de esperar, a
medida que aumenta la composicion organica de capital (VKc), aumenta la
productividad del trabajo en la medida que este factor, el trabajo, es utilizado de manera
mas intensiva (Cuadro 33). El incremento de la escala, a su vez, supone una mayor
disponibilidad de capital y parece relacionarse directamente con un aumento de su
composicion organica.

Complementariamente, los casos con baja composicion organica de capital
presentan, a su vez, baja capacidad de retener excedentes prediales (casos 2, 5 y 8),
independientemente de la productividad por unidad de superficie. Por el contrario,
niveles de capitalizacion superiores a 3 se corresponden con una mayor capacidad de
retener excedentes (casos 1, 3, 4, 6 y 7). A similares niveles de capitalizacién los
factores que explican la diferencia en excedente retenido parecen ser la escala, en primer
término, y la productividad, en segundo. Esto explica que el caso 6 presente un mayor
excedente predial que los casos 1, 3 y 4, aun con un nivel mas bajo de capitalizacion.
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Cuadro 33: Indicadores econémicos, productivos y de escala ordenados
segun nivel de composicion organica de capital.

Productor  VKe/YMOT 1}’2}::;::’ pi):lci:;l‘(e;ljtSeS) (l:;;l?z:l/:go) leiillgl.'a
5 1,1 24 -7186 2215 49 26
8 2,1 53 -1722 3126 41 35
2 2,1 57 123 2763 76 50
6 3,2 87 23202 3483 115 74
4 3.3 84 1279 2973 82 63
1 3,6 94 16862 5597 55 55
3 5,4 123 4721 3844 83 78
7 5,7 168 46310 5882 154 130

Nota: VKc¢/vVMOT: Composicion organica de capital.

En los productores de baja escala, la alta productividad no garantiza un buen
resultado econdmico. Es el ejemplo del caso 8, que no presenta niveles de eficiencia
productiva muy inferior al resto, pero se encuentra en una situacion econdmica
comprometida. El factor determinante parece ser su baja escala productiva, tanto en
superficie como en cantidad de animales.

En el caso 5 parecen conjugarse el problema de la escala, la disponibilidad de
capital y la eficiencia productiva. En este caso, el bajo nivel de capitalizacion y
tecnificacion (es el que presenta menor valor de VKc¢/vMOT) podria estar incidiendo en
la baja productividad lo que, sumado a la pequefia escala, explica la comprometida
situacion econdmica en la que se encuentra.

4.3 IMPACTOS DE LAS ESTRATEGIAS DE APOYO A LA PRODUCCION

4.3.1 Impactos de la Operativa de Sorgo para Grano Himedo

Tal como fue senalado en la descripcion de las EAP, es posible esperar varios
tipos de impacto en los sistemas de produccion como consecuencia de la incorporacion
de silo de grano hiimedo (SGH) de sorgo como suplemento, a través de la operativa de
siembra conjunta gestionada por la APL SJ.

Los principales impactos estan relacionados con: cambios en la alimentacion y en
la produccion de leche otofio invernal (periodo en el que mayoritariamente se utiliza este
suplemento); cambios en la superficie destinada a la siembra de cultivos para reserva;
reduccion de los costos de suplementacion; y cambios en el tiempo de trabajo destinado
a la suplementacién otofio invernal.
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Como fue sefialado, la mayoria de los productores entrevistados se ubica en los
estratos mas bajos de superficie y cantidad de animales, lo que se corresponde con la
superficie promedio de sorgo con la que participaron en la OSGH, de 7,4 ha/afio. Entre
el 2003/04 y 2008/09 estos productores recibieron en promedio 22 TON de GH/aio,
complementados en algunos afios con la compra de GH en zafra. El precio promedio del
SGH en ese periodo fue de US$ 125/TON (Cuadro 34).

Cuadro 34: Cantidad de aiios en la OSGH, superficie, volumen y precio
promedios para los productores involucrados.

Promedio
Productor Aiios en la Sup. solicitada Ton GH Ton GH Precio
OSGH (ha) Op. Zafra (USS$/ton)

1 6 5,7 16 3 123
2 6 6,2 16 5 125
3 6 9,7 25 4 125
4 6 9,5 27 11 123
5 3 4,0 13 127
6 6 4,5 16 2 123
7 6 17,3 53 6 123
g 2 2,0 13 132

Promedio 7,4 22 5 125

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en APL SJ'.

4.3.1.1 Alimentacion y produccion otofo-invernal

La adopcion de la OSGH generd cambios significativos en la dieta de las vacas
en ordefie en la mayoria de los casos estudiados. Practicamente la totalidad de los casos
presentaban un esquema de suplementacion, antes de incorporar el SGH, que combinaba
Silo de Planta Entera de Maiz (SPE Mz) producido como reserva en el propio predio, en
volimenes de entre 5 y 25 Kg MF/VO/dia, con algln tipo de racion incorporada desde
fuera de los predios (fundamentalmente afrechillo de trigo) en volimenes de 2 a 5 kg
MF/VO/dia (Cuadro 35). Se identificd un solo caso en el que la suplementacion antes de
incorporar el SGH se basaba solamente en concentrados obtenidos fuera del predio.
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Cuadro 35: Suplementacion de las VO antes y después de la incorporacion

del SGH (KgMF/VOQO/dia), en el periodo otoiio invernal.

kg MF/VO/dia antes kg MF/VO/dia después
Productor SPE GH Racién Fardo/Silo Pack SPE GH Racion Fardo/Silo Pack

TIPO A

2 20 2,5 s/d 25 3,5 0 s/d

3 17 5 s/d 15 4 3 s/d

5 5 2 3,25 5 1 3,25

7 25 5,5 s/d 25 3 3 s/d
TIPO B

1 15 2 s/d 4 2 s/d

4 10 1,5 4,16 3 1 6,25
TIPO C

6 2 9 4 2 9

La incorporacion del SGH supuso cambios distintos en la estrategia de

suplementacion de acuerdo a los objetivos de los productores. Se identificaron tres tipos
de situaciones post incorporacion del SGH:

- Tipo A: abarca la mayoria de los casos estudiados, en los que se
mantuvo la suplementacién con SPE Mz confeccionado en el propio predio, en
volumenes similares a los que se manejaban antes, complementados con
cantidades mayores de concentrados, ahora con una combinacién de SGH,
obtenido a través de la OSGH de APL SJ, afrechillo de trigo (en menor cantidad
que antes) y/u otros concentrados obtenidos fuera del predio. Globalmente esto
supuso un mayor volumen de suplementos ofrecidos a las vacas en ordefie en el
periodo otofo-invernal. El caso particular del productor 7 que, como ya fue
mencionado, constituye un ejemplo de fuerte intensificacion productiva con
adopcion de las EAP, el rol de la OSGH fue aun mas especifico, contribuyendo
mas a “afinar” la dieta de los animales mejorando su calidad y reduciendo su
costo, que a aumentar el volumen de produccién. En estos casos el SGH se
presentd como una estrategia para disponer del concentrado necesario para ese
periodo del afio a comienzos del otofio, de manera financiada y a menor costo
que otras alternativas disponibles en el mercado.

- Tipo B: en dos casos se registro el abandono del SPE
confeccionado en el predio, que fue sustituido por el SGH obtenido a través de la
operativa de APL SJ. En estos casos las cantidades de concentrados importados
(afrechillo) ofrecidos a los animales no varido. En el caso en que pudo
reconstruirse toda la dieta de los animales en ordefie luego de la incorporacion
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del SGH, se constatd que la sustitucion del SPE por el GH implic6 un mayor
suministro de heno, seguramente a los efectos de balancear con mayor cantidad
de fibra un posible exceso de carbohidratos no estructurales de la nueva
suplementacion basada en concentrados (GH y afrechillo u otros), aumentando el
volumen total de suplemento ofrecido. En estos casos, la estrategia de aumentar
la disponibilidad de grano al comienzo del otofio se complementa con la de
liberar area dentro del predio, antes destinada a la confeccion de reservas, y
aumentar la superficie de pastoreo directo, aumentando la superficie anual
sembrada con praderas y verdeos.

- Tipo C: en el caso del productor que no suplementaba con SPE
antes del SGH, la incorporacion de este suplemento supuso un incremento en el
volumen de alimento consumido por los animales, en la medida que se sumo a
los concentrados que se suministraban antes, asi como la incorporacién de heno
como forma de balancear la dieta.

El Cuadro 36 muestra las estimaciones de cambios en el consumo de MS y en la
produccién individual en base al programa “Lecheras” (Acosta, 2008). Los datos de
consumo presentados en el cuadro corresponden a estimaciones de oferta de MS
unicamente de suplementos, es decir de SPE, concentrados, SGH y fardos; mientras que
las estimaciones de produccion individual incluyen la oferta de forraje verde.

Las estimaciones dan cuenta de que en los tipos A y C, en los que el SGH se
adiciono a la suplementacion previa, se registran incrementos respectivos en el consumo
diario de MS, de 1,7 y 2,9 kg de MS/VO en promedio, y en la produccion diaria por
vaca, de 4,3 y 5,5 1ts/VO en promedio, para ambos tipos respectivamente. En el tipo B el
consumo de MS disminuy6 en el caso 1 y aumentd levemente en el caso 4 (por el
aumento del heno), lo que implicé una leve reduccion y un aumento significativo de la
produccion por vaca respectivamente (Cuadro 36).
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Cuadro 36: Estimacion del consumo de MS de suplemento (kg MS/VO/dia) y
de la produccion individual (Its/VO/dia) durante el periodo otofio-invernal.

Estimacion consumo (Kg MS sup/VO/dia)* Estimacion Its/VO/dia*
Productor Antes Después % variacion Antes Después % variacion

TIPO A

2 8,6 10,6 23% 12,2 17 39%

3 9,8 10,4 6% 16 18 13%

5 6,1 8,9 45% 6 13,5 125%

7 12,8 12,8 0% 22 23 5%
TIPO B

1 6,6 4,7 -29% 8,0 7,0 -13%

4 8,2 8,6 5% 10,6 12,5 18%
TIPO C

6 5,1 8,0 58% 6 11,5 92%

*En base a programa LECHERAS (Acosta, 2008)

Esta informacion estaria indicando, entonces, la existencia de un impacto
significativo a nivel de la produccion individual, lo que parece confirmarse con la
informacion presentada en el Cuadro 37, en el que se muestran los cambios de ciertos
indicadores para cada predio, luego de haber incorporado el SGH.

Cuadro 37: Cambios en la remision otoiio-invernal, la cantidad de VO, la
produccion por VO diaria y la superficie de Vaca Masa luego de la incorporacion
del SGH.

Remision Oto-Inv (Its) Its/VO/dia VO Sup VM
Antes Después C?:;: ')Jio Antes Después Cambio (%) Antes Después C:}:;‘l;io Antes Después Cz;:zl))io
1 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2 48.384 72.827 51% s/d s/d s/d 24 35 44% 39 63 62%
3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d
4 76.563 105.784 38% 10 12 24% 38 53 38% 53 59 11%
5 31.324 48.715 56% 12 15 28% 19 24 26% 35 41 17%
6 28.519 84.055 195% 8 14 62% 38 40 8% 130 115 -11%
7 s/d s/d s/d 17 21 26% 78 95 22% 112 114 2%
8 31.833 40.536 27% 10,7 12,4 16% 21 25 19% 35 35 1%

Como se observa, existen cambios muy importantes en la produccion otofo
invernal en la totalidad de los predios. Este incremento en la produccion puede deberse a
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varios factores: incremento de escala, aumento de carga o aumento en la produccion
individual; esta Gltima a su vez, puede explicarse tanto por incrementos en la produccion
de forraje como por mejoras en la suplementacion.

A juzgar por los cambios en la superficie de VM, el aumento de escala no parece
haber sido un factor determinante en la mayoria de los casos. El impacto a nivel
productivo parece explicarse, entonces, por una combinacion entre un incremento de la
carga (en seis de los ocho casos se registran incrementos en la cantidad de VO mayores
a los incrementos en la superficie de VM) y un aumento de la produccion individual. De
acuerdo a las estimaciones presentadas mas atrds, la mejora en la suplementacion de las
VO en otofio invierno que se registrd en la mayoria de los casos parece ser un factor
decisivo en el incremento de la produccion individual y, consecuentemente, en la
remision estacional.

Ello independientemente de los incrementos en la produccion de forraje que
puedan haberse procesado en ese periodo, que no hubiesen hecho mas que potenciar el
incremento productivo provocado por la mejora en la suplementacion.

A pesar de que en la mayoria de los casos se registrd cierto incremento de la
produccioén individual, la mayor respuesta en las estimaciones (Cuadro 36) se registro en
aquellos casos que partian de niveles de suplementacion muy bajos (casos 5y 6) y a los
que el acceso a la OSGH les permitié aumentar significativamente la suplementacion.
Sistemas que, como el caso 7, realizaban un manejo ajustado de la suplementacion antes
de acceder a la OSGH no registraron un efecto directo significativo de las
suplementacion en la produccion individual segin las estimaciones, y su efecto mas
importante fue la reduccion del costo por litro (ver siguiente apartado). Sin embargo,
estas afirmaciones no se corresponden exactamente con los incrementos porcentuales
presentados en el Cuadro 37 (que indican que el caso 7 presenta incrementos
significativos, aun superiores al caso 5, de mayor respuesta esperada), por lo que su
constatacion debera ser objeto de futuros trabajos.

En cinco de los ocho casos, ademas, la mejora en la suplementacion se
complementa con la alimentacion diferencial del rodeo en funcion del nivel productivo
de los animales. La alimentacion diferencial no solo potencia el efecto de Ia
suplementacion en términos de productividad individual (en la medida que se
suplementa en funcioén de los requerimientos animales) sino que también tiene efectos
beneficiosos sobre el comportamiento reproductivo de los animales, acelerando la
recuperacion del estado corporal y el retorno de la actividad ovérica de las vacas luego
del parto.

Cabe destacar que el factor asistencia técnica aparece como determinante. En seis
de los ocho casos la mayor disponibilidad de suplemento fue complementada con un
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disefio y planificacion mensual de la dieta en conjunto con el asesor técnico, que
permitid capitalizar la mayor oferta de materia seca en mayor produccion por vaca.

4.3.1.2 Reduccion de los costos de produccion

Otro de los impactos significativos de la OSGH es su efecto sobre los costos de
suplementacion. El SGH constituye una alternativa de suplementacion altamente
beneficiosa si se analiza su costo y su aporte energético (Cuadro 38). En términos
energéticos tiene un aporte mayor en comparacion con los suplementos mas utilizados
por los productores entrevistados (SPE y el afrechillo de trigo).

Cuadro 38: % MS, aporte energético y costos de silo de GH de sorgo (SGH),
silo de planta entera de maiz (SPE) y afrechillo de trigo.

SGH MzSPE Af. Trigo

%MS 60 35 90
Enl (Mcal’kg MS) 1,94 1,4 1,72
US$/Kg MS 0,11 0,05 0,15
$U/Mcal 1,2 0,7 1,8

En términos de costos, el SGH resulta mas beneficioso que el afrechillo de trigo,
lo que explica que este sea el suplemento que mas reduce su aporte en la suplementacion
luego de la incorporacion de GH por parte de los productores. La preferencia parece mas
que justificarse si se analiza la evolucion de los costos por tonelada de cada uno de estos
productos a lo largo de los afios desde que comenz6 a implementarse la OSGH. Desde el
2003/04 en adelante el costo/Ton MS del SGH de APL SJ fue menor que el del
afrechillo de trigo (Cuadro 39).

Cuadro 39: Evolucion del costo por TON MF, TON MS y por Mcal de ENI
de afrechillo de trigo y SGH.

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Afrechillo
US$/Ton 108 92 125 154 193
US$/Ton MS 121 103 141 173 217
US$/Mcal 0,07 0,06 0,08 0,10 0,13
SGH APL SJ
US$/Ton MS 78 87 102 139 165
US$/Mcal 0,04 0,04 0,05 0,07 0,09

Dif (US$/Ton MS) -44 -16 -39 -34 -52




131

Fuente: elaborado en base URUGUAY.MGAP.DIEA (2003a, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008); e informacion proporcionada por el equipo técnico de APL SJ.

Como se observa en el Cuadro 40 las estimaciones de los cambios en los costos
por litro muestran una reduccion en los casos Tipo A y C, es decir los que incrementaron
la oferta de MS incorporando el SGH; mientras que los que sustituyeron el SPE por el
GH sin incrementar significativamente la oferta de MS (Tipo B), aumentaron o
mantuvieron los costos por litro.

Cuadro 40: Estimacion del costo por litro de leche en el periodo otofio
invernal antes y después de la incorporacion del SGH.

Estimacion Its/VO/dia* Estimacion costo alim (US$/1t)*
Productor  Antes Después % variacion Antes Después % variacion

TIPO A

2 12,2 17 39% 0,09 0,06 -26%

3 16 18 13% 0,085 0,077 -9%

5 6 13,5 125% 0,18 0,10 -42%

7 22 23 5% 0,070 0,066 -6%
TIPO B

1 8,0 7,0 -13% 0,12 0,18 55%

4 10,6 12,5 18% 0,108 0,108 0%
TIPO C

6 6 11,5 92% 0,13 0,10 -26%

*En base a programa LECHERAS (Acosta, 2008)

De esta manera, el impacto a nivel de produccion individual y los beneficios en
términos de costos constituyen las dos principales razones por las cuales la OSGH ha
resultado una opcidén beneficiosa para los casos estudiados. Esto a su vez se ve
posibilitado por las caracteristicas de la estrategia. Al tratarse de una operativa conjunta
habilita siembras a mayor escala reduciendo costos y diluyendo las ineficiencias entre
todos los productores, hecho que beneficia claramente a los mas pequefios.

Por su parte, la modalidad de entrega de todo el grano al comienzo del periodo
otono-invernal a cada productor resulté de gran importancia para los casos estudiados,
en la medida que disponibiliza el suplemento necesario para toda la estacion al comienzo
de la misma evitando que los productores deban incurrir en gastos durante la época de
menores ingresos en el afio (otofio-invierno), lo que muchas veces conduce a escatimar
en la compra de suplemento y a descuidar la alimentacion del rodeo. Esto es en buena
medida posible por la modalidad de financiacion que ofrece la OSGH, mediante el pago
de cuotas a lo largo de la estacion de desarrollo del cultivo (primavera-verano).
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4.3.1.3 Cambio en la superficie de reservas y de pastoreo directo

En los casos en que la estrategia seguida por los productores fue la sustitucion
del SPE Mz por el SGH el impacto de mayor relevancia fue la liberacion de superficie
dentro del propio predio, que pudo destinarse a la siembra de praderas y verdeos para
pastoreo directo. Es decir que, en estos casos, la OSGH oficia como una estrategia de
incremento de la escala en una magnitud significativa, que ronda el 10% de la superficie
de VM (Cuadro 41).

Cuadro 41: cambios en la superficie de reservas luego de la incorporacion
del SGH.

Sup. Reservas (ha) Sup. Reservas (ha)
antes después
Productor SPE i SPE i su;/sz
(APL SJ) (APL SJ) liberado
1 4,5 0 0 6,6 8%
4 6,5 0 0 10 12%

4.3.1.4 Tiempo de trabajo y simplificacion del manejo

Los impactos a nivel de tiempo de trabajo y simplificacion del manejo sélo
fueron significativos en los productores Tipo B, es decir aquellos que sustituyeron el
SPE por el SGH. En estos casos se eliminaron las tareas estacionales de confeccion del
SPE (labores, siembra y ensilado), y las de rutina de suministro del SPE (una de las
tareas que mayor tiempo de trabajo y esfuerzo requiere durante el periodo otofio-
invernal), que fueron sustituidas por el suministro de GH (Cuadro 42). El impacto fue
aun mas significativo en los casos en el que las tareas atinentes a implantacion del
cultivo para silo (labores, siembra, etc.) eran realizadas por el propio productor y no de
manera contratada.

De manera que las tareas estacionales de confeccion del silo fueron “delegadas”
ala APL SJ a través de la OSGH, vy las tareas de rutina se redujeron sensiblemente, en la
medida que el suministro del GH (que incluye sacar el grano de la bolsa y ofrecerlo a los
animales) requiere de mucho menos tiempo que el suministro del SPE.

Como fue sefialado, en uno de estos casos la sustitucion del SPE por SGH supuso
un aumento en la suplementaciéon con heno, y por tanto un aumento en las tareas
estacionales de confeccion del mismo y en las actividades de rutina de suministro. Como
la magnitud del incremento de la dedicacion a estas tareas no pudo registrarse no es
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posible saber si neutralizé la reduccion del tiempo de trabajo generada por la
eliminacion del SPE.

Cuadro 42: Cambios en el tiempo de trabajo en las actividades de rutina (en
hs/dia) y en las estacionales (en jornadas) luego de la incorporacion del SGH.

Antes OSGH Después OSGH
Productor Tareas Rutina Tareas Tareas Rutina Tareas Dif. Dif.
oto-inv (hs/dia) Est. (jor) oto-inv (hs/dia) Est. Hs/dia Jor
1 2,75 0,5 -2,25
2 — — — —
4 2 14 0,25 10 -1,75 -4
5 - - - -
6 0 - 4,25 - 4,25
7 - - - -

En el resto de los casos el suministro de GH se sumé a las tareas de
suplementacion que se realizaban antes por lo que el tiempo de trabajo no cambi6 o
cambidé muy levemente, dado el escaso tiempo que supone el suministro del SGH. La
dedicacion en tiempo solo se incrementd de manera significativa en el caso en que,
ademas del GH, se comenz6 a incluir el SPE en la suplementacién (Tipo C).

4.3.2 Impactos del Servicio de Maquinaria

Como ya se menciond, el SM de APL SJ comenzo6 en el afio 1997. En ese
momento el servicio tenia alcances limitados, basicamente por el propdsito y la
relevancia que le daba la gremial y por la maquinaria que disponia. Es a partir del 2003,
con la incorporacion de maquinaria de SD, que la APL SJ desarrolla decididamente el
apoyo a la produccion de sus productores haciendo disponible la maquinaria de SD y el
asesoramiento técnico para hacer adoptable esta tecnologia.

En el Cuadro 43 se presenta informacion acerca de: momento en que los
productores entrevistados comenzaron a trabajar con maquinaria de APL SJ, afio en el
que comenzaron a utilizar la SD, implementos utilizados y evolucion de la superficie
trabajada con maquinaria de APL SJ.
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Cuadro 43: Momento de adopcion del SM, implementos utilizados y
evolucion de la superficie laboreada.

Afio adopcion

Magquinaria de 5 . Implementos Evolucion de la
LT APL SJ RS L DR utilizados superficie
1 s.d. 2007 SD Siempre con 20 has
25 ha al comienzo, s6lo
con excéntrica. Desde
2 1998 2005 Exc., luego SD 2005 30% en SD y 70%
LC, actualmente 50 ha
SD.
3 N/C 2003 SD 15 ha
4 1998 2003 Exc. luego SD 20 ha al inicio luego
pas6 a 30 ha
5 1998 Exc; SD y Pulv Inicio10 ILZSLuegO 15
Exc y tractor.
6 1998 2003 Luego SD 40 ha
Al comienzo 20 ha,
7 s.d. 2003 SD luego 50 Ha
1 0, A .
8 1997/98 2003 luego cambid a o
SM de ANPL 100% area con SD de
ANPL

Nota: Pulv.: Pulverizadora; Exc.: Excéntrica; s.d.: sin dato.

La mayoria de los productores comenzaron a utilizar la maquinaria de APL SJ en
el afio 1998 (excéntrica y tractor) realizando laboreo convencional (LC). Es a partir del
afio 2003 que los productores comienzan a utilizar el servicio de SD que era ofrecido por
la gremial.

4.3.2.1 Cambios en el sistema de laboreo

La totalidad de los predios realizaba LC para la implantaciéon de praderas,
verdeos y cultivos antes de acceder al SM (Cuadro 44). Los implementos y la
maquinaria necesaria para estas labores provenian de los grupos de maquinaria en los
cuales estaban integrados estos productores, o de la contratacion de maquinaria a
particulares. En muy pocos casos la maquinaria era de propiedad individual.
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Cuadro 44: Tipo de laboreo, herramientas utilizadas y origen de las
herramientas antes de acceder al SM.

Herramientas Origen
Productor Tipo Laboreo Utilizadas Herramientas
1 LC Excéntrica y rastra Grupo y contratista
2 LC Arado, Cincel y Rastra Propia
3 LC Excéntrica y Rastra Grupo

Arado, Excéntrica,

4 LC Chhaell y i Grupo y Contratista
5 LC Aradg, Rastray Propia
Disquera
Arado, Excéntrica y .
6 LC rastra Grupo y propia
7 LC Excentrica Disquera y Contratista y propia
rastra
3 LC Cincel, Arado Disquera Grupo, contratista y
y rastra propia

Con respecto al acceso a través de los grupos los productores mencionan que
habia mucha demanda de maquinaria y no siempre se contaba con la maquinaria cuando
se precisaba. En caso de contratar un servicio ocurria que, por la poca superficie que
laboreaban, los contratistas no iban a tiempo y realizaban un trabajo de mala calidad. La
posibilidad de acceder a servicios de SD estaba limitada fundamentalmente porque los
contratistas no iban a predios chicos y los servicios eran caros.

A partir del 2003 los productores entrevistados fueron incorporando
paulatinamente la tecnologia de SD a partir del servicio de APL SJ. Los productores
mencionan como uno de los mayores impactos del SM la posibilidad de acceder a
tecnologia y maquinaria de SD (Cuadro 45).

Con respecto a la SD los productores entrevistados destacaron que en la
actualidad existe mayor disponibilidad de maquinaria, pero en el afio 2003 habian muy
pocas. Destacan que APL SJ trabaja muy bien y tiene la maquinaria en “orden"; también
expresaron que era muy dificil que un contratista concurriera a los predios en los
momentos adecuados para la siembra. Todos hacen énfasis en que el servicio de APL SJ
permitié que los productores accedieran a maquinaria para hacer las labores en los
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momentos adecuados y lograr instalar los componentes forrajeros también en forma
adecuada.

Cuadro 45: Beneficios del acceso al servicio de SD identificados por los
productores.

Beneficios Veces que fue
del acceso a SD considerado
Labores en fecha 6

Acceso a maquinaria
Menores costos
Apoyo técnico

Plan. uso del suelo
Financiacion

NN W A

4.3.2.2 Cambios tecnoldgicos y aumento en la produccion de forraje

Los productores consultados expresaron que a partir de la adopcion de la SD
aument6 la produccion de forraje (praderas y verdeos) en el sistema. Identifican
aumentos en la produccion de praderas, mejorando la implantacion y logrando mas
volumen de forraje. En el caso de los verdeos se perfecciond la siembra al pasar de
sembrar al voleo a sembrar en linea. La mayoria indica que ha disminuido la incidencia
de la gramilla, aunque aparecieron otras malezas con lo cual el nivel de enmalezamiento
se mantiene (Cuadro 46).

Cuadro 46: Cambios en produccion de forraje, enmalezamiento, uso de
fertilizantes y compactacion de suelo segun percepcion de los productores.

Aumento Disminuciéon  Igual

Produccion de praderas 5 1 2
Produccion de verdeos 6 2
Enmalezamiento 1 3 4
Engramillamiento 6 2
Cantidad de fertilizante 4 4
Compactacion del suelo 8

A partir de la utilizacion de la tecnologia de SD comenzaron a “sembrar en
fecha” ya que se ve simplificado el manejo y preparacion de la cama de siembra, pues no
se tienen que realizar varias pasadas con excéntrica, cincel y rastra. El asesoramiento
técnico que acompafiaba al servicio de SD en los primeros afios es destacado por los
productores como un pilar importante para realizar las tareas de preparacion de suelo y
de siembra “en forma”, repercutiendo directamente en mayor produccion de forraje.
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4.3.2.3 Disminucion de costos de produccion de forraje

Todos los productores consultados expresan que cambiar de LC a SD implicod
una disminucion de costos. Esta disminucion de costos es asociada directamente con la
disminucion en la utilizaciéon de combustibles para el laboreo del suelo y las siembras.
Los productores mencionan que utilizaban de 25 a 50 litros de gas oil para implantar una
hectarea de pradera. Ademas, como se vio en el apartado anterior, la mayoria de los
productores mencionan que la produccion de praderas y verdeos aumento.

A partir de la informacion proporcionada por los productores respecto a los
componentes forrajeros utilizados en las rotaciones, las operaciones de laboreo y
siembra con LC y con SD, y teniendo en cuenta los momentos de siembra antes y
después de acceder al SM de APL SJ, se estimaron los costos de produccion de los
componentes forrajeros, la produccion de estos segin la fecha de siembra y se
calcularon los costos por tonelada de MS producida (Cuadro 47).

Como fue senalado, la mejora tecnolodgica mas significativa fue la adecuacion de
las fechas de siembra en la mayoria de los casos, por lo que es esperable que se hayan
producido incrementos en la produccion de forraje. En funcion de ello se estimaron los
cambios en los costos de produccion por tonelada de materia seca de forraje, como
resultado del cambio de sistema de laboreo y la mejora en la produccion de forraje.

Cuadro 47: Cambios en la produccion de materia seca, el costo/ha y el
costo/TON MS segun sistema de laboreo y fecha de siembra para una rotacion.

Costos

Tipo de laboreo Produccion rota;uci()n rotacién Costos
(Kg MS/ha/afio) (US$/ha) USS/TON
LC Siembra no adecuada 6871 314 45,7
LC Siembra adecuada 7833 314 40,1
SD Siembra no adecuada 6871 294 427
SD Siembra adecuada 7833 294 37,5

Aun sin mejoras en la produccion de forraje se constata una reduccion en los
costos de implantaciéon de los componentes forrajeros con la tecnologia de siembra
directa. La reduccion estimada es de un 7% para toda la rotacion (suponiendo una
secuencia de VI/VV/PP 3 afos), que corresponde a un 8% aproximadamente para la
praderas y verdeos de invierno y de un 3% para verdeos de verano, para precios de
insumos y servicios correspondientes al 2008, afio en que todos los productores
utilizaban el SM de APL SJ. Esta situacion puede ser encontrada con cierta frecuencia
entre los productores que adoptan el SM, es decir cambios en el sistema de laboreo sin
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cambios tecnoldgicos significativos que se traduzcan en aumentos importantes en la
produccion de forraje.

Por su parte la produccion de materia seca (MS) de los componentes forrajeros se
ve afectada por el momento y la tecnologia de siembra. Segin mencionaron algunos
productores antes de acceder a la maquinaria de APL SJ sembraban atrasados (en fechas
no adecuadas) los diferentes componentes forrajeros, obteniendo una menor produccion
de MS. Los datos aportados por Zanoniani® sugieren que la produccion de forraje en las
condiciones medias de produccion en la lecheria uruguaya se ubican un 35% por debajo
de los valores tedricos sugeridos por Leborgne (s.f.), y que una mejora tecnoldgica que
suponga fechas de siembra adecuadas puede implicar un incremento del 14% de la
produccién de materia seca.

Relacionando los costos de producciéon por hectarea segin la tecnologia de
laboreo y las estimaciones de produccion de MS es posible estimar el costo en ddlares
por tonelada de MS producida. Las estimaciones indican una reduccion de un 18% en el
costo por tonelada de MS producida anualmente en toda la rotacion, si se comparan dos
escenarios extremos: LC con siembra atrasada (situacion mas comun antes de adoptar
SM), contra SD y fecha de siembra adecuada (situacion mas comin luego de adoptado el
SM).

Si bien no es posible estimar con precision la magnitud del cambio en los costos
por ha y en la produccion de forraje, si se puede afirmar que entre los casos estudiados
existe una gradualidad entre estos dos escenarios. Es decir entre cambios en el sistema
de laboreo (de LC a SD) sin cambios tecnologicos que se traduzcan en aumentos de
produccioén, lo que supondria una minima reduccion de costos, y cambios en el sistema
de laboreo con mejoras tecnologicas (fecha de siembra y siembra en linea) que mejoran
significativamente la produccion y, por tanto, reducen significativamente los
costos/TON MS.

El Cuadro 47 da cuenta del importante efecto que tiene el momento de siembra
sobre los costos de produccion de MS. Si se compara la utilizacién de SD con momento
de siembra no adecuado, con SD sembrando en momento adecuado, se obtiene una
reduccion en los costos en dolares por tonelada de MS producida del 12%.

4.3.2.4 Aumento en la superficie de chacra

Seis de los productores entrevistados expresaron que aumentaron la superficie de
chacra (sobre todo con destino a praderas y verdeos) a partir de la incorporacion de la
SD (Cuadro 48). Este aumento es variado; se registra un 15% como maximo y un 2,5 %
como minimo. Las superficies incorporadas corresponden a ‘“bajos”, zonas con
pendientes fuertes y zonas quebradas. Si bien esto supone un elemento positivo al



139

incrementarse la superficie de rotacion, también implica mayores riegos ambientales al
tratarse de zonas mas fragiles desde el punto de vista ecologico.

Cuadro 48: Cambios en la superficie de chacra identificados por los
productores.

Aumento superficie de chacra

Productor Aumento superficie de % Superficie
chacra (ha)
1 NO s.d. s.d.
3 NO s.d. s.d.
6 SI 10 15

4.3.2.5 Mejora en la conservacion del suelo

La utilizacion de la SD implicé abandonar en la mayoria de los casos el laboreo
convencional, aspecto que cualitativamente se puede considerar a priori como una
mejora en la conservacion del recurso suelo.

En términos generales la mayoria de los productores realizaban laboreo primario
con implementos pesados (arado, excéntrica o cincel) y luego realizaban un laboreo
secundario con una o dos pasadas con rastra, para afinar la cama de siembra y luego
sembrar. Esto suponia tener el suelo descubierto entre dos y cinco meses, tiempo
transcurrido entre el primer laboreo y la emergencia. Esta situaciéon aumentaba las
probabilidades de erosion, al tener el suelo descubierto durante momentos prolongados
de tiempo.

En los Cuadros 49 y 50 se resumen, para cada componente forrajero de los
sistemas, los implementos utilizados, el momento del primer y segundo laboreo, y de la
siembra, antes y después de adoptar la SD. Estos cuadros intentan ser una generalizacion
a partir de la informacidn proporcionada por los ocho productores entrevistados.
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Cuadro 49: Momentos y maquinaria utilizada para las labores de
preparacion de suelo para la siembra antes de acceder al servicio de SD.

ler laboreo 2do laboreo y siembra
Cultivo
Momento Herramienta Momento Herramienta Momento Herramienta
. Pendular/
Arado/ . Disquera y
PP Marzo Excéntrica Abril-Mayo Rastra Agosto Semb_rz?dora
cajon
ey Marzo- Disquera
VI Diciembre Excéntrica Marzo-Abril Sembradora de . q y
i Abril Rastra
cajon
\'A% OcFubre/ Excéntrica Noviembre Excéntrica y Diciembre Pendular y
Noviembre Rastra rastra

Cuadro 50: Momentos y maquinaria utilizada para las labores de
preparacion de suelo para la siembra después de acceder al servicio de SD.

ler laboreo 2do laboreo Siembra
Cultivo
Mome'nto/ Herramienta Mome'ntol Herramienta Origen Momento Herramienta
dosis dosis
Febrero 4-6 . Marzo 4 . APL o .
PP lts/ha Glif*. Pulverizadora lts/ha Pulverizadora Grupo Abril SD
Diciembre 4 . Enero3 . APL o
VI lts/ha GLif* Pulverizadora lts/ha Pulverizadora Gripo Febrero SD
Octubre 5
A\A% Its/ha Pulverizadora Noviembre SD
Glif**
*Glifotec

** Round-Up Foull

Todos los productores consultados destacan que el manejo del laboreo con SD
permite mantener el suelo cubierto mas tiempo. Por otro lado, otros mencionan que los
suelos estan mejores, fundamentalmente en lo que respecta al piso para pastoreo. Esta
mejora se evidencia, segiin indican los productores, en que cuando salen los animales del
pastoreo en suelos himedos la perturbacion por las pezufias de los animales es
significativamente menor.

4.3.2.6 Tiempo de trabajo y simplificacion del manejo

En seis productores se pudo recrear el tiempo estimado en jornadas que requerian
para preparar el suelo y sembrar los componentes forrajeros del otofio (praderas y
verdeos de invierno) y de primavera (verdeos de verano, y cultivos de verano). En los
seis casos se constata una reduccion importante en la cantidad de jornadas necesarias
para realizar la implantacion de los componentes forrajeros en cada estacion (Cuadro
51). Por otro lado estas tareas dejaron de realizarse directamente por el productor,
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pasando a ser realizadas por el SM de APL SJ. De todas maneras el productor y la
familia deben destinar tiempo para trasladar fertilizantes y semillas a las chacras en el
momento de siembra, aparte de supervisar las operaciones y el trabajo.

Los productores mencionan que contaban o accedian a través de los contratistas o
grupos a herramientas rudimentarias, deterioradas y de reducido ancho operativo, que
implicaban mayores tiempos de reparacion durante el momento de trabajo, lo que
extendia aun mas el tiempo de trabajo en chacra. Destacan que la APLSJ cuenta con
herramientas de mayor tamafio, en muy buen estado, que mejoran la eficiencia del
trabajo.

Cuadro 51: Cambios en el tiempo de trabajo destinado a las labores de
chacra luego de adoptar el SM.

ANTES DESPUES

Tiempo de trabajo

Tiempo de trabajo chacras

chacras (jornadas) Responsables (jornadas) Responsables
Productor Otoiio Primavera Otoiio Primavera
Productor y
2 5 5 Productor 3 3,5 APL
4 15 15 Productor 3 3 APL o Grupo
5 7 7 Productor 1 1 APL
6 15 8 Productory 2 1 APL
tractorista grupo

8 5 5 Productor 2 2 APL y ANPL

“Corresponde a las jornadas totales que el productor destinaba para la preparacion del suelo y siembras de
los componentes forrajeros en cada estacion del afio. Ej.: “Trabajo chacras otofio” incluye praderas y

verdeos.

El tiempo liberado durante la época de labores en chacra, ha sido destinado a
diferentes tareas. Algunos productores se han ocupado con mayor detalle de tareas de
planificaciéon y manejo del tambo en general, como el manejo de pastoreo, logrando
obtener mayores productividades. Otros han logrado dedicar mas tiempo a las
actividades de la APLSJ, participando en diferentes espacios gremiales. Otro productor
logr6 dedicar mas tiempo a algunas tareas no relacionadas con el tambo pero de interés
personal.

4.3.2.7 Capacidad financiera

Los productores destacan que el servicio de APL SJ es flexible con el pago de los
trabajos de maquinaria. Mencionan que han utilizado las facilidades de pago que brinda
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APLS]J, aunque siempre que pudieron pagaron al contado. Destacan que las facilidades
de pago son fundamentales para que los productores mas pequefios puedan trabajar.

43.3 Impactos del Campo de Recria

La utilizacion del campo de recria (CR) ha generado una serie de cambios a la
interna de los sistemas de produccion. En este apartado se presentan los diferentes
impactos que ha generado en los casos estudiados.

4.3.3.1 Liberacion de area productiva y crecimiento de escala

Dentro de este item se observan distintas formas de impacto en los sistemas de
produccion. Por un lado predios que siempre utilizaron el CR pudieron capitalizar un
crecimiento sostenido de los reemplazos e ir aumentando la utilizacion de la superficie
para la VM, asociado también al aumento de la superficie en rotacion a la interna de los
predios. De esta manera el CR facilitd esta capitalizacion llegando al dia de hoy a
utilizar el 100% de la superficie para las VM. Por otro lado hubo sistemas que
incrementaron la superficie total, de forma tal que el CR les permitié recriar de mejor
forma todos sus reemplazos utilizdndolos para aumentar el nimero de VM y llegar al
uso potencial de la superficie con esta categoria. En resumen se puede observar que el
campo de recria acompand distintos procesos de crecimiento/intensificacion productiva
de los sistemas, tanto en productividad como en escala, facilitando la capitalizacion de
los reemplazos para los sistemas.

Cuadro 52: Incrementos en superficie y cantidad de VM luego de vincularse
al CR.

Incremento Incremento VM Incremento % o
Productor superficie VM (cantidad) superficie Incremento % VM
1 100% VM Capitaliza 100% VM Capitaliza reposicion
reposicion
2 7 ha 10 12% 38%
3 100% VM Capitaliza 100% VM sd
reposicion
4 17 ha 39 32% 156%
5 Acompaiia variaciones 6 «d 43%
de sup. total
6 100% VM Capitaliza 100% VM sd
reposicion
7 Acompafia incremento Cap1t.al.1%a 100% VM sd
de sup. total reposicion
8 Acompaiia variaciones od «d «d

de sup. total
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El Cuadro 52 muestra que en los casos 2 y 4 se dio un incremento del 12% y el
32% de la superficie de VM posteriormente al ingreso al CR, en los casos 1,3, 6y 7 el
CR opera como facilitador del crecimiento de los mismos.

En cuanto a la variacion de la cantidad de VM también se observan distintos
tipos de impactos, en forma similar a lo que sucede con la superficie de VM. Por un lado
hay sistemas que luego de retirar la categoria vaquillona logran aumentar la cantidad de
VM, es el caso de los sistemas 2, 4 y 5. Por otro lado se dan aumentos en el nimero total
de VM que no responden Unicamente al retiro de las categorias de reposicion si no que
se dan asociadas al aumento del area en rotacion o de las superficies totales de los
sistemas. En este sentido el CR opera como facilitador de los procesos de intensificacion
y expansion de los sistemas.

4.3.3.2 Edad al primer parto, peso y condicidon corporal

Como se desprende del Cuadro 53, este es de los impactos mas consistentes
producto de la utilizacion del CR. Se observa claramente una disminucion de casi 9
meses en promedio en la edad al primer parto (EPP) y una consistente mejora en el peso
y la condicién corporal (CC) a decir de los entrevistados.

De esta manera se puede afirmar que debido al uso del campo de recria se mejora
la eficiencia del capital invertido en la reposicion del ganado, al disminuir el tiempo
improductivo en la vida del animal y al mismo tiempo obtener un animal que esta en
mejores condiciones para su desempefio productivo. Por otro lado se aumenta el nimero
de terneros obtenidos por el animal en su vida, lo que genera un ingreso extra,
impactando positivamente en los ingresos prediales.
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Cuadro 53: Impactos en EPP, peso, CC, produccion de leche y terneros.

Productor EPP (meses) Peso y CC al parto Produccié.n 1° No. tern.eros
lactancia producidos
Antes Después ACTUAL
1 >30 <30 500 kg Alt“S“A‘fgt/‘é;O T
2 36 24 mejorod sd AHHF
3 sd 26 mejord sd +++
4 33 24 +++ 4=r s
5 = = menor o = menor o = sd
6 36 24 + mejora por genética sd
7 24 = <o1igual -- sd
8 42 30 mejoro 30% mas en VQ sd
Promedio 34,2 26 si gniﬁnclaegiovr:mente si gnifeillcl:giie\?;ilente mejora

Nota: EPP: edad al primer parto; CC: condicién corporal al parto.

En el caso 5 se observa un comportamiento negativo de estas variables debido a
que el productor enviaba una cantidad reducida de animales que fallaron en el CR, y que
en el momento que se enviaron esas vaquillonas el campo de recria no alcanzaba un
manejo adecuado como si lo hace hoy en dia. Al mismo tiempo CR tiene un porcentaje
de abortos constante del 10% aproximadamente’, de forma tal que productores que
envian una cantidad reducida de animales pueden tener un impacto mas severo si por
producto del azar los abortos se dan en alguno de los animales del lote enviado, en
relacion a otros productores que envian lotes de ganado mas grandes.

4.3.3.3 Manejo y tiempo de trabajo

En lo que respecta a este item, seis de los ocho entrevistados sefialaron que la
utilizacion de la estrategia simplifica el manejo del sistema, al no tener que estar
pendiente de las tareas de manejo de las vaquillonas (Cuadro 54). Dentro de las tareas
liberadas se encuentra el manejo del pastoreo, sanidad, suplementacion, inseminacion o
entore, etc.

También fue posible visualizar una liberacién de tiempo de trabajo, siendo este
un impacto dispar, ya que la atencion que los productores le destinan a la recria es
diferencial segun la organizacion interna de los sistemas. En algunos casos llega a ser de
gran significaciéon, como se constata en el caso 5 donde se deben destinar de 2 a 3
jornadas semanales a la recria, debido a que entre otros factores la misma se realiza en
una fraccion distante de la unidad doméstica y el tambo (Cuadro 54).
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Cuadro 54: Impactos en manejo y tiempo de trabajo por uso del CR.

Productor Manejo Tiempo de trabajo liberado

1 simplifica s.d.

2 simplifica s.d.

3 simplifica s.d.

4 simplifica 30'/dia

5 simplifica 2 a 3 jornadas/semana
6 simplifica 1 hora por semana

7 s.d. s.d.

8 s.d. 1 hora/dia

4.3.3.4 Costos de produccion

Se compar¢ la variabilidad del precio de la vaquillona préxima a parir con los
costos de produccion de la vaquillona en el predio mas el tiempo que permanece en el
CR, de forma evaluar de qué manera impacta a nivel de costos la recria de la reposicion
utilizando el campo de recria.

Comparando el costo de una vaquillona a la salida del campo de recria contra los
datos de costos de vaquillonas relevados Artagaveytia y Giudice (2008) se observa una
clara diferencia a favor de los valores obtenidos en el CR. En promedio para los siete
afios de los que se dispone de datos, se obtiene una diferencia a favor del CR de USS 89
por animal en promedio. Esto indica que la estrategia puede tener un impacto positivo en
la economia predial al obtener los reemplazos necesarios a un costo menor que el de
mercado (Grafica 10).
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Grafica 10: Costo de la recria a través del CR vs. vaquillona preiiada en el
mercado.
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En sintesis, como impactos mas consistentes a nivel de los sistemas asociadas al
CR pueden sefialarse: liberacion de area para Vaca Masa (VM), aumento de la cantidad
de VM, la disminucion en promedio de 9 meses de la EPP, y mejora del peso y la
condicion corporal al momento del parto. De esta manera se posibilita una
especializacion productiva, aumentando el area productiva y la eficiencia del animal, al
obtener mas tiempo de lactancia en su vida. Por otro lado al retirar la categoria de
reposicion se facilita el manejo del sistema y disminuye la carga de trabajo para la
familia, aspecto muy importante en estos sistemas de produccion donde suele haber una
sobrecarga importante en el tiempo y el tipo de trabajo.

434 Balance de trabajo

Como fue senalado mas atrds, como parte del estudio de los impactos de las EAP
desarrolladas por la APL SJ, se aplicé la metodologia del balance de trabajo (BT) en dos
casos contrastantes a los efectos de visualizar si existe incidencia en un factor clave en la
calidad de vida de los productores familiares, el tiempo de trabajo.

El estudio busca, por un lado, comprobar si la adopcion de las EAP contribuye a
aumentar el margen de tiempo con el que cuentan las familias para realizar otras
actividades por fuera de las estrictamente productivas. Por otro, identificar y comparar el
peso relativo de las actividades/tareas directamente vinculadas a las EAP (labores y
siembras, manejo del ganado de reposicion, confeccion de reservas y suplementacion).
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Para ello se realiz6 el BT para dos sistemas lecheros contrastantes en cuanto a la
adopcion de EAP, pero con recursos productivos y de mano de obra similares (Cuadro
55). El Caso A no adopta ninguna EAP, cuenta con 64 ha y 40 VM, y el trabajo es
realizado exclusivamente por trabajo familiar, que en ciertos periodos es complementado
con servicios contratados (ET) y trabajo de ayuda mutua (TAM). La mano de obra
familiar incluye la Célula de Base, compuesta por la pareja que conduce la explotacion,
y un benévolo ocasional (la hija que aporta trabajo en ciertos periodos del afio,
fundamentalmente en verano).

El Caso B adopta las tres EAP (servicio de maquinaria, grano himedo y campo
de recria), cuenta con 76 ha y 50 VM y una productividad mayor que el Caso B. Al igual
que en este ultimo la mano de obra es exclusivamente familiar y en determinados
periodos del afio se contratan servicios (fundamentalmente de pulverizacion, siembra y
ensilado) y se acude a vecinos como TAM. En este caso la CB estd compuesta por los
tres integrantes de la familia que viven y trabajan en el predio.

Cuadro 55: Caracteristicas generales de los casos estudiados.

Caso A CasoB

EAP No Si

Sup. (ha) 64 76

VM 40 50
Lts/ha/afo 2014 2549

N ° personas de la CB 2 3
MOF/MOT (%) 100 100

Nota: MOF/MOT: mano de obra familiar sobre mano de obra total.

Como se observa en el Cuadro 56, existen marcadas diferencias en cuanto a
tiempo de trabajo para ambos casos, aunque llamativamente esta diferencia se da a favor
del Caso A que, sin adoptar ninguna EAP, presenta menor carga de trabajo de rutina
(TR) y trabajo estacional (TE) y, en consecuencia, menor cantidad de horas de trabajo
anuales. Al traducir esta informacion en el indicador sintesis de esta metodologia, el
Tiempo Disponible Calculado (TDC), no aparecen diferencias entre los casos en el dato
global (el TDC de la CB); pero las diferencias reaparecen cuando se observa el indicador
que relaciona el TDC con la cantidad de integrantes de la CB, registrandose un mayor
TDC para el caso sin EAP (Caso A).

Cuando las horas de trabajo se relacionan con los recursos de los sistemas
(superficie y animales) los datos siguen mostrando una menor carga de trabajo para el
Caso A, salvo para el indicador Ingresos/hs, en el que la mayor productividad del caso B
(con EAP), y por tanto los mayores ingresos, resultan determinantes.
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Cuadro 56: Horas totales, trabajo de rutina (TR), trabajo estacional (TE) y
TDC para los casos A 'y B.

Caso A CasoB

Hs TOTALES
Hs anuales CB (TR+TE) 4702 7623
Hs anuales pCB (TR+TE) 2351 2541
Hs anuales CB/ha 73 100
Hs anuales CB/VM 118 152
Ingresos/hs ($/hora) 129 141
Trabajo de Rutina (TR)
TR anual (hs/afio) 4408 7303
TR pCB/dia (hs/dia) 6,0 6,7
TR CB/TA Total (%) 99% 100%
Trabajo estacional (TE)*
TE total 84 131
TE CB 66 89
TE pCB 33 30
Composicion TE (%)
CB 79% 68%
ET 10% 19%
TAM 11% 13%
TDC 1138 1137
TDC/pCB 569 379

* Incluye trabajo Devuelto

La dinamica anual del TR y del TE es similar para ambos casos. Los “periodos”
del TR estuvieron asociados a la actividad que es estructurante en los sistemas lecheros,
el manejo del rodeo en ordefie, y en particular al ordefie y la alimentacion de los
animales. En el caso A se identificaron dos periodos, otofio-invierno y primavera-
verano, diferenciados por la presencia y ausencia de suplementacion respectivamente.
En el caso B se registraron tres periodos: otofio-invierno, cuyo diferencial es la
suplementacion; primavera, caracterizada por una mayor duracion del ordefie; y el
verano, en el que el ordefie se reduce con respecto a la estacion anterior.

En ambos casos se registraron picos de trabajo en la época otofio-invernal,
asociados a las tareas de suplementacion alimenticia de los animales en ordefie
(suministro de silo y concentrado). Sin embargo, en el Caso B se registra otro pico de
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trabajo en la primavera, explicado por la mayor cantidad de vacas en ordefie, que
extiende la duracién de la cosecha de leche (Grafica 11).

Grafica 11: Variacion anual del trabajo de rutina por persona de la CB

(hs/dia).
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En cuanto al TE, la dindmica anual, la carga de trabajo y la distribucién por
integrantes del colectivo del trabajo son muy similares para ambos casos. Si se observa
el total de jornadas que insume el TE para ambos casos, se registra una diferencia a
favor del caso A, aunque esta desaparece cuando el total de jornadas de la CB se
relaciona con su cantidad de integrantes (alrededor de 30 jornadas para ambos casos,
Cuadro 1). La distribucion por integrantes del colectivo también es similar, mostrando
un aporte mayoritario de la CB (80% y 70%), aunque los servicios contratados (ET)
tienen un mayor peso en el caso B (19% vs. 10%), asociado la contratacion del servicio
de maquinaria de APL SJ.

Por su parte, la distribucion anual de la carga de trabajo estacional resulta muy
similar para ambos casos, registrandose picos en otofio y primavera (Grafica 12),
asociados a las distintas actividades sobre la superficie forrajera: labores de chacra,
siembras y confeccion de reservas.
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Grafica 12: Trabajo estacional por integrante del colectivo de trabajo para
los casos A 'y B.
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Impacto de las EAP

Las principales interrogantes que surgen en este estudio son: ;por qué el caso sin
EAP (caso A) presenta una menor carga de trabajo, y por tanto un mayor TDC que el
caso con EAP (caso B)? ;Existen impactos significativos de las de las EAP en la
reduccion del tiempo de trabajo que insumen las actividades prediales directamente
vinculadas a ellas?

La respuesta a ambas preguntas puede encontrarse analizando el peso relativo de
las actividades, tanto del TR como del TE, en la carga total de trabajo. El Cuadro 57
muestra la composicion del TR en ambos sistemas, dejando en evidencia que la
actividad de ordefie y limpieza del tambo es la que marca la principal diferencia en el
tiempo de trabajo entre ambos casos (2281 hs vs. 5660 hs). En este caso las diferencias
de infraestructura entre ambos sistemas son absolutamente condicionantes del tiempo de
trabajo. Si bien ambos casos cuentan con maquinaria para cosecha de leche, el caso sin
EAP cuenta con fosa en la sala de ordefie, mientras el caso con EAP no, elemento que
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extiende significativamente la actividad diaria del ordefie elevando la carga de trabajo
total del sistema.

Cuadro 57: Composicion del TR, en hs y % para los casos Ay B.

Caso A Caso B Caso A Caso B

Actividad hs %

Ordeiie y limpieza* 2281 5660 52% 78%
Buscar VO 365 365 8% 5%
Llevar VO 365 547 8% 7%

Supl. 596 366 14% 5%
Manejo otras cat. 546 365 12% 5%
Terneros 183 4%
Toro 73 2%
Total 4409 7303 100% 100%

* En el caso B también incluye la alimentacién de los terneros

Las diferencias en la composicion del TE también explican la mayor carga de
trabajo del Caso B. Aqui la actividad que marca la diferencia es la confeccion del silo.
Mientras en el Caso A esta actividad insume media jornada de un servicio contratado, en
el caso B insume 32 jornadas, 8 de la CB, y las restantes de servicios contratados y TAM
(Cuadro 58).

No obstante estas diferencias, es posible identificar nitidamente la incidencia de
las EAP en el tiempo de trabajo de las familias. En este caso fue posible visualizar el
impacto del campo de recria y del servicio de maquinaria.

En el caso sin EAP (Caso A) el tiempo destinado al manejo de categorias por
fuera del rodeo en ordefie (ganado de reposicion y las vacas secas) supone una
dedicacion de 546 hs anuales, que representan el 12% del TR total. Mientras en el caso
con EAP, que envia el ganado de reposicion al CR, estas actividades, que en este caso se
reducen al manejo de las vacas secas, consumen 365 hs anuales, 5% del TR total
(Cuadro 57).

El servicio de maquinaria, por su parte, reduce significativamente el tiempo que
la CB debe destinar a las labores de preparacion de suelo y a las siembras. Mientras en el
caso sin EAP estas tareas consumen 16 jornadas anuales de la CB y constituyen el 23%
del TE total de la CB, en el caso con EAP esas mismas labores consumen 9 jornadas
anuales de la CB y constituyen el 10% del TE (Cuadro 58).
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Cuadro 58: Composicion del TE, en jornadas y %, para los casos A y B.

Caso A Caso B Caso A Caso B

Actividad Jorn CB %

Lab y Siembras 16 9 23% 10%
Sanidad 3 2 5% 3%
Ensilaje 8 9%

Enfardado 6 2,5 9% 3%

Venta animales 1 2% 0%

Asesoramiento técnico 6 12 9% 13%
Refertilizaciones 2 0,5 3% 1%
Chirqueada 24 36 36% 40%
Alambrar 12 13%
Trabajo devuelto 9,3 7 14% 8%
Total 67 89 100% 100%
Total jor/pCB 33 30

La OSGH no explicé diferencias especificas entre los casos. Ambos sistemas
utilizan grano humedo y silo de planta entera en la suplementacion del rodeo, por lo que
no eran esperables diferencias en cuanto a suministro del suplemento. La diferencia en
tiempo de trabajo para la implantacion del cultivo destinado a SGH (el caso A lo
realizaba en su propio predio) queda englobada en las actividades de “labores y
siembras” presentadas en el Cuadro 58.

A modo de sintesis, el estudio de caso muestra que la adopcion de las EAP incide
de manera significativa en el tiempo de trabajo que las familias destinan a ciertas
actividades. Sin embargo su incidencia no puede superar ciertas trabas estructurales de
los sistemas que son determinantes en la carga de trabajo global de la CB. En este caso,
la diferencia en la infraestructura para cosecha de leche entre ambos casos termind
opacando la incidencia del CR y del SM, arrojando un mayor Tiempo Disponible para el
caso sin EAP.

44 IMPACTOS CONJUNTOS DE LAS EAP

Como se expresd a modo de hipotesis al comienzo de este estudio, el impacto de
las EAP en los sistemas productivos podria generar cambios en la estructura de
produccion (aumento de escala), cambios a nivel de la eficiencia productiva y cambios a
nivel del tiempo de trabajo de las familias.

Para el andlisis de los impactos conjuntos de las tres EAP estudiadas se
construyeron indicadores fisicos, que son habitualmente utilizados para el analisis de
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sistemas de produccion lecheros. A continuacion se presentard un analisis de los
cambios ocurridos en los casos estudiados a nivel estructural (escala y disponibilidad de
capital), a nivel de la eficiencia productiva, y a nivel de la carga de trabajo de las
familias.

4.4.1 Impactos a nivel estructural

En aquellos sistemas productivos en los que fue posible construir los indicadores
de variacion de superficie y cantidad de Vacas Masa (VM) se constata un incremento de
los mismos. Para el caso de la superficie de VM, cuya variacion cuantitativa fue posible
de reconstruir solamente en dos casos, el incremento representé un 17% y un 47%
respectivamente (Cuadro 59). Este aumento estuvo dado basicamente por el envio de las
terneras y vaquillonas al CR. Con la operativa de OSGH y el aumento de la superficie
predial destinada a la rotacion forrajera por la incorporacion de la tecnologia de siembra
directa también se produjeron aumentos en la superficie de VM, aunque en momentos
distintos de la historia de los sistemas.

El incremento en numero de VM en los sistemas productivos estudiados fue mas
amplio y pudo reconstruirse para cinco casos. Algunos sistemas tuvieron un incremento
de 25%, en otros casos el incremento represento entre un 40% y un 60%, dandose en un
caso un aumento de 155% (Cuadro 59). Disponer de mayor superficie para las VM
permite incorporar mas animales productivos en los sistemas. Los productores lograron
aumentar las VM a partir del ingreso de las vaquillonas que provenian del CR y que
ingresaban al tambo, y de la retencion de animales productivos. Como complemento, los
sistemas lograron producir mds terneras por afio que, luego de pasar por el CR,
retornaban mas jovenes al tambo, reduciendo la edad al primer parto y permitiendo de
esta forma aumentar la cantidad de VM.
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Cuadro 59: Cambios en la superficie y cantidad de VM luego de incorporar
el CR.

Sup VM (ha) VM
Antes Después Incremento % Antes Después Incremento %
1 s/d s/d s/d 33 55 67%
2 60 70 17% 40 50 25%
3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
4 36 53 47% 25 64 155%
5 s/d s/d s/d 14 20 43%
6 s/d s/d s/d 46 68 48%
7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
8 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
442 Impactos a nivel de la eficiencia econémico-productiva

Se constata un incremento en la produccion individual de los animales, en la
cantidad de VO y en la remision anual de los sistemas luego de haber incorporado la
OSGH y el SM (Cuadro 60).

El aumento en la produccion individual de las vacas es posible asociarlo a los
cambios en la alimentacién del rodeo en ordefie. Como ya se menciond, la OSGH
permitid que los sistemas dispusieran de grano humedo durante otofio e invierno para
alimentar a las vacas y de ese modo incrementaron sus niveles de suplementacion. Por
otro lado, al acceder al servicio de maquinaria (SM), los sistemas accedieron a la
tecnologia de siembra directa y, en la mayoria de los casos, pudieron realizar las labores
de preparacion de suelos y siembra de manera mas adecuada. Es muy probable que esto
se haya traducido en un aumento en la produccion de pasturas y verdeos, lo que también
implico una mayor disponibilidad de alimento para los animales. Conjugados, estos dos
factores podrian explicar los incrementos en la produccion individual en la mayoria de
los sistemas.

Complementariamente también se registraron incrementos en la cantidad de VO.
Esto puede explicarse tanto por un incremento en la capacidad de carga de los sistemas,
asociado a una mayor suplementacion (sustitucion de forraje por suplemento) y al
aumento en la produccion de forraje, como por un aumento en la superficie de VM.
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Cuadro 60: Cambios en la produccion individual, la cantidad de VO y la
remision anual luego de incorporar la OSGH y el SM.

Prod/VO (Lts/VO/dia) VO Remisiéon anual (Its)
Antes Después Incr(izl)e nto Antes Después Incr(eozl)ento Antes Después Incl'(izl)ento

1 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 116.088 166.320 43%
3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d s/d

4 10 12 24% 38 53 38% 185.416 231.233 25%
5 12 15 28% 19 24 26% 80.556 92.503 15%
6 8 14 62% 38 40 8% 73.110 199.344 173%
7 17 21 26% 78 95 22% 483.156 748.466 55%
8 10,7 12,4 16% 21 25 19% 67.881 107.822 59%

El incremento en la cantidad de VO y en la produccion individual explican los
aumentos en la remision anual (Cuadro 60) y en la productividad registrados en los
sistemas. El incremento en productividad, que pudo reconstruirse para cinco de los ocho
casos, representd un minimo de 18%, y un caso particular en que el incremento
registrado es de 115% (Cuadro 61). Esta diferencia en el nivel de incremento de la
productividad da cuenta de cierta sensibilidad diferencial de los sistemas a los impactos
de las EAP. El sistema que partia de niveles de productividad bajos, inferiores a la media
nacional, como el 6, fue el que registr6 mayores incrementos de productividad luego de
adoptar las EAP (fundamentalmente la OSGH y el SM); mientras, aquellos sistemas que
partieron de niveles de productividad superiores (inclusive por encima de la media
nacional) registraron incrementos porcentuales en productividad de menor cuantia. La
excepcion la constituye el caso 7 (el productor empresarial), que ya presentaba altos
niveles de productividad y en el que las EAP no hicieron mds que apuntalar una
trayectoria tecnologica de intensificacion productiva e incremento de la eficiencia que se
arrastraba desde afos previos.

Cuadro 61: Cambios en la productividad de los sistemas después de adoptar
el SM y la OSGH.

Its/ha/afio
Productor Antes Después Incremento (%)
4 2436 2868 18%
5 2874 3316 15%
6 1137 2449 115%
7 4314 6986 62%
8 2544 3145 24%
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Por su parte, las EAP también contribuyen al incremento de la eficiencia
econdmica mediante la reduccion de los costos. La OSGH, al proveer de un suplemento
de buena calidad y barato en relacion con las alternativas presentes en el mercado,
contribuye a reducir los costos por litro. Esta reduccion alcanza un 18% en promedio
con respecto a la suplementacion previa segin las estimaciones realizadas.
Complementariamente, la reduccion en los costos por ha propiciada por el acceso a la
SD, sumada al aumento de la produccién de forraje que se produjo en muchos casos por
mejoras tecnologicas asociadas a un adecuado acceso a la maquinaria, contribuyeron a
reducir significativamente los costos por tonelada de materia seca de forraje. De modo
que el SM y la OSGH contribuyen a reducir los costos de alimentacion, aspecto de gran
relevancia en los sistemas lecheros si se considera que la alimentacion constituye entre
el 55% y el 60% de los costos totales (Artagaveytia y Giudice, 2008).

Puede afirmarse entonces, que los sistemas estudiados, al adoptar las EAP,
incrementan indirectamente su escala y superan algunas limitantes estructurales que
dificultaban la adopcion de tecnologias. Como resultado, transitan por un camino de
mejoras tecnoldgicas e incremento en la eficiencia econdmico-productiva que los ubica
en mejores condiciones de competencia, ademds de contribuir a la mejora de la situacion
econdmica de las familias. Este Gltimo aspecto puede constatarse con la evolucion de la
remision anual (Cuadro 60) y del saldo de caja en la matricula de CONAPROLE de los
cuatro casos en los que se dispuso de esta informacion, en los que se registra un aumento
significativo luego de haber incorporado las EAP (Cuadro 62).

Cuadro 62: Cambios en el saldo de caja de la matricula de CONAPROLE
para cada productor luego de incorporar la OSGH y el SM.

Promedio mensual Saldo

CONAPROLE ($)
Antes  Después Incremento (%)
1 s/d s/d s/d
2 11.666 35.118 201%
3 s/d s/d s/d
4 22.986 33.807 47%
5 12.221 31.936 161%
6 s/d s/d s/d
7 s/d s/d s/d
8 4.824 10.476 117%

Retomando la modelizacion planteada en el Capitulo 4.1.4, los sistemas
estudiados se encuentran en una situacion intermedia entre el Sistema 2 (con adopcion
de las EAP pero sin incremento de la eficiencia) y el Sistema 3 (con adopcion de las
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EAP e incremento sustantivo de la eficiencia productiva) (Cuadro 63). Es decir que los
sistemas, al adoptar las EAP, no registran solamente incrementos de escala (expresados
en aumento de la superficie y cantidad de VM), sino que también registran aumentos
significativos en la productividad, aunque sin llegar a ubicarse en la franja de
productividad mas alta de la lecheria uruguaya (mds de 4500 Its/ha/afio), lo que se
corresponderia grosso modo con el Sistema 3 (Cuadro 63).

Cuadro 63: Indicadores de escala y eficiencia productiva de tres sistemas
modelizados con adopcion diferencial de las EAP.

Sistema 1 Sistema 2 Sistema 3

JEAP de eficiencia incremento de

eficiencia

Sup 50 50 50
Sup VM 33 50 50
VM 33 50 51
VO 25 38 44

I/ha/aio 1814 2791 5485

I/ha VM/aiio 2791 2791 5485
I/'VO/dia 10 10 17

Kg MS utiliz/ha rot/afio 3900 3900 4900
EPP 42 30 30

Nota: s/EAP: sin adopcién de EAP; ¢c/EAP: con adopcion de EAP; EPP: Edad al primer parto.

La tendencia a la mejora en la productividad constatada en los casos estudiados
es coincidente con lo planteado por Garcia et al. (2010), quienes identificaron
incrementos considerables en la eficiencia productiva y en los resultados econdmicos de
predios lecheros del departamento de San José que incorporan las EAP de la APL SJ. El
trabajo toma en cuenta mas EAP de las que son consideradas en esta investigacion.
Ademas del SM, el CR y la OSGH, considera el Banco Ganadero de la APL SJ y los
créditos blandos proporcionados por el Programa Uruguay Rural del Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Los resultados muestran que los sistemas que adoptan todas las EAP (3 o mas
EAP) presentan niveles de ingresos prediales 66% superiores a los que adoptan las EAP
en forma “incompleta” (1 y 2 EAP). Los indicadores de eficiencia productiva,
fundamentalmente la productividad por ha, muestran que los sistemas con 1 0 2 EAP y
los de 3 0 mas EAP estan, respectivamente, un 25% y un 52% por encima de los que no
adoptan (Cuadro 64). Esto se traduce en una mejor situacion econdmica de los
productores que adoptan las EAP con respecto a los que no, como lo muestran las
diferencias en el PB lacteo/ha y el PB total/ha (Cuadro 64).
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Las diferencias de productividad también son notorias si se compara la adopcion
completa con la adopcion incompleta de las EAP. Los primeros (3 o mas EAP)
presentan, con respecto a los segundos (1 y 2 EAP), 20% mas VM, 20% mas produccion
por ha, 40% mas PB lacteo y 49% mas PB total (Cuadro 64). Esto da cuenta de los
efectos sinérgicos que parecen resultar de la implementacién conjunta de todas las EAP,
en la medida que la combinacion de incrementos de escala, de mejoras en la eficiencia
interna y de apoyo financiero se traduce en una mejora significativa de la situacion
economico-productiva global de los sistemas, tal como lo expresa el aumento en la
remision total de los casos estudiados (Cuadro 60), y el PB lacteo mas alto de los
sistemas con EAP (Cuadro 64).

Cuadro 64: Indicadores de escala y productividad segiin uso de EAP en
sistemas lecheros del departamento de San José.

Promedio Ninguna 1y2 3 0 mas
general EAP EAP EAP
Cantidad de explotaciones 100 40 49 11
Superficie total (ha) 59 46 69 67
Vacas Masa promedio 41 29 48 57
Litros/ha promedio 2781 2357 2952 3576
Litros/VM promedio 3619 3436 3691 3971
PB Lacteo/ha promedio (USS) 779 653 804 1125
PB Total/ha promedio (US$) 898 781 895 1336

Fuente: Garcia et al. (2010).
Nota: PB: Producto Bruto.

En este sentido, debe destacarse la contribucion diferencial de cada EAP a los
distintos niveles de impacto. El CR contribuye fundamentalmente a incrementar la
escala de los sistemas, y accesoriamente a mejorar la eficiencia al reducir, en la mayoria
de los casos, la edad al primer parto de los animales de reposicion. El SM y la OSGH
contribuyen fundamentalmente a mejorar la eficiencia productiva mediante el
incremento de la productividad y la reduccion de costos. El SM levanta una limitante
estructural de los sistemas de pequena escala, como la disponibilidad de maquinaria
adecuada en tiempo y forma, reduciendo los costos de produccion de forraje y
generando las condiciones para un aumento en la produccion de las pasturas. La OSGH,
por su parte, contribuye fundamentalmente a reducir los costos de suplementacion y a
incrementar la disponibilidad de alimentos en el periodo otofio-invernal, mejorando la
produccién individual de los animales y su comportamiento reproductivo. Por su parte,
la existencia de diferentes mecanismos de financiacion para acceder la SM y a la OSGH
resulta de fundamental importancia para productores familiares de pequefia escala, una
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de cuyas principales limitantes estructurales es la escasa liquidez financiera para afrontar
los gastos que implica la implementacion de tecnologias completas.

443 Impactos a nivel del tiempo de trabajo

Tanto los resultados de los balances de trabajo realizados a dos sistemas con
adopcion diferencial de las EAP, como los cambios en los tiempos de trabajo
constatados en los predios luego de incorporarlas, indican que existen cambios
significativos en los sistemas en el sentido de reducir la carga de trabajo de las familias.
Las EAP que contribuyen en mayor medida a reducir el tiempo de trabajo son el SM y
CR. El SM porque los productores “delegan™ las labores de chacra (preparacion de
suelos y siembra), que antes realizaban ellos mismos, a la APL SJ. El impacto es
significativo en la medida que las labores de chacra pueden llegar a representar el 23%
del trabajo estacional, si es realizado por los propios productores. Por su parte, el envio
de animales al CR supone la eliminacién de una categoria del sistema de produccion, los
animales de reposicion, y por tanto de sus requerimientos de manejo, que pueden llegar
a representar el 12% del trabajo de rutina anual de una familia.

El impacto de la OSGH sdlo resulto significativo en aquellos casos en los que se
sustituyo el silo de planta entera (SPE) realizado en el propio predio, por el grano
himedo incorporado desde fuera. En estos casos el impacto es doble, se eliminan las
actividades de siembra del cultivo y de confeccion del silo y, al eliminar el SPE de la
suplementacion, se reduce significativamente el tiempo de suministro del suplemento.

El estudio de caso aplicando el balance de trabajo muestra que, mas alla de los
impactos significativos de las EAP en la reduccion del tiempo de trabajo en algunas
categorias de actividades (manejo de animales de reposicion y labores de chacra), la
carga global de trabajo de los sistemas sigue estando determinada por aspectos
estructurales, como la disponibilidad de infraestructura y tecnologia para el ordefie.

4.5 LAS EAP EN EL CONTEXTO ACTUAL: DIFICULTADES Y LIMITANTES

Mas alla de los diferentes impactos generados por las EAP en los casos
estudiados, se identificaron algunos aspectos relacionados con el contexto actual que
condicionan la sostenibilidad de algunas de ellas, en particular de la OSGH y el SM.

Como aspecto problematico comun a las tres EAP puede sefalarse la tendencia a
una participacion cada vez menor de los productores en las distintas instancias de
intercambio y toma de decisiones que existe en cada una, hecho que se hace mas
evidente en la OSGH (jornadas de seguimiento de los cultivos de sorgo) y el SM
(comision de maquinaria de APL SJ). Los productores y técnicos entrevistados
identifican un bajo nivel de apropiacion de las EAP en tanto estrategias asociativas,
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siendo que éstas tienden a visualizarse mas bien como un servicio mas proporcionado
por la APL SJ.

A continuacion se sefialan algunas problematicas particulares del SM, la OSGH y
el CR.

4.5.1 Dificultades v limitantes de la OSGH

La totalidad de los aspectos problematicos de la OSGH se desprende del proceso
de intensificacion agricola que se viene procesando en el pais desde la zafra 2003/04,
con su consecuente aumento de la superficie sembrada y la presion sobre el recurso
tierra. Entre el 2000 y el 2009 la superficie de chacra en la agricultura de secano crecio
unas 400 mil ha, pasando de poco menos de 800 mil ha a 1200 mil ha en ese periodo.
Esto trajo aparejado una expansion de la zona agricola tanto en el litoral oeste (zona en
la que predominantemente se desarrolla este rubro) como en otras zonas menos
tradicionalmente agricolas, entre ellas buena parte del departamento de San José.

La alta rentabilidad econdémica de algunos cultivos agricolas (como la soja y el
trigo) y la creciente afluencia de capitales a la agricultura ha tenido como contraparte un
incremento sostenido del precio de la tierra. El precio promedio de los arrendamientos a
nivel nacional escaldo desde US$ 29/ha/afio en 2003 a US$ 124/ha/ano en 2008
(URUAGUAY .MGAP.DIEA, 2010a).

Como ya fue mencionado el funcionamiento de la OSGH depende del acceso a
tierras de terceros, mediante la modalidad de arrendamiento, para sembrar los cultivos
de sorgo. De modo que el fendmeno de la “agriculturizaciéon” y su expresion en el
departamento de San José, ha generado dos tipos de consecuencias que se sintetizan en
un sensible incremento de los costos de la OSGH.

Por un lado ha incrementado directamente el precio de la tierra, y por esa via ha
incrementado los costos/ha, que se traducen en un incremento del costo por tonelada de
grano ofrecido a los productores. Por otro, la busqueda de tierras a menor precio por
parte del equipo técnico de la OSGH ha conducido a acceder a tierras mas alejadas y de
menor calidad, que requieren mas labores de preparacion, elevando sus costos. Todo
ello, sumado a incremento en el costo de los insumos que se produjo en estos ultimos
afos (fundamentalmente de combustibles y fertilizantes), ha condensado en un
incremento sostenido en el costo de la tonelada de grano que pasé de US$ 78/TON en
2003/04 a US$ 167/TON en 2007/2008.

Paralelamente, en el marco del proceso de “agriculturizacién”, se produjo un
crecimiento de la superficie de sorgo granifero, cultivo que se ha incorporado
naturalmente a las rotaciones de trigo y soja (la superficie de sorgo crecio un 279% entre
2003/04 y 2008/09, mientras que la produccion lo hizo a razén de un 365% en el mismo
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periodo). Esto provocod un incremento de la oferta de grano de sorgo destinado a la
suplementacion bovina en el mercado interno, que ha tendido a presionar a la baja su
precio en comparacion con el costo de la OSGH.

De manera que el aumento sostenido de los costos y la reduccién del grano
obtenido en el mercado operan condicionando la competitividad econdémica de la
OSGH. Si bien la reduccion del precio resulta un aspecto positivo en lo inmediato para
los productores, se corre el riesgo de socavar definitivamente la sostenibilidad
economica de la OSGH (que atin sigue siendo una mejor alternativa en términos de
precio y calidad que el afrechillo de trigo), y de que en el corto plazo el mercado vuelva
a la normalidad y los precios aumenten dejando a los pequefios productores sin la
alternativa beneficiosa de la OSGH.

4.5.2 Dificultades vy limitantes del SM

Productores y técnicos vinculados al SM identifican que actualmente el servicio
se encuentra en una encrucijada, en la cual su sostenibilidad a futuro esta en tela de
juicio. Hay algunos cambios en el ambiente productivo de la zona de influencia de la
APL SJ que hacen dificultoso el sostenimiento del servicio, y pueden resumirse en:

- La tendencia a la asociacion entre productores para adquirir
maquinaria de SD, aprovechando la bonanza econdémica que beneficid al sector
en los afios 2007 y 2008. Esto pasa sobre todo con los productores medianos a
grades. Los productores chicos o muy chicos son los que siguen solicitando el
servicio.

- El incremento de contratistas ofreciendo servicios de maquinaria
en la zona de influencia de APLSJ. Esta mayor oferta de servicios hace que
existan precios mas bajos que los de APL SJ, debido a que en el corto plazo los
contratistas pueden ser mas eldsticos en variar algunos de los componentes que
conforman el costo del servicio (salario personal, costos de reparacion,
mantenimiento y amortizacion). En contraparte APL SJ debe ser muy estricta
con la estructuracion de los costos que componen el precio del SM, sobre todo en
lo que respecta a los salarios de los trabajadores del servicio y al mantenimiento
de la maquinaria. Esto ultimo debido a que la gremial no puede “consumir” su
patrimonio.

Para el futuro APL SJ se propone mantener el servicio de maquinaria (pero
reducido) como regulador y testigo, realizando labores a quienes lo solicitan, sobre todo
los productores més pequeios y generando acuerdos con terceros que deben trabajar
superficies amplias de suelo (ej.: acuerdo con ALUR sorgo dulce), de manera de adecuar
la ecuacion de costos del servicio y de esa manera ofrecerlo a precios mas cercanos a los
de los contratistas.
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4.5.3 Dificultades v limitantes del CR

A diferencia de las otras dos estrategias, cuya sostenibilidad parece cuestionarse
en algunos aspectos, el campo de recria se presenta como una estrategia cada vez mas
demandada por parte de los productores en la medida que las problematicas de escala se
vienen incrementando.

Las limitaciones pueden estar comprendidas en el sentido de la falta de superficie
y recursos productivos para dar respuesta a mayor cantidad de productores y mayores
cantidades de vaquillonas por productor, en la medida que la disponibilidad de tierras
para el desarrollo de la lecheria es una problematica que se viene agravando cada vez
mas.
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5. DISCUSION

En este capitulo se aborda la discusion de los impactos de las EAP bajo la
perspectiva de su aporte a la generacion de procesos de sustentabilidad de la agricultura
familiar. En este sentido se presentan reflexiones acerca de sus impactos sobre la
dindmica tecnologica en la que se inserta la agricultura familiar en tanto produccion
mercantil simple, y en particular de la problemaética especifica de la produccion familiar
en la lecheria uruguaya.

La cuestion de la sustentabilidad se discute desde la bidimensionalidad temporal
del proceso aplicado a la produccion familiar en el marco de las relaciones de mercado.
Esto es, por un lado, la sustentabilidad de corto plazo, pensada como la posibilidad de
una mejor insercion de la produccion mercantil simple en la competencia del mercado,
en aras de garantizar una mejora en la situacion econdmica de las familias. Por otro, la
sustentabilidad a largo plazo pensada como el necesario proceso de concientizacion, por
la via del desarrollo de estrategias autogestionarias, sobre la necesidad de superar las
relaciones mercantiles como mecanismo de organizacion de la produccion de riquezas
en la sociedad.

En ese marco se discute el rol de las EAP como propuestas de caracter
tecnologico y su efecto sobre el acceso diferencial a tecnologias de los diferentes tipos
sociales de productores. Esto se complementa con la discusion acerca del aporte de estas
estrategias a la solucion de los principales problemas de la agricultura familiar lechera.

5.1 DIFERENCIACION HACIA ARRIBA

La caracterizacion socioecondmica realizada muestra que los sistemas familiares
estudiados no constituyen en su totalidad sistemas mercantiles simples, sino que se trata
de explotaciones con diferentes niveles de capitalizacion. La informacion econdomico-
productiva muestra que los casos estudiados se encuentran en un proceso de
intensificaciéon productiva que se traduce en una tendencia a la capitalizacion, o
“diferenciacion hacia arriba”. Si bien no fue posible reconstruir el nivel de capitalizacion
de cada productor previo a la incorporacion de las EAP, queda claro que todos han
atravesado, en mayor o menor medida, por un proceso de mejoras tecnoldgicas,
fundamentalmente en la base alimenticia de los animales, que ha conducido
tendencialmente a la intensificacion de los sistemas de produccion.

A esto se suma la evolucion positiva de las remesas de CONAPROLE de algunos
productores luego de incorporar las EAP y la buena situacion econdmica que arrojan los
indicadores construidos. Unicamente dos de los ocho productores (los de menor escala)
se encuentran en situacion de reproduccion simple impedida y presentan niveles de
remuneracion de la mano de obra familiar inferiores a los de la mano de obra asalariada
en la region. Complementariamente, solamente uno de ellos presenta niveles de ingreso
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familiar por debajo de la linea de pobreza. El resto de los sistemas familiares estudiados
se ubica en condiciones de reproduccion simple (dos casos) y ampliada (tres casos).
Como era de esperar, también el productor de tipo empresarial, con elevado nivel de
capitalizacion, se encuentra en estado de reproduccion ampliada, mostrando el mayor
nivel de excedente retenido.

Esto muestra que los sistemas familiares que adoptaron las EAP al menos
mantienen cierta estabilidad econdémica, e incluso han transitado por un proceso de
“diferenciacion hacia arriba”; esto es, han mejorado su capacidad de retener excedentes
pasibles de ser reinvertidos. En la medida que los niveles de productividad han
aumentado y que la composicion de la mano de obra, en cantidad y origen, no ha variado
sustancialmente en ninguno de los sistemas luego de la incorporacion de las EAP, este
proceso seguramente supuso un aumento de la productividad del trabajo, cierto
incremento de la composicion orgdnica de capital y, por tanto, una tendencia a la
capitalizacion de los sistemas.

A su vez, esto se complementa con lo planteado por Garcia et al. (2010) en el
sentido de que los productores familiares lecheros del departamento de San José que
adoptan EAP (sobre una muestra de cien casos) presentan ingresos prediales, y por tanto
capacidad de retener excedentes, significativamente superiores a los que no lo hacen.

Esta tendencia coincide con lo planteado por Ammour et al. (1986), Barsky y
Llovet (1986), Da Silva et al. (1986), Llovet y Pifieiro (1986), en el sentido de que bajo
ciertas condiciones, entre ellas de disponibilidad y acceso a las tecnologias existentes en
el mercado, los agricultores familiares de media y pequefia escala pueden atravesar por
procesos de transicion tecnoldgica con diferenciacion hacia arriba.

Como contrapartida, también se confirman las dificultades estructurales de los
sistemas familiares de escala baja a muy baja. Los dos sistemas de menor escala (49 y 41
ha) pese a no registrar niveles de productividad muy inferiores al resto, presentan una
situacion econdmica comprometida (reproduccion simple impedida). Esto constituye un
indicio de que, mas alla de que puedan acceder a tecnologias avanzadas e intensificar su
produccion, por debajo de cierto umbral la escala opera como traba estructural al
proceso de diferenciacion hacia arriba. En la situacion particular del caso 5, la
disposicion espacial de la superficie manejada (tres fracciones separadas
significativamente entre si) lo obligan a concentrar la superficie de vaca masa en una de
ellas para realizar la recria y confeccionar las reservas en las restantes. Como
consecuencia se ve imposibilitado de ampliar la escala recurriendo al campo de recria,
profundizando la traba estructural que impone la baja escala predial y la disponibilidad
de capital, a mejorar la situacion econdémica por la via de la intensificacion productiva.
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52  TECNOLOGIA, AGRICULTURA FAMILIAR Y DIFERENCIACION SOCIAL

Como ya fue senalado, el desarrollo tecnologico en la agricultura tiende a
incrementar permanentemente la productividad del trabajo, reduciendo los costos de
produccion. En ese marco aquellas tecnologias sensibles a la escala suelen tener un
efecto fuertemente diferenciador sobre sistemas de baja disponibilidad de capital, como
suelen serlo los sistemas mercantiles simples, que no pueden adoptarlas, incrementando
la diferencia de productividad de estos con las empresas capitalistas.

En el caso estudiado las EAP generaron condiciones favorables para la
diferenciacion hacia arriba de sistemas familiares al facilitar el acceso a tecnologias
sensibles a la escala y a la capacidad de gestion, que de otra forma dificilmente hubieran
podido ser adoptadas por este tipo de sistemas.

La siembra directa constituye una combinacién de innovaciones quimicas y
mecanicas que permite prescindir de las herramientas de laboreo convencional,
reduciendo el numero de operaciones necesarias para la preparacion del suelo y la
siembra; de esta manera reduce el tiempo de trabajo y los costos de implantacion
aumentando significativamente la productividad del trabajo. La magnitud de la inversion
necesaria para acceder a la maquinaria de siembra directa hace imposible su
amortizacion en sistemas de pequena escala, por lo que los productores se ven forzados a
contratar servicios a privados. Como estos priorizan la realizacion de labores en sistemas
de mayor escala, estas suelen ser realizadas fuera de tiempo y de manera inadecuada
repercutiendo en una menor produccion de forraje.

El SGH es también una combinacién de innovaciones quimicas, bioldgicas y
mecanicas que requiere de una gestion muy precisa de los momentos de las operaciones,
por lo que se hace imprescindible la disponibilidad permanente de la maquinaria,
fundamentalmente la de cosecha y confeccion del silo. Esto dificulta en gran medida las
posibilidades de confeccionarlo de manera exitosa, sobre todo de obtener un grano de
buena calidad, en sistemas familiares de escasa capacidad de gestion, baja escala y
disponibilidad de capital.

Por su parte, el CR, permite una especializacion en el proceso productivo de la
recria de los reemplazos, generalmente relegado en los sistemas familiares, que priorizan
el tiempo de trabajo destinado al rodeo en ordefie. A su vez, al manejar una mayor
escala, el CR permite la realizacion de inversiones necesarias para mejorar, desde el
punto de vista tecnoldgico, la base alimenticia de los animales, especificamente en la
produccion de forraje (praderas y verdeos) y en la confeccion de reservas.

De este modo, el SM y la OSGH se constituyen en mecanismos de acceso
asociativo a tecnologias restrictivas para la pequefia escala, y que requieren de una
importante inversion en capital. E1 CR, ademas de hacer més eficiente el proceso de
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recria al utilizar mejores tecnologias, opera como mecanismo de ampliacion indirecta de
la escala de los sistemas, permitiendo un aumento de la superficie destinada al rodeo
lechero facilitando su especializacion en la produccion de leche. Asi, las tres EAP
permiten el desarrollo tecnoldgico de sistemas familiares lecheros en tres aspectos clave
de la dinamica tecnoldgica en la lecheria y que en buena medida explican la tendencia a
la desaparicion de la pequefia produccion en este rubro: la disponibilidad de maquinaria
para la produccion de forraje y confeccion de reservas, el acceso a suplementos de buena
calidad alimenticia, la capacidad financiera, y la disponibilidad de superficie para el
desarrollo de un adecuado proceso de recria de los reemplazos.

Desde el punto de vista de la dinamica tecnoldgica de la agricultura puede
afirmarse que en los casos estudiados las EAP contribuyeron a levantar restricciones
estructurales propias de los sistemas mercantiles simples, como los requerimientos de
escala, capital y capacidad de gestion, que dificultan el acceso a tecnologias y jaquean su
competitividad mercantil. La situacion es distinta en el caso del productor empresarial,
en el que las EAP no levantaron limitantes estructurales sino que se integraron a un
proceso previo de intensificacion del sistema, facilitando operativamente algunas
actividades del mismo.

En el sentido de lo planteado por Tommasino (2008) las EAP, al permitir un
aumento en la productividad del trabajo de los sistemas familiares y reducir su brecha
con los productores capitalistas tecnificados, contribuyen a mitigar el proceso de
diferenciacion social e in-sustentabilidad econdémica que caracteriza la insercion de este
tipo de sistemas en la dinamica tecnoldgica de la economia mercantil capitalista, y en
particular la de la producciéon familiar de pequefia y mediana escala en la lecheria
uruguaya.

No obstante, este efecto depende en buena medida de la forma en la que las EAP
se incorporan en los sistemas de producciéon. Mas que intensificar por si mismas los
sistemas familiares, las EAP contribuyen a levantar las limitantes estructurales que
condicionan la adopcidon de tecnologias en este tipo de sistemas. El éxito de esta
incorporacion depende en tultima instancia de la adecuada toma de decisiones en la
implementacion de las tecnologias (fechas de siembra, estrategias de suplementacion,
etc.) y de la capacidad de gestion de las familias productoras. En este sentido, la
presencia de una asistencia técnica frecuente en los casos estudiados seguramente
constituya un factor determinante del efecto positivo, desde el punto de vista econdmico-
productivo, que las EAP han causado en ellos.

Desde el punto de vista de la dindmica del trabajo en los sistemas lecheros, las
EAP no afectan ninguno de los procesos que, segin MacKenzie, citado por Taks
(2000a), provocan la alienacion del trabajo: apropiacion privada de la naturaleza
colectiva del trabajo humano; separacion entre la planificacion y ejecucion del proceso
productivo; y objetivacion de las destrezas laborales en nuevas tecnologias con
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consecuencias negativas en la calificacion laboral. Sin embargo, al permitir cierta
liberacion de tiempo de trabajo, contribuyen a mitigar un elemento de por si desgastante
y enajenante como lo es la excesiva dedicacion de tiempo a actividades sobre las
superficies y los animales. Esto puede habilitar tanto una mayor especializacion
productiva, que puede traducirse en una mejor dedicacion de los productores a la gestion
de los procesos productivos, como un aumento en el tiempo libre de las familias.

53  (ADECUACION SOCIOTECNICA?

Las EAP y su adopcién en los sistemas familiares no constituyen una
modificacion en el paradigma tecnoldgico predominante en la lecheria nacional. Muy
por el contrario, suponen la facilitacion del acceso a los principales avances tecnologicos
ya existentes y generalizados entre los productores capitalistas, de modo que no suponen
un cambio sustancial en los co6digos sociotécnicos (Novaes, 2007) con los que se disefian
e implementan las tecnologias. El principal cambio lo constituye el uso asociativo de las
tecnologias disponibles, en un proceso gestionado por la APL SJ, cuyo fin ultimo no
consiste en acelerar la reproduccion del capital sino en mejorar la capacidad de los
sistemas familiares mercantiles de retener el excedente generado en el proceso
productivo.

Sin embargo se trata fundamentalmente de una mejor insercién, aunque no por
ello menos subordinada, de los productores familiares a la dindmica tecnoldgica de la
economia de mercado. Esto impide, a su vez, que se produzcan rupturas o retrocesos del
proceso de subordinacion a la industria que caracteriza la situacion de los sistemas
familiares lecheros. En la medida que se utiliza la misma propuesta tecnologica
impulsada desde la industria, basada entre otras cosas en la produccion de forraje en
base a la utilizacion intensiva de insumos externos con los perjuicios ambientales que
ello genera, se mantiene la dependencia con respecto a la provision de insumos y al
acceso al dinero efectivo, propia del vinculo entre los productores y la industria lechera
en Uruguay.

54  SUSTENTABILIDAD EN EL LARGO PLAZO

Como fue sefialado, las EAP actian en sistemas de produccion como los
estudiados como contra-tendencias al proceso de diferenciacion social al que se ven
sometidos los sistemas mercantiles, en la medida que se constaté que permitieron una
mejora de la situacidon econdmico-productiva de los sistemas de produccion. Sin
embrago, de los elementos sefialados mds arriba, se deriva el alcance limitado de las
EAP en términos generar procesos de sustentabilidad a largo plazo, en la medida que
permanecen incambiados los procesos de subordinacién a la industria y de competencia
mercantil que tendencialmente provocan la diferenciacion “hacia arriba” de unos pocos
sistemas y la descomposicion/proletarizacion de la mayoria. En la medida que los
impactos de las EAP se concentran en la dimensidon econdmico-productiva, y por tanto
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en el incremento de la productividad del trabajo, también suponen una profundizacion de
la competencia entre productores. Las EAP, entonces, operan mitigando la tendencia a la
diferenciacion social entre los productores que las adoptan, pero no evitan que la
tendencia continiie operando desde el momento en que permanece inalterada la base de
funcionamiento del mercado.

Desde el punto de vista de su efecto sobre la capacidad organizativa de los
productores, es posible afirmar que la accion gremial emprendida a partir de la puesta en
marcha de las EAP presenta algunos alcances y limitaciones. Segliin puede analizarse en
este caso de estudio, las EAP, creadas por la necesidad real de los productores
familiares, han tendido a convertirse en un fin en si mismo, ubicando a las estrategias
como un servicio mas que ofrece la gremial y que los productores contratan. Esto ultimo
puede visualizarse en la escasa participacion de los productores en las instancias
especificas de cada EAP para el intercambio, la evaluacion y la toma de decisiones sobre
su desarrollo.

En este escenario, se da una tendencia a que los productores pasen de
constructores y conductores del desarrollo de las EAP, a meros depositarios de la
informacion técnica y auditores del funcionamiento econdomico de las mismas. De esta
forma deja de verse a la participacion de los productores como actividad gremial
creativa, como oportunidad constante de mejora, como necesidad historica, y se asume
como obligacidon, como puesto interino de gestion empresarial.

Ahora bien, es necesario preguntarse ;por donde pasa, entonces, la
sustentabilidad de la produccion familiar en el largo plazo? Y ademads ;codmo traducir las
posibles proposiciones tedricas en acciones concretas?

Coincidiendo con Tommasino et al. (2006) la permanencia en el tiempo de
formas de produccion familiar con calidad de vida aceptable depende de la capacidad
que tengan los agricultores familiares de generar una comprension profunda de los
impactos econdmicos, sociales y ambientales del actual modo de produccion y actuar en
consecuencia. En la misma linea de pensamiento Martins (2002) sostiene que los
agricultores familiares deben avanzar en niveles mas complejos de conciencia acerca de
las caracteristicas del actual sistema capitalista. La sustentabilidad en el largo plazo de la
agricultura familiar debe darse en un proceso dialéctico que permita a los productores
familiares profundizar en la comprension y concientizaciéon de las consecuencias que
genera el actual modo de produccién y, de esta forma, provocar cambios en las pautas de
produccién y consumo (Martins, 2002).

De alli el doble rol que potencialmente podrian cumplir las estrategias de
produccién colectivas; por un lado el de aportar soluciones concretas a la situacion
economica de los sistemas familiares; y por otro, el de actuar como espacios de
autogestion y concientizacion que contribuyan a la erosion de las relaciones de
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competencia mercantiles. Esta tltima dimension parece tener poco peso en el desarrollo
de las EAP, que se constituyen mds bien en estrategias de resistencia (Pifieiro, 1985) de
caracter adaptativo, en la medida que apuntan a mejorar la capacidad de los sistemas de
competir en el mercado, mientras parece relegarse la puja por cambios estructurales que
conduzcan a relaciones econdomicas diferentes.

5.5 LINEAS DE CONTINUIDAD

El estudio de caso realizado arroja algunos resultados provisorios y aproximados
en torno a la contribucion de las EAP a la solucién de los problemas de la pequefia
produccion familiar lechera. No obstante, parece necesario desarrollar lineas de
investigacion que confirmen esta hipdtesis profundizando en la identificacion y
comprension de los impactos de las EAP en los sistemas. A otro nivel y mas alla de los
impactos particulares de las EAP resulta pertinente indagar, a través de estrategias de
investigacion accion, en la problematica de la gestion colectiva de recursos por parte de
pequeiios productores, asi como en la generacion de propuestas tecnologicas alternativas
para la agricultura familiar lechera.

En primer lugar parece necesario profundizar en la identificaciéon mas precisa de
los impactos de las EAP en los sistemas de producciéon mediante un monitoreo en el
tiempo de indicadores que den cuenta de cambios asociados directa o indirectamente a
su adopcion (Figura 13). Un monitoreo de estas caracteristicas sumado a un seguimiento
de las practicas de manejo, en particular de la suplementacion y de la produccion de
forraje, permitiria identificar con mayor exactitud hasta qué punto el aporte de las EAP,
en cuanto a levantar las limitantes estructurales que dificultan la adopcion de tecnologias
por parte de los sistemas familiares, se complementa con modificaciones en la gestion y
manejo tecnologico de los sistemas.

Como indicadores técnico-productivos directamente asociados a la OSGH vy el
SM pueden mencionarse las fechas de siembra de praderas y verdeos, la produccion total
de forraje, la superficie de praderas plurianuales por vaca masa, y la cantidad de
suplemento concentrado suministrado por litro de leche producido. Relacionados al
impacto del campo de recria pueden sefialarse la edad al primer parto (EPP) y la
condicion corporal (CC) con la que las vaquillonas llegan al primer parto. El efecto
conjunto de las EAP a nivel productivo podria monitorearse a través de indicadores de
eficiencia productiva, como la carga de VM/ha (asociada directamente al la ampliacion
en la cantidad de animales que permite el CR), los Its/VM/afio o los Its/ha/aio.

A nivel de la eficiencia econdmico-productiva, el impacto podria monitorearse a
través los costos de produccion, asociado a posibles cambios en los costos del
suplemento (OSGH) y de produccion de forraje (SM). El monitoreo de indicadores
econdmicos debe contribuir a identificar el estado de diferenciacion ascendente o
descendente en que se encuentran los sistemas asociado a la adopcién de las EAP. A



170

tales efectos puede estimarse la retribucion de la mano de obra familiar por hora
trabajada (a los efectos de ser comparada con la remuneracion de la mano de obra
asalariada en la region), el estado de reproduccion de las familias (simple impedida,
simple y ampliada) en funcion de la capacidad de retener excedentes, y el nivel de
capitalizacion o composicion organica de capital del sistema productivo.

Finalmente puede utilizarse el Tiempo Disponible Calculado (TDC), utilizando
la metodologia del balance de trabajo, como indicador de tiempo libre, ambito en el que
las EAP parecen tener una incidencia relativamente relevante, y que estd directamente
relacionado con la calidad de vida de las familias.

Figura 14: Indicadores para el monitoreo de impactos de las EAP.

Fecha de siembra praderas

Produccion forraje y verdeos
Kg MS/ha/afio
Ha pradera/VM
Alimentacion Gr concentrado/litro de
PRODUCTIVA leche
: CC vaquillonas
Recria
EPP
VM/ha
Eficiencia/rendimiento Its/VM/aiio
Its/ha/afio
ECONOMICO- - Costo/TON MS forraje
ostos
PRODUCTIVA Costo/It leche
Retribucion de 1a mano de
. Ingreso/hora
obra familiar
: Capacidad de retencion de
ECONOMICA excedentes (estado de Ingreso de Capital propio
reproduccion)
Capitalizacién Composicion organica de

capital

Tiempo disponible
CALIDAD DE VIDA Tiempo libre calculado (Balance de
trabajo)
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De manera complementaria resulta de suma importancia el desarrollo de lineas
de “Investigacion-Accidén” con las organizaciones de productores, tendientes a promover
una mayor apropiacion de estrategias de estas caracteristicas, buscando avanzar hacia la
autonomia y la gestidon participativa de proyectos colectivos. En la medida que los
alcances de las EAP en su dimensiéon econdmico productiva son limitados en tanto
generadores de procesos de sustentabilidad a largo plazo, la dimension politica de la
propuesta cobra gran relevancia, siendo un aspecto que no debe ser perdido de vista, y
necesariamente debe complementarse con los aspectos técnicos.

Por otro lado resulta pertinente el desarrollo de experiencias de éstas
caracteristicas que se adapten a distintas zonas y rubros productivos orientados a
solucionar las limitantes estructurales de la pequefia produccion familiar. En este
sentido es de interés desarrollar investigaciones para identificar los puntos mas criticos
de la sustentabilidad de la produccion familiar en el Uruguay. En el aspecto econémico
se hace necesario caracterizar los mecanismos de extraccion de excedentes mas
importantes a los que se ve sometido este sujeto social, a los efectos de buscar respuestas
colectivas que intenten solucionar y/o mitigar su problematica, y, fundamentalmente,
contratendenciar los procesos de insustentabilidad en que se encuentra.

Finalmente parece necesario desarrollar lineas de investigacion tendientes a
generar propuestas tecnologicas alternativas para produccion familiar lechera,
procurando cambios en la pautas de produccion (Martins, 2007), que permitan de
avanzar hacia sistemas de produccion agroecoldgicos, reduciendo la dependencia de
insumos externos (fundamentalmente biocidas) y los impactos en la salud humana y en
la naturaleza no humana que estos generan. Para que estas alternativas resulten viables
social y econdmicamente se hace necesaria la exploracion de metodologias de
investigacion y desarrollo en sistemas de produccion que permitan el redisefio de los
mismos mediante procesos participativos que involucren tanto a los investigadores como
a las familias productoras. Los trabajos de investigacion desarrollados recientemente por
la Facultad de Agronomia en sistemas de produccion horticola y horticola ganaderos, a
través del proyecto EULACIAS (ver www.eulacias.org), marcan una linea de trabajo
innovadora, factible de implementar en sistemas de produccion de leche.
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6. CONCLUSIONES

La agricultura familiar lechera se encuentra en una situacion de fuerte
inestabilidad en el marco de una dinamica tecnologica que profundiza la competencia
entre productores y acelera la diferenciacion social. Desde mediados de la década del 70
en adelante la tendencia en el complejo lechero ha sido la del aumento en la
productividad y la produccion total de leche y, como contraparte, la reduccion de
numero de productores a través de la descomposicion de la pequeiia produccion familiar.

En esta investigacion se estudid6 en ocho casos el impacto de estrategias
colectivas de acceso a tecnologias impulsadas por una gremial lechera, APL SJ, que
buscan mejorar la sustentabilidad de productores familiares lecheros, fundamentalmente
a través de una mejora en su insercion en la dinamica tecnologica del sector. Los casos
sobre los que se realizo el estudio constituyen, en su mayoria, sistemas familiares con
diferentes niveles de capitalizacion, algunos mas cercanos a la categoria de productor
mercantil simple y otros a la de empresario familiar.

El trabajo permiti6 identificar los impactos especificos de las EAP en sistemas
con un nivel avanzado de adopcion de las mismas, en general complementados con una
fuerte asistencia técnica. El SM incide fundamentalmente en la reduccion de costos, en
la realizacion de labores en tiempo y forma y por tanto en un potencial aumento en la
produccion de forraje; la OSGH mejora la suplementacion, reduciendo sus costos y
mejorando la produccion individual; y el CR incrementa indirectamente la escala de los
predios y mejora la eficiencia de la recria. En conjunto, ademas, las tres contribuyen a
reducir el tiempo de trabajo de las familias en las tareas directamente relacionadas con
cada una de las EAP. El estudio comparado de dos sistemas, con y sin adopcion de EAP,
utilizando la metodologia del balance de trabajo confirma este impacto.

Por su parte fue posible identificar, en los ocho casos estudiados, el nivel de
incidencia de las EAP en cuanto a colocar a los sistemas en mejores condiciones de
competencia en el mercado. Las EAP parecen contribuir a levantar las limitantes
estructurales que condicionan a los sistemas de produccion familiar en la lecheria
uruguaya: disponibilidad de tierra, disponibilidad de maquinaria para la siembra y la
confeccion de reservas, acceso a superficie de reservas y costos de suplementacion. Asi
las EAP, en hipotesis que sugiere el estudio de los ocho casos presentados y el trabajo de
Garcia et al. (2010), parecen constituir una condicidon necesaria pero no suficiente para
generar procesos de intensificacion productiva en los sistemas, aspecto en el que
adquiere centralidad la capacidad/posibilidad de las familias para mejorar la gestién de
los recursos. El efecto conjunto de las EAP y la mejora en la capacidad de gestion
contribuiria a mejorar la productividad del trabajo, mejorando la capacidad de retener
excedentes y provocando procesos de “diferenciacion hacia arriba”.
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Desde el punto de vista de la sustentabilidad a largo plazo de la agricultura
familiar en el marco de la economia de mercado, las EAP parecen mostrar algunas
limitantes, fundamentalmente la escasa apropiacion de las mismas por parte de los
productores que tienden a identificarlas mas como servicios de la gremial que como
espacios de autogestion. De esta manera, con las EAP se lograria mitigar, de manera
parcial, el proceso de in-sustentabilidad econdmica en el que se encuentran los sistemas
familiares lecheros.
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7. RESUMEN

Las dificultades por las que atraviesan los sistemas de produccion lecheros
familiares en Uruguay, ha llevado a que las agremiaciones de productores implementen
diferentes estrategias de apoyo a las familias. La Asociacion de Productores Lecheros de
San José (APL SJ) viene desarrollando desde hace algunos afios una serie de estrategias
de apoyo a la produccion (EAP), con el objetivo de contribuir a la mejora de la situacion
economico-productiva de los productores familiares. Estas estrategias son: campo de
recria, operativa conjunta de grano hiimedo de sorgo y servicio de maquinaria. En un
marco econdomico global pautado por procesos de competencia en el mercado y por la
diferenciacion social de los sistemas mercantiles simples, se parte del supuesto de que la
escasa disponibilidad de medios de produccion condiciona y dificulta su adecuada
combinacién en los sistemas familiares lecheros, caracterizados por su baja escala en
tierra y capital. El proposito del estudio es evaluar el impacto de las EAP sobre los
sistemas productivos. Para ello se describen las tres EAP y se analiza el impacto de las
mismas en ocho sistemas de produccion que las utilizan. La metodologia combind
entrevistas a informantes claves, entrevistas con productores y revision de
documentacion. Pudo constatarse, en los ocho casos, que las EAP contribuyen, en mayor
o menor medida segun el caso, a levantar restricciones a tres niveles: a nivel estructural
incrementando la disponibilidad de medios de produccion (superficie y maquinaria) y
por tanto contribuyendo a aumentar indirectamente la escala; a nivel de la eficiencia en
la combinacion de factores de produccion en la medida que la mayor disponibilidad de
medios permite mejorar la implementacion de tecnologias, fundamentalmente en lo
relacionado a la base forrajera y la alimentacion del ganado; y a nivel de simplificacion
del manejo y la gestion de los sistemas, en la medida que se eliminan algunas
actividades y tareas que son delegadas a las EAP. Asi, las EAP parecen constituir una
condicidon necesaria pero no suficiente para generar procesos de intensificacion
productiva en los sistemas, aspecto en el que adquiere centralidad la
capacidad/posibilidad de las familias para mejorar la gestion de los recursos. El efecto
conjunto de las EAP y la mejora en la capacidad de gestion contribuye a mejorar la
productividad del trabajo, mejorando la capacidad de retener excedentes y provocando
procesos de “diferenciacion hacia arriba”. Desde el punto de vista de la sustentabilidad a
largo plazo de la agricultura familiar en el marco de la economia de mercado las EAP
parecen mostrar algunas limitantes, fundamentalmente la escasa apropiacion de las
mismas por parte de los productores, que tienden a identificarlas mas como servicios de
la gremial que como espacios de autogestion. De esta manera con las EAP se logra
mitigar, de manera parcial, el proceso de in-sustentabilidad economica en el que se
encuentran los sistemas familiares lecheros.

Palabras clave: Lecheria; Tecnologia; Agricultura familiar; Apoyo a la produccion;
Diferenciacion social; Sustentabilidad.
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8. SUMMARY

Family systems of dairy production in Uruguay experience many difficulties,
which make rural producer unions to develop several strategies of support for those
families. Recently, the Asociacion de Productores Lecheros of San José¢ has been
developing several production support strategies (PSS) to contribute with a better
economic situation for their members. These strategies are: re breeding field, joint
operational of silage of sorghum’s wet grain and a rental machinery service. The context
where dairy farmers interact is characterized by competence among different actors and,
as a result, the social differentiation of small farmers, which have low scale in capital
and land. The purpose of the study is to evaluate the PSS impact on these family
production systems. The study describes the three selected PSS and analyzes their
impact upon eight production systems currently in use. The methodology combined
interviews to key informers and farmers, and analysis of documents. It could be verified,
in all cases, that the PSS contribute, in a greater o lesser extent, to reduce restrictions in
three levels. In the structural level, to provide land and machinery (means of
production), contributes to improve the scale of production. In the level of efficiency,
considering the combination of production factors, the increased availability of resources
can improve the implementation of technologies, particularly in relation to the grass
production and cattle feed. Finally, at the system management level, PSS contribute to
simplify the work by eliminating or delegating some activities to the PSS. The PSS seem
to be a necessary but not sufficient condition to intensify production process on the
systems. In this point, it is important to consider the ability / possibility of families to
manage resources in a better way. The combined effects of the PSS and the improving
management capacity contribute to improve the labor productivity, at the same time,
improving the ability to retain surpluses and triggering processes of capitalization and
differentiation. In the context of the market economy, the PSS seem to show some
restrictions, especially, weak understanding of farmers about the potentiality of PSS as a
space of collective management. As a matter of fact PSS are perceived as a service
among others that union offers, not as a mean to build integral alternative approaches.
The main conclusion is that the PSS permit to mitigate, partially, the process of
economic unsustainability in which family dairy systems is. However, from the long-
term point of view, sustainability of dairy family farming is in doubt.

Key words: Dairy; Technology; Family farmers; Production support; Social
differentiation; Sustainability.
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10. ANEXOS

PAUTA ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVE

ORIGEN Y CONTEXTO DEL SURGIMIENTO

(Como, cuando y por qué surge?
(Qué problematica intenta solucionar?

Rol de la APL en el desarrollo de la estrategia.

2. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

a.

b.

d.

3.

Funcionamiento, forma de pago de los productores, etc.

LA quiénes esta destinada? ;Cuales son los requisitos para participar?

(Cual es el mecanismo de toma de decisiones para la implementacion de la
estrategia? ;Qué espacios espacios existen? ;Quiénes participan de esos

espacios?

(Como se difunde?

IMPACTOS

(Cuéntos productores adoptan la estrategia? ;Cémo evoluciono la adopcion?

(Qué tipo de productores son (familiares, empresariales, queseros, remitentes,
etc.)?

(Quiénes no adoptaron la estrategia? ;Por qué?
(Como impacta en los sistemas de produccion?

(Qué evaluacion hace de su funcionamiento? ;Principales logros alcanzados y
limitantes identificadas?

(Cudl es el grado de involucramiento de los productores en la gestion de la
estrategia (planificacion, ejecucion y evaluacion)?



Preguntas particulares de cada estrategia:

Servicio de maquinaria

La conformacion de grupos de maquinaria constituyd durante un importante
periodo de tiempo la principal modalidad de acceso colectivo a maquinaria por
parte de los pequenos productores. ;Sigue vigente esta estrategia? ;Por qué?

(Por qué hoy predomina la estrategia de servicios de maquinaria a través de las
gremiales?

Fuente de financiamiento para la compra de la maquinaria.

Banco ganadero

(Como inciden las variaciones en el mercado de reemplazos?
Fuente de financiamiento para la compra de las vaquillonas.
(Los productores pagan menos por sus vaquillonas? ;Por qué?

Campo de recria

Considerando que el campo de recria esta orientado a pequefios productores
familiares ;cudn aceptada estd esta premisa por productores y técnicos?

Operativa de sorgo de grano humedo

(Se financian los insumos necesarios para la siembra y el ensilado? ;Cémo?
(Cudl es la diferencia entre ingresar en la operativa y el resto de las opciones

para acceder a la reserva forrajera (compra en el mercado, siembra en el predio, etc.)?



PAUTA ENTREVISTA IMPACTOS EAP

- Fecha:
- Entrevistado/s:
- Entrevistador/es:

A. DATOS GENERALES DEL PREDIO Y LA FAMILIA

No. de
integrante

Edad

Nombre Actividades en el predio

Actividades fuera del predio

y i) Parentesco
apellido SI/NO

Detalle | Hs/dia | Dias/aio

SI/NO | Detalle | Hs/dia | Dias/aio

TITULAR

(En el predio trabaja alguien de fuera de la unidad familiar?

SI NO
Cantidad R?laclon Act1v1dad¢.:s Hs/dia | Dias/afio Lu.gar d.e Remuneracion
(vinculo) | en el predio residencia | Forma | Frecuencia Monto ($U)
1
2
3
4
5
SUPERFICIE

No. Padron Superficie (ha)

Forma de Tenencia

Precio arrendamiento

Propiedad

Arrendamiento

Otra

($U/aiio)




Tipode |Manual
ordefie Mecanico
Fosa en Si
tambo No
Circuito |Si
cerrado | No (al tarro)
B. HISTORIA
Familia
Tierra
Maquinaria
Instalaciones
Prod.
Animal
Prod.
Vegetal




C. ESTRATEGIAS DE APOYO A LA PRODUCCION

1. (Qué estrategias de apoyo a la produccion adopta o adoptod?
2. (Desde cuando? Si abandon¢ alguna ;Por qué?

a. Servicio de maquinaria

3. (Por qué recurri6 al servicio de maquinaria de APL?

4. (Ha participado en algin grupo de gestion de maquinaria en conjunto? ;Cuando?
(Qué sucedio con el grupo?

5. Evolucién en el predio del acceso al servicio de maquinaria de APL:




6. Elacceso al SM
a. ;/Qué cambios genero en el predio?
b. (Qué beneficios le gener6 SM?

Sefialar en orden de importancia (leer todas)

Acceso a maquinaria

Realizacion de labores en fecha
Financiacion de labores

Apoyo técnico

Mayor planificacion del uso del suelo
Menores costos

Otros

c¢. Financiamiento
(Como paga el SM (fondo rotatorio / cuotas CONAPROLE)?
(Qué opina de la forma de pago del SM?

En comparacidn con otros servicios contratados (Como es el precio? ;le facilita el
acceso a la maquinaria?

d. ;Recibio asistencia técnica asociada al SM en los primeros afios? ;coémo lo valora?
e. Noto cambios en:

- Produccién de verdeos SI NO
(Qué cambios?

- Produccion y duracion de praderas SI NO
(Qué cambios?

f. ;Qué problemas/dificultades identifica con respecto al SM?



7. Cambios en el manejo y sistema de Laboreo

Antes de acceder al SM

(Qué labores realizaba para la instalacion de praderas y verdeos?

Manejo y sistemas de laboreo y siembra

ler laboreo 2do laboreo Siembra

Cultivo | Especies
Mom./dosis | Herr. | Origen | Mom./dosis | Herr. | Origen | Momento | Herr. | Origen

PP

VIo
CI
c/PP

VI

\'A%

CI

(6)%

Si contrataba SM (en caso de que no pasar a la siguiente pregunta):

Magquinaria contratada

Tipo de servicio | Sup. (ha) | Precio (US$/ha)* | Forma de pago |

*En caso de no recordar averiguar nombre del contratista.

Si usaba maquinaria propia (en caso de que no pasar a la siguiente pregunta):



Magquinaria en propiedad

Tipo HP Marca/Modelo/Afo

Cultivos | ler laboreo | 2do laboreo | Siembra
PP
VI
VA%
CV

[ Tenia problemas con respecto al acceso/uso/manejo de la maquinaria? ;Cuales?

Después de acceder al SM

(Qué cambid con respecto a preparacion e instalacion de praderas y verdeos?

Manejo y sistemas de laboreo y siembra

ler laboreo 2do laboreo Siembra

Cultivo | Especies
Mom./dosis | Herr. | Origen | Mom./dosis | Herr. | Origen | Momento | Herr. | Origen

PP

Vlo
Cl
c/PP

VI

\'A%

CI

CvV

8. Cambios en el uso del suelo

Desde que accedid6 al Servicio de Maquinaria jcambid la rotacién?
SI NO



Antes de acceder al SM

Rotacién/es de cultivos utilizadas

Ao 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Afo 5 Afio 6

Rotacion 1

Rotacion 2

Después de acceder al SM

Rotacién/es de cultivos utilizadas

Ao 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Afo 5 Afio 6

Rotacion 1

Rotacion 2

Uso del suelo afio antes (a definir)

Uso del suelo ‘

Clo

VI PP1 PP2 PP3 PPV VI VV CI CV Rast Barb CN CNB Otros
c/PP1

Superficie

(ha)

Especies

sembradas

PP=Pradera permanente; VI=Verdeo invierno; VV=Verdeo verano; CI=Cultivo invierno; CV=Cultivo verano; Rast=Rastrojo;
Barb=Barbecho; CN=Campo natural; CNB=Bajo de campo natural



Uso del suelo afio después (a definir)

Uso del suelo

Clo
VI PP1 PP2 PP3 PPV VI VV CI CV Rast Barb CN CNB Otros
c/PP1

Superficie

(ha)

Especies

sembradas

PP=Pradera permanente; VI=Verdeo invierno; VV=Verdeo verano; CI=Cultivo invierno; CV=Cultivo verano; Rast=Rastrojo;
Barb=Barbecho; CN=Campo natural; CNB=Bajo de campo natural

9. Desde la aplicacion de la tecnologia de SD

a. Elnivel de enmalezamiento ha:

AUMENTADO DISMINUIDO IGUAL

b. Elnivel de engramillamiento ha:

AUMENTADO DISMINUIDO IGUAL

c¢. ;Ha cambiado el tipo de fertilizante? Si es afirmativo, diga cuales fueron los

cambios

d. Las cantidades de fertilizante usado han:

AUMENTADO DISMINUIDO IGUAL

(Usa analisis de suelo con asesoramiento técnico? SI NO

e.
f. Considera que la compactacion del suelo por pisoteo animal ha:
AUMENTADO DISMINUIDO IGUAL

g. (Hautilizado mas area del predio que no podia trabajar con LC?

SI NO
Si es afirmativa jcuanta area? ;a qué la desting?



h. Ha disminuido los costos de implantacion SI NO

b. Operativa de sorgo para grano humedo

1. ¢Por qué recurrié a la OSGH?

2. Evolucion de superficie solicitada y produccion recibida.

ANO ANO ANO ANO ANO ANO

Sup. solicitada
(ha)

Sup. asignada

TON
recibidas

US$/ton

3. (Qué cambios genero en el predio?
4. (Qué¢ beneficios le gener6?

5. ¢Libero6 superficie dentro del predio? ;A qué destin6 esa superficie? ; Aumento la
superficie de pastoreo directo?

6. (Facilité el manejo del predio?
7. (Como paga la OSGH (fondo rotatorio / cuotas CONAPROLE)?

8. ¢Qué opina de la forma de pago de la OSGH? ;Qué cosas dificulta? ;Qué cosas
facilita?

9. (Qué problemas/dificultades le gener6 la OSGH?

10. Manejo del rodeo de ordetie
a. (Qué sistema de pariciones utiliza? ;Por qué?
b. ¢Hace un manejo diferencial de la alimentacion? ;por qué?
c. Sirealiza loteo ;desde cuando? ;con qué criterios?

11. Cambios en la alimentacion del rodeo en ordeii



(Cambi¢ la alimentacion del rodeo de ordene?

Antes de OSGH

Suplementacion de las vacas en ordefie, segun estacion

Cantidad diaria (kg MF/VO/dia) y origen del
suplemento

Silo Planta Entera | Grano Humedo Concentrado
Cantidad Origen Cantidad Origen Cantidad Origen
Otoiio
Invierno
Primavera
Verano
Después de OSGH

Suplementacion de las vacas en ordefie, segun estacion

Cantidad diaria (kg MF/VO/dia) y origen del
suplemento

Silo Planta Entera | Grano Humedo Concentrado
Cantidad Origen Cantidad Origen Cantidad Origen
Otoiio
Invierno
Primavera
Verano

(Qué ventajas y desventajas tenia/tiene la obtencion de suplementos de fuera del predio?
(Qué cambi6é con OSGH?

(Cambid la produccion de reservas en el predio?



Antes de OSGH

Reservas realizadas en el predio

Sup (ha) | Rend (TT MF/ha) | Prod (TT MF)

Fardo pradera
Fardo cultivos
Silo pack pradera
Silo pack cultivos
Silo Mz planta entera
Silo Sg planta entera
Silo Mz GH
Silo Sg GH
Mz grano seco
Sg grano seco

Después de OSGH

Reservas realizadas en el predio

Sup (ha) | Rend (TT MF/ha) | Prod (TT MF)

Fardo pradera
Fardo cultivos
Silo pack pradera
Silo pack cultivos
Silo Mz planta entera
Silo Sg planta entera
Silo Mz GH
Silo Sg GH
Mz grano seco
Sg grano seco

(Qué ventajas y desventajas tenia/tiene la realizacion de las reservas dentro del predio?

¢. Campo de recria

1. (Por qué recurri6 al CR?



2. Evolucion

ANO..... | ANO..... | ANO..... | ANO..... | ANO..... | ANO.....

Terneras
enviadas
Vq.
recibidas
Vq.
ingresadas
al tambo

3. (Realiza toda la recria en el CR? En caso de que no ;qué proporcion realiza en el
CR y qué proporcion en el predio y/o en otro lugar?

4. (Qué cambios generd en el predio?
5. (Qué beneficios le gener6?
6. (Liber6 superficie dentro del predio? ;A qué destin6 esa superficie?

7. (Aumento la superficie de VM? ;Cuanto? ; Aument6 la cantidad de VM?
(Cuanto?

8. (Facilito el manejo del predio?
9. (Qué problemas/dificultades le generd?

10. ;{Qué opina de la forma de pago del CR? ;Qué cosas dificulta? ;Qué cosas
facilita?

11. ;Cambi¢ la cria de los terneros/as después de vincularse al CR?
Antes CR

- Sistema de crianza
- Manejo al nacer
- Alimentacion
- Sanidad
- Duracion
Después CR

- Sistema de crianza



- Manejo al nacer

- Alimentacion

- Sanidad

- Duracion jcon qué edad/peso envia las terneras al CR? ;por qué?

12. {Como realizaba la recria?
a. Origen
b. Si larealizaba en el predio ;cuanta superficie ocupaba? ;qué ventajas y
desventajas tenia?
c. Alimentacion
Sanidad
e. Reproduccion
1. Inseminacién/Toro. Criterios para la eleccion.
ii. Criterios de entrada al servicio
iii. Edad y/o peso al 1° servicio
iv. Edad y/o peso al 1° parto

13. A partir de la utilizacion del CR ;cambio6 el estado corporal con el que llegan las
vaquillonas al 1° parto? ;como?

14. A partir de la utilizacion del CR jaument6 la produccion de leche de las
vaquillonas en su primera lactancia? ;jcudnto?

15. A partir de la utilizacion del campo de recria jaumentd la produccion de terneros
del predio?

d. Impactos conjuntos de las EAP

1. Cambios en la produccion individual y total.

VO | Produccion en Its | VO | Produccion en lts

Otoiio

Invierno

Primavera

Verano




2.Cambios en la escala

VM
Sup. VM

3. Cambios en la eficiencia reproductiva

Antes OPGH Después OPGH

IP- 1° celo
IPC

4. A nivel del uso del suelo ;la adopcidn de las estrategias le permitié aumentar la
superficie disponible de pradera en invierno y/o cambiar su manejo (ej.: entrar a
pastorear mas tarde)?

5. (Qué aspectos positivos y negativos identifica de las EAP a nivel de su
establecimiento? ;Por qué?

D. CAMBIOS EN EL TIEMPO DE TRABAJO

Servicio de Maquinaria

(Cambio/se redujo el tiempo de trabajo (TT) destinado a las labores de chacra después
de acceder al SM?

Labores de chacra Fecha Trabajador Fecha Trabajador

Siembra otoflo

Herbicida otofio

Plaguicida primavera (ej: hormiga)

Fertilizacion otofo

Laboreo primavera

Siembra primavera

Herbicida primavera

Plaguicida primavera (ej: hormiga)

Fertilizacion primavera

Con el acceso al SM:

(Se alivio el trabajo durante la época de labores?



(Dispuso de mas tiempo para otras actividades durante la época de labores? ;Cuales?

Operativa de Sorgo para Grano Himedo

(Cambid/se redujo el tiempo de trabajo (TT) destinado a la elaboracion de reservas
después de acceder a la OSGH?

Labores reservas Fecha Trabajador Fecha Trabajador

Laboreo

Siembra
Herbicida
Plaguicida

Fertilizacion

Ensilado
Enfardado

(Cambid/se redujo el tiempo de trabajo (TT) destinado a la suplementacion después de
acceder a la OSGH?

Suplementacion Momento y Momento y

Hs/dia Biabajadon Hs/dia

Trabajador

Dar silo

Dar concentrado

Compras concentrado

Con el acceso a la OSGH:

(Se alivio el trabajo relacionado con la elaboracion de reservas y/o con la
suplementacion?

(Dispuso de mas tiempo para otras actividades durante la época de elaboracion de
reservas? ;Cuales?

Campo de Recria

(Cambio/se redujo el tiempo de trabajo (TT) destinado a la recria después de retirar esta
categoria del predio?



Tareas recria de rutina M(;_Inslﬁili:lo y Trabajador M(;_In;f(;li? y Trabajador
Pastoreo recria
Suplementacion recria
Agua recria
Tareas recria estacionales Fecha Trabajador Fecha Trabajador

Entore vaquillonas

Pariciones vaquillonas

Sanidad recria

Con el acceso al CR

(Se alivio el trabajo relacionado con el manejo de la recria?

(Dispuso de mas tiempo para otras actividades? ;Cudles?

Aumento de la escala

(El aumento de la escala implicé un mayor tiempo de trabajo destinado al manejo del
establecimiento? ;En qué actividades el cambio fue mas significativo?

Tareas de rutina Momento y . Momento y .
Hs/dia Trabajador Hs/dia Trabajador
Tareas estacionales Fecha Trabajador Fecha Trabajador




PAUTA ENTREVISTA RESULTADO ECONOMICO
- Fecha:
- Entrevistado/s:

- Entrevistador/es:

INGRESOS LECHERIA

| Litros de leche producidos ‘ |

| Precio recibido (promedio, en $U) | |

INGRESOS OTROS RUBROS

Venta de productos agricolas

Producto Cantidad Precio ($U)

Maiz

Girasol

Sorgo

Trigo

Cebada

Fardos

Otro:

Otros rubros productivos en el predio

Ingreso en el
ejercicio

(SU)

Quién/es Tipo Destino de la
trabaja/n produccioén

Rubro
Esporadico | Zafras | Permanente




INGRESOS EXTRAPREDIALES

INSUMOS UTILIZADOS




INSUMOS COMPRADOS/UTILIZADOS EN EL EJERCICIO

Combustible
Insumos veterinarios
Suplementos

Fertilizantes
Herbicidas
Plaguicidas

Semillas
Otros

INSUMOS EN GALPON

MAQUINARIA
Maquinaria en propiedad
Tipo Detalle Marca/Modelo/Afio % en Hs de uso en el

(HP, No. érganos, etc.) propiedad ejercicio




Vehiculos en propiedad

Vehiculo Marca Aio

INSTALACIONES

TIPO Tamano Edad Material

PRADERAS O CULTIVOS PERMANENTES




STOCK ANIMAL

Pentltima DJ Ultima DJ




COMPRA Y VENTA DE ANIMALES

VENDIDOS

COMPRADOS

Especie y
Categoria

Cantidad

Precio

Peso
(kg)

Por Kkilo

Precio/kg
(8U)

Por
cabeza

$Y)

Cantidad

Precio

Peso
(kg)

Por kilo

Precio/kg
(8U)

Por
cabeza

(1Y)

Terneros

Terneras

Vacas

Novillos

Vagquillonas

Lechones

Cachorros

Cerdo gordo

Otras

ANIMALES FAENADOS

Terneros

Novillos

Lechones

Cerdo gordo

Otras




COMPRA Y VENTA DE SERVICIOS DE MAQUINARIA

COMPRA VENTA
Epoca del Tipo de Superficie Precio Epoca del Tipo de Superficie o | Precio
ano servicio o cantidad ($U) ano servicio cantidad (V)
DEUDAS
Institucion Rlonte T(g%;‘ (SIMOIE Plazo Cuota Anual ($U)

OTROS GASTOS

Tipo Gasto

UTE

BPS

Contribucion
Impuestos
Pago de pastoreos
Otros




PAUTA ENTREVISTA BALANCE DE TRABAJO
- Fecha:
- Entrevistado/s:
- Entrevistador/es:
1. GENERALIDADES DEL PREDIO Y LA FAMILIA

Integrantes de la familia que viven en el predio ‘

Actividades en el | Actividades fuera
No. de Nombrey |EDAD Parentesco

. ; - con el predio del predio
integrante| apellido | (afios) fitalar SUNO SUNO| Detalle
TITULAR

1
2
3
4

Tierra en usufructo

No. Superficie Forma de Tenencia
Padrén (ha) Propiedad Arrendamiento Otra

HISTORIA (fecha de instalacion, principales etapas de la explotacion, etc.)




2. RUBROS PRODUCTIVOS

Lecheria

Tipo Remitente a planta
productivo | Elaborador (Quesero)

Tipo de |Manual
ordefie Mecanico

Fosaen |[Si
tambo No

Circuito | Si
cerrado | No (al tarro)

Litros de leche producidos
(Gltimo ejercicio)

Precio recibido (promedio, en

$U)

Otros rubros

Otros rubros productivos en el predio

Quién/es Tipo Destino de la
trabaja/n produccion

Rubro
Esporédico | Zafras | Permanente




3. DESCRIPCION DE LA MANO DE OBRA

Referencias categoria:

CB: Célula de Base

BP: Benévolo Permanente

BO: Benévolo Ocasional

AP: Asalariado Permanente

AQ: Asalariado Ocasional

ET: Empresa de Servicios/Técnicos
TAM: Trabajador de Ayuda Mutua



4. TRABAJO DE RUTINA

Periodo: OTONO

Fecha de inicio del periodo:

Buscar vacas manana

Llevar vacas mafiana

Buscar vacas tarde

Llevar vacas tarde

Ordefie y limpieza magq.
mafiana

Ordefie y limpieza magq. tarde

Limpieza tanque de frio

Dar silo

Dar fardo

Dar concentrado

Cambiar el pastor VO

Sacar las VO del pastoreo

Cuidar el pastoreo VO
(meteorismo, intoxicacion)

Pastoreo recria

Suplementacion recria

Agua recria

Alimentacion terneros

Inseminacion

Echar-toro sacar toro

Deteccion de celos

Manejo pre-parto

Pariciones

Castracion terneros

Venta de leche

Venta terneros

Venta otros animales




Periodo: INVIERNO

Fecha de inicio del periodo:

Buscar vacas manana

Llevar vacas mafiana

Buscar vacas tarde

Llevar vacas tarde

Ordefie y limpieza maq. mafana

Ordefie y limpieza magq. tarde

Limpieza tanque de frio

Dar silo

Dar fardo

Dar concentrado

Cambiar el pastor VO

Sacar las VO del pastoreo

Cuidar el pastoreo VO
(meteorismo, intoxicacion)

Pastoreo recria

Suplementacion recria

Agua recria

Alimentacion terneros

Inseminaciéon

Echar-toro sacar toro

Deteccion de celos

Manejo pre-parto

Pariciones

Castracion terneros

Venta de leche

Venta terneros

Venta otros animales




Periodo: PRIMAVERA

Fecha de inicio del ieriodo:

Llevar vacas mafiana
Buscar vacas tarde

Llevar vacas tarde

Ordefie y limpieza maq. mafana
Ordefie y limpieza magq. tarde
Limpieza tanque de frio
Dar silo

Dar fardo

Dar concentrado

Cambiar el pastor VO
Sacar las VO del pastoreo
Cuidar el pastoreo VO
(meteorismo, intoxicacion)
Pastoreo recria
Suplementacion recria
Agua recria

Alimentacion terneros
Inseminacion

Echar-toro sacar toro
Deteccion de celos
Manejo pre-parto
Pariciones

Castracion terneros

Venta de leche

Venta terneros

Venta otros animales




Periodo: VERANO

Fecha de inicio del periodo:

Buscar vacas manana

Llevar vacas mafiana

Buscar vacas tarde

Llevar vacas tarde

Ordefie y limpieza maq.
mafiana

Ordefie y limpieza magq. tarde

Limpieza tanque de frio

Dar silo

Dar fardo

Dar concentrado

Cambiar el pastor VO

Sacar las VO del pastoreo

Cuidar el pastoreo VO
(meteorismo, intoxicacion)

Pastoreo recria

Suplementacion recria

Agua recria

Alimentacion terneros

Inseminacién

Echar-toro sacar toro

Deteccion de celos

Manejo pre-parto

Pariciones

Castracion terneros

Venta de leche

Venta terneros

Venta otros animales




Comentarios a favor v en contra del Trabajo de Rutina

A favor En contra

5. TRABAJO ESTACIONAL

Sanidad
Sanidad recria

Deteccion de celo
Inseminacion

Echar toro — sacar toro
Pariciones
Desparasitaciones
Vacunaciones
Castracion terneros
Laboreo otofio
Siembra otofo
Herbicida otofio
Plaguicida primavera (ej:
hormiga)

Fertilizacion otoiio
Laboreo primavera
Siembra primavera
Herbicida primavera
Plaguicida primavera (ej:
hormiga)

Fertilizacion primavera
Corte y enfardado
Ensilaje

Entore vaquillonas
Pariciones vaquillonas
Venta animales




Comentarios a favor v en contra del Trabajo de Estacional

A favor En contra

6. TRABAJO DEVUELTO

Ayuda a vecinos

7. ACTIVIDADES SALDO DISPONIBLE CALCULADO

De rutina

Tareas de la casa (cocinar /
limpieza)

Cerdos comida y agua

Tramites y traslados por compras
Trabajo afuera

Huerta




Estacionales

Alambrar

Mantenimiento maquinaria

Limpieza y mantenimiento de la maquina de
ordefie

Limpieza y mantenimiento proximidades tambo
Carneada

Tramites y traslados por compras

Compra de insumos

Trabajo afuera

Huerta

‘ CALENDARIO TECNICO

Rubro/Actividad:.

Rubro/Actividad:,




REGLAMENTO DEL CAMPO DE RECRIA APL SJ-SPL Villa Rodriguez
Reglamento de funcionamiento para el pastoreo.

A regir a partir del dia 7 de setiembre de 1981 y sustituye al editado en
octubre de 1979.

1. Tendran derecho a usufructuar los servicios del campo todos los socios de las
gremiales de productores lecheros de San José y Villa Rodriguez.

2. Los interesados en hacerlo deberan inscribirse en el registro que a tal efecto
llevara la administracion aportando los datos que se le soliciten.

3. A efectos del uso del pastoreo se establecen preferencias en base al tamafo de
los predios de los interesados de acuerdo a la siguiente escala:

1° preferencia — Socios con hasta 50 hectéreas.

2° preferencia — Socios con hasta 75 hectéreas.

3° preferencia — Socios con hasta 100 hectareas.
4° preferencia — Socios con hasta 125 hectareas.
5° preferencia — Socios con hasta 150 hectareas.
6° preferencia — Socios con hasta 200 hectareas.
7° preferencia — Socios con mas de 200 hectareas.

La comision tendra en cuenta ademas los antecedentes en la produccion lechera,
relacion con las gremiales, buen uso de los beneficios otorgados a ingresos
ajenos a la explotacion del tambo.

4. Luego de establecida la lista preferencial de socios inscriptos la Comision otorga
la cuota de animales que corresponde a cada socio en base a una relacion
porcentual sobre el total de ganado de cada uno segin declaracion Jurada de
Dinacose, hasta llegar a colmar la capacidad del campo.

5. Una vez colmada esa capacidad se confeccionara una lista de espera. Cuando
haya nueva disponibilidad de pastoreo, se procedera de acuerdo a lo indicado en
el articulo anterior.

6. El productor se compromete a mantener el nimero de animales asignados por
término de 11 meses. En caso de no tener cubierta su cuota, podra
complementarla por el tiempo que asi lo convenga, con animales de otro socio,
previa autorizacion de la Comision.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

En el mes de setiembre de cada afio, la Comision confeccionara una nueva lista
preferencial y otorgara nuevas cuotas en base a los criterios indicados en los
articulos tres y cuatro. Para ello serd necesario una nueva inscripcion de todos
los socios interesados.

Los animales que se admitirdn prioritariamente a pastoreo son los de razas
lecheras dentro de estas las categorias jovenes de reemplazo (terneras destetadas
y vaquillonas sin entorar). El ingreso de cualquier otro tipo de animales sera
resuelto en su oportunidad por la Comision Administradora en base a las
disponibilidades del Campo y a las caracteristicas del productor, de acuerdo al
numeral 3 del presente reglamento.

Todas las vaquillonas deberan ingresar con certificado de diagnostico de prefiez
negativa. En caso de no presentarlo las vaquillonas que ingresen deberan ser
verificadas por el Médico Veterinario del Campo y los gastos de dicha operacion
corren por cuenta del productor.

El precio del pastoreo sera fijado cada afio en oportunidad de estructurarse el
presupuesto anual de gastos e inversiones tal cual lo expresa el Convenio. No
obstante la Comision podra realizar ajustes trimestrales del precio cada vez que
se produzcan modificaciones en los costos.

El precio del pastoreo incluird los gastos por vacunaciones y tratamientos
colectivos, asi como el traslado del mismo hacia el campo. Los tratamientos
individuales y el traslado de retorno a los establecimientos serdn de cuenta del
productor.

A los efectos de cobro se tomard todos los animales como de una categoria.

El pago del pastoreo se realizara mediante orden autorizada de Conaprole.

En caso que el productor desee sustituir ganado antes de que venza el contrato
deberd pagar recargo que sera fijado en cada caso por la Comision
Administradora, teniendo en cuenta los costos de identificaciéon, manejo y

tratamientos sanitarios del trimestre anterior.

Las vaquillonas prefiadas podran permanecer en el Campo como maximo hasta 7
u 8 semanas de gestacion.

En caso que el productor sustituya ganado antes de finalizar el contrato por
recomendacion técnica del campo, no deberd pagar recargo por el pastoreo.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Cuando se sustituyen animales se debera informar el nimero exacto y categorias
a enviar.

Los ingresos de ganado al campo se realizaran una vez por mes. A ese efecto se
haran concentraciones en lugares que determinara la Comision.

Las salidas de ganado se realizaran dos veces por mes en fecha que determinara
la Comision. La observacion de los animales por parte de los propietarios podra
efectuarse en esas mismas fechas.

Los animales seran identificados de la siguiente manera:

a. Colocacion de una caravana con letras que se asignaran a cada productor
y numeros correlativos.
b. Una foto del lado izquierdo.

Solo podran ingresar al pastoreo animales en buenas condiciones sanitarias y
que hayan recibido las vacunaciones reglamentarias, lo que serd controlado por
el Medico Veterinario del Campo.

La identificacion del ganado. Inspeccion sanitaria y demds controles derivados
de la presente reglamentacion, se realizaran en oportunidad de las
concentraciones a que se refiere el numeral 18.

En el Campo de Recria se practicara inseminacion artificial a todas las
vaquillonas de aquellos productores que deseen hacerlo, bajo las condiciones
siguientes.

a. Se realizard en principio durante dos periodos al afio, que serdn para
paricion de primavera y otofio.

b. Cada periodo tendrd una duraciéon minima de 2 meses y medio.

c. Las vaquillonas seran seleccionadas teniendo en cuenta la edad, peso,
estado del aparato reproductor, etc. segun criterio del responsable de la
inseminacion.

d. Las vaquillonas a tener en cuenta en un periodo de inseminacion deben
estar en el Campo de Recria no menos de 90 dias antes del comienzo del
mismo. En caso contrario quedan automaticamente para el periodo
siguiente.

e. Los animales no aptos para la inseminacidon, a criterio del Medico
Veterinario del Campo, seran devueltos al productor junto con las
vaquillonas prefadas, si el productor no las desea sustituir antes.



f. Previo al comienzo de cada periodo de inseminacion se realizard
reuniones con los productores para convenir el programa de trabajo que
incluira el semen a utilizar, fecha del comienzo, sincronizacion, etc.

g. Luego de haberse fijado el plan de trabajo de acuerdo con os
productores, este se aplicara a todos por igual.

24. La Comision se compromete a atender debidamente los animales en pastoreo,
aunque no se responsabiliza por enfermedades, accidentes, muertes, o
sustracciones de los mismos.

25. Queda terminantemente prohibido todo tipo de caza dentro del establecimiento.

26. Las situaciones no previstas en este reglamento seran resueltas por decision de la
Comision Administradora.

San José, setiembre de1981.



