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1. INTRODUCCION

La produccion horticola del departamento de Maldonado, considerada
como la oferta local, se caracteriza por ser escasa para el total del consumo
local. Si se compara la demanda potencial que tienen la mayoria de los
productos horticolas, tanto en el departamento de Maldonado como en la
region, queda claro que existen amplias diferencias entre ambas, Es decir que
existe un consumo local que no es cubierto con la produccion local.

Existiendo esa diferencia marcada entre lo producido y lo demandado, es
el Mercado Modelo quien aporta casi la totalidad de los productos consumidos
en el mercado local.

Al mismo tiempo, tanto desde la Intendencia Departamental de
Maldonado (IDM) como desde otras instituciones como el Ministerio de
Ganaderia Agricultura y Pesca (MGAP) y el Instituto Nacional de Colonizacién
(INC) han generado propuestas de fortalecimiento hacia el sector. De todas
maneras, y pese a las politicas publicas ejecutadas, los productores siguen
abandonando el rubro horticola por diversos motivos como ser los problemas de
comercializacion, el alto costo de oportunidad de la mano de obra y los
problemas de acceso a la tierra debido a los valores inmobiliarios que hoy
existen en la zona.

Es asi que se cree necesario ahondar en los problemas que han llevado
a la horticultura a ser una actividad marginal en la zona de estudio, para de esta
manera generar propuestas hacia la mejora del sector agropecuario y de la
horticultura en particular, atendiendo las particularidades propias de la zona.

1.1 OBJETIVOS GENERALES

Contribuir a los procesos de desarrollo local del departamento de
Maldonado a partir del fomento de la horticultura.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar un estudio sobre la oportunidad que la produccion de hortalizas
presenta en el mercado local del departamento de Maldonado. Generar un
material que constituya una herramienta para el desarrollo local del
departamento.

Consumar un aporte a la comuna del departamento de Maldonado para
gue el mismo sirva de sustento a futuras politicas de apoyo al sector horticola.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1 EXTENSION

La extensibn en su globalidad esta entendida como un proceso
permanente para hacer llegar una informacion util a la poblacion (comunicacion)
y para luego ayudarla a adquirir los conocimientos, técnicas y aptitudes
necesarios para aprovechar eficazmente esa informacidon o tecnologia
(educacion). El objetivo del proceso extensionista es hacer posible que la gente
utilice esas técnicas y conocimientos, asi como la informacion, para mejorar sus
condiciones de vida®.

Para este estudio en particular se manejaran dos definiciones de
extension. Estas dos, son paradigmas en America Latina, en lo que refiere a
intervencion de técnicos de campo. Estos han recibido el nombre de
“difusionista” y de “educaciéon” o “educacional”.

El difusionista es desarrollado por E. Rogers® en las década del 50, esta
basado en la transferencia de las técnicas y tecnologias desarrolladas por los
centros de investigacion, quedando a criterio del receptor la aplicacion o no de
éstas. Claramente es una difusion vertical entre técnico y productor, de ahi que
esta linea de extension tome el nombre de “difusionista”. Un aspecto importante
es que en este tipo de intervenciones las caracteristicas prediales y/o culturales
de los productores no son tomadas en cuenta ampliamente en ninguna parte
del proceso de intervencion.

Esta linea de pensamiento se fue gestando entre las décadas del 50 y el
60 cuando E. Rogers! generalizé a la extensién como la mera transferencia de
tecnologia desde los centros de investigacién a los productores. Esto permitio
avanzar a escala mundial por la simplicidad que la misma mostraba a la hora de
ser aplicada.

Ya instalada la idea del difusionismo en la concepcion de la extension
rural, se dio un cambio en la percepcion que los técnicos tenian de los
productores, llegandolos a catalogar, dependiendo de su aceptabilidad o no a
los cambios que proponian los técnicos, de ‘“resistentes al cambio” de una
manera despectiva. A su vez, se les trataba casi como irracionales por la no
adopcion de las nuevas tecnologias que los técnicos planteaban. Hay una
creencia que suele equiparar la expresion “extensién agricola” con la de
“transferencia de tecnologia’. Es este un concepto incorrecto porque la

! De Hegediis, P. 2009. Marco teérico. Material de apoyo al curso de extensién CRS (sin
publicar).



transferencia de tecnologia comprende las funciones complementarias del
suministro de insumos y servicios agricolas.

Por otro lado, y en contraposicion de la anterior, la teoria desarrollada por
P. Freire!, cuestiona la extensién y revela nuevos roles en los actores del
proceso. Es en si una alternativa al paradigma, se basa en que el técnico no
debe ser neutro a los cambios que se puedan producir por una sustitucion de
tecnologias sino al contrario, el técnico debe ser una persona activa en la
conformacion y la puesta a punto de las distintas actividades que surjan de la
discusion de todos los actores relacionados.

La teoria de P. Freile', cree en la educacién como la base del desarrollo
tanto a nivel personal como a nivel de grupos, en esta, se habla de
relacionamiento horizontal, contrariamente a la aplicada por E. Rogers la cual
es notoriamente verticalista. “...El rol del comunicador es el de educar, y en ese
sentido su tarea es “problematizar” situaciones concretas, objetivas, reales,
para que la poblacion rural pueda captarlas y actuar criticamente sobre ellas...”
(Tommasino et al., citados por de Hegediis)?.

Otro aspecto importante a resaltar de la teoria de P. Freile’ es la
importancia que posee el aprendizaje y el estimulo necesario en los actores
para que éstos es sus papeles sean actores de su proceso de desarrollo,
siendo criticos y concientes del lugar que ocupan cada uno en ese proceso de
ensefianza — aprendizaje (Tommasino et al., 2006).

Implantados los dos modelos en America Latina, los extensionistas han
optado por una “extensién rural” escuela de Freire, o por una “extensién
agraria”, por Rogers, la cual reproduce lo desarrollado por los centros
tecnoldgicos, dependiendo de los intereses y de las coyunturas politicas.

También se da por entendido, que la extension agraria ha generado una
brecha importante entre los productores rezagados y los de punta, por el hecho
de que los primeros, no son capaces de innovar y los segundos tienen mas
posibilidades de hacerlo. Dado este escenario, se asienta la importancia que
toma la extension rural como promotora del desarrollo a futuro de los
productores mas relegados.

% De Hegediis P. 2009, Institucionalidad, escenarios futuros, capacidades requeridas y roles de
la extensién plblica. Material de apoyo al curso de extension CRS (sin publicar).



2.2 DESARROLLO

El concepto de desarrollo tiene sus raices en la economia neo-clasica y
esta asociado a las teorias llevadas a cabo por teéricos como Marshall, Pareto
y Walras entre otros (Boisier, 2000). En los ultimos afios también han aparecido
modelos de crecimiento y de desarrollo que se basan principalmente en la
economia neo-clasica. El concepto de desarrollo esta acunado en la posguerra,
mas especificamente en organismos como las Naciones Unidas y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Boisier, 2000).

“El desarrollo econémico es un proceso continuado cuyo mecanismo
esencial consiste en la aplicacion reiterada del excedente en nuevas
inversiones, y que tiene, como resultado la expansion asimismo incesante de la
unidad productiva de que se trate. Esta unidad puede ser desde luego una
sociedad entera" (Boisier, 2000).

Segun Mena (2006), la concrecién del concepto desarrollo tiene en
cuenta diferentes elementos a saber.

La dimension temporal la cual considera los efectos de las acciones del
presente y sus posibles impactos a futuro. La sustentabilidad ambiental, que es
considerada una condicion imprescindible para asegurar las necesidades de las
generaciones futuras y la participacion de los distintos actores sociales y la
aceptacion de los mismos en los procesos de tomas de decision.

La dimension procesal, la cual se entiende como el constante proceso de
aggiornamiento de las politicas publicas y los procesos tecnolégicos asi como la
integracion de lo econémico, lo social y lo ambiental deben de ser considerados
como procesos integradores y simultaneos en la evolucion del concepto de
desarrollo (Mena, 2006).

El desarrollo es la utopia social por excelencia nunca alcanzable, cada
vez que un grupo social se aproxima a lo que es su propia idea de desarrollo,
rapidamente cambia sus metas, sean cuantitativas o cualitativas (Boisier, 2000).

Existe una verdadera proliferacién de los conceptos de desarrollo siendo
los mas utilizados los de desarrollo territorial, desarrollo regional, desarrollo
local, desarrollo enddgeno, y otros que no se van a ampliar en este trabajo por
no considerarse pertinente como lo es el desarrollo humano, intelectual, etc
(Boisier, 2000).



2.2.1 Desarrollo territorial

El territorio es aquella fraccion de superficie terrestre que muestra
determinadas caracteristicas que la hacen reconocible como Unica y compleja.
Dentro del territorio se identifica el “territorio natural” como aquel en que no ha
existido intervenciéon humana, el “territorio equipado” en el cual el hombre ha
tenido intervencidon ya sea precaria 0 no y el “territorio organizado” donde las
actividades se desenvuelven en sistemas muy complejos. La diferencia basica
con el “territorio equipado” es que en la primera existe una comunidad que se
reconoce y que tiene como autorreferencia primaria el propio territorio en el que
esta inserto y que se regula mediante un mecanismo politico-administrativo
(Boisier, 2000).

El desarrollo territorial es una escala geogréfica en la cual es posible
identificar distintos niveles como lo son: continentes, paises, regiones,
departamentos, y hasta comunas como en el caso de estudio (Boisier, 2000).

2.2.2 Desarrollo regional

“El desarrollo regional consiste en un proceso de cambio estructural
localizado (en un ambito territorial denominado “region”) que se asocia a un
permanente proceso de progreso de la propia region, de la comunidad o
sociedad que habita en ella y de cada individuo miembro de tal comunidad y
habitante de tal territorio” (Boisier, 2000).

En esta definicibn se pueden ver claramente tres dimensiones, la
dimension espacial, la social y la dimension individual.

Para este caso se utilizara la definicion de regién en donde la misma se
define como un “territorio organizado que contiene, en términos reales o0 en
términos potenciales, los factores de su propio desarrollo, con total
independencia de la escala” (Hiernaux, citado por Boisier, 2000).

2.2.3 Desarrollo local

Existe una simplificacion de que el desarrollo local siempre se va a
encontrar en la orbita de lo municipal o de las comunas y en donde lo “local”
encuentra sentido cuando es mirado “desde afuera (Boisier, 2000)".

“Lo local es un concepto relativo a un espacio mas amplio. No puede
analizarse lo local sin hacer referencia al espacio mas abarcador en el cual se
inserta (municipio, departamento, provincia, region, nacion). Actualmente se



juega con la contraposicion ‘local/global’ mostrando las paradojas y relaciones
entre ambos términos” (Boisier, 2000).

El desarrollo local es la forma normal de reproduccion social y territorial.

Buarque, citado por Boisier (2000) sefiala que el desarrollo local es un
proceso enddégeno en el cual las pequefias unidades territoriales vy
agrupamientos humanos son capaces de promover un dinamismo econémico y
una mejora de la calidad de vida de la poblacion inmersa en ese territorio.
También sefiala que esos territorios en realidad estan inmersos en una realidad
mas amplia y que esto genera influencias ya sean positivas y/o negativas.

Arocena, citado por Boisier (2000) sefiala que “El desarrollo local no es
pensable si no se inscribe en la racionalidad globalizante de los mercados, pero
tampoco es viable si no se plantea sus raices en las diferencias identitarias que
lo hardn un proceso habitado por el ser humano”. Esta definicion deja en claro
gue ningun proceso de desarrollo esta exento de las realidades en que esta
inserta, pero que a su vez, también es necesaria la identidad de los actores que
estan introducidos en ese territorio.

También es interesante mencionar las diferencias que encuentra Boisier
(2000) entre los conceptos de desarrollo regional y desarrollo local, en donde
surge como principal diferencia que en lo local, las relaciones inter-personales,
los contactos entre los habitantes y las tradiciones familiares toman relativa
importancia, existe el contraste con lo regional en donde las relaciones estan
mediatizadas principalmente por instituciones.

Segun Mena (2006), se puede definir el concepto de desarrollo local
como “un proceso por el que se organiza el futuro de un territorio, como
resultado de la planificaciéon llevada a cabo por los diferentes agentes locales
gue intervienen en el proceso, con el fin de aprovechar los recursos humanos y
materiales de un determinado territorio, manteniendo una negociacion o dialogo
con los agentes econdmicos, sociales y politicos del mismo. El Desarrollo
implica la busqueda del bienestar social y la mejora de la calidad de vida de la
Comunidad Local y concierne a multiples factores, tanto publicos como privados
gue deben movilizar los numerosos factores, para responder a la estrategia de
Desarrollo previamente consensuada”.

Arocena, citado por Mena (2006), define al desarrollo local como “un
territorio con determinados limites portador de una identidad colectiva
expresada en valores y normas interiorizados por sus miembros y cuando
conforma un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos
locales de generacion de riqueza”.



Mena (2006), concluye que los objetivos del desarrollo local son el
mejoramiento de las condiciones economicas, sociales, culturales y humanas
asi como también la procura de modificar las actitudes y practicas que actuan
como freno de los procesos de desarrollo social y econémico.

Segun Di Prieto (2005), en el concepto de desarrollo local existen
diversos matices que se repiten en la mayoria de los autores. Estos son:

Humano: Se centra en el progreso material y espiritual de la persona y la
comunidad.

Territorial: Se despliega en un espacio que opera como unidad de intervencion.
Generalmente coincide con alguna division politica administrativa (municipio o
grupo de municipios).

Multidimensional: Abarca las distintas esferas de la vida de una comunidad,
municipio o region.

Integrado: Articula las politicas y programas verticales y sectoriales desde una
vision territorial.

Sistémico: Supone la cooperacion de distintos actores y la conciliaciéon de
diversos intereses sectoriales.

Sustentable: Se prolonga en el tiempo a partir de la movilizacion de los recursos
locales.

Institucionalizado: Establece reglas de juego, normatividad, politicas,
organizaciones y patrones de conducta locales.

Participativo: Intervienen activamente agentes publicos, organizaciones
intermedias y empresas.

Planificado: Fruto de una “mirada estratégica” por parte de una concertacion de
actores que definen procedimientos, metas y objetivos.

Identitario: Se estructura contemplando la identidad colectiva de la comunidad.

Innovador: En cuanto al modelo de gestion, de fomento productivo, de
participacion social.



2.2.4 Desarrollo endégeno

“Desarrollo enddégeno significa, en efecto, la capacidad para transformar
el sistema socio-econdmico; la habilidad para reaccionar a los desafios
externos; la promocién de aprendizaje social; y la habilidad para introducir
formas especificas de regulacién social a nivel local que favorecen el desarrollo
de las caracteristicas anteriores. Desarrollo enddgeno es, en otras palabras, la
habilidad para innovar a nivel local” (Garofoli, citado por Boisier, 2000).

Existe, como menciona Boisier (2000), un “cerramiento espacial
selectivo” claro que sin llegar a una autosuficiencia de las gestiones politicas,
sociales, econdémicas y otras como las culturales, el desarrollo enddgeno
propone una serie de politicas que permiten la regulacion “interna” de la
comunidad en pro de la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

2.3 ANTECEDENTES

2.3.1 Programa de desarrollo del sector granjero (mercado agricola)

Dentro del proyecto de desarrollo del sector granjero llevado a cabo por
el Ing. Agr. Federico Lazbal Pinto en el afio 2001" se realiz6 un andlisis del
sector granjero nacional y de un grupo en particular, la Asociacion de Granjeros
de Maldonado. A partir de este Ultimo se visualizé un grupo que si bien no tenia
una historia de desarrollo muy amplia (fundada en 1996), esta asociacion habia
podido fortalecer a un grupo heterogéneo en cuanto a rubros y antecedentes
personales y productivos®.

A pesar de estas diferencias, como la edad de los productores (de 24 a
60 afnos), las diferencias entre los afios de experiencia (de 5 a 40 afios), y a los
distintos niveles educativos, este grupo pudo relacionarse con PRENADER
(Programa Recursos Naturales y Desarrollo del Riego), para solucionar los
problemas asociados a la falta de agua en los predios y asi llevo a cabo
distintas actividades financiadas como lo fueron las jornadas en predios, las
giras técnicas, los talleres de comercializacion y las visitas a centros de
investigacion (INIA por ejemplo).

Fue en esa instancia que el Ing. Agr. Federico Lazbal escribio el proyecto
titulado “Programa de desarrollo del sector granjero de Maldonado” donde se
incluyo la licitacion para el manejo del Mercado Agricola situado en la ruta 39

% Lazbal, F. 2001. Programa de desarrollo del sector granjero. Intendencia Departamental de
Maldonado. 26 p. (sin publicar).



entre las ciudades de Maldonado y San Carlos, ganando esa licitacion en el afio
2002.

El objetivo principal del proyecto fue fomentar y apoyar el desarrollo
econdmico y social del sector granjero del departamento de Maldonado. Las
herramientas especificas se fundamentaban en crear y gestionar un mercado
local, darle apoyo y fomento a la realizacion de rubros competitivos, fomentar y
desarrollar rubros demandantes de mano de obra y tender a una produccion
sustentable respetando tanto al medio ambiente como a la salud del
consumidor® (ver ANEXO 1).

El plan de negocio se basaba en una planificacion de toda la operativa
productivo-comercial a partir de la identificacion de un agente comercial que
conocia perfectamente las caracteristicas de la demanda y por otro lado la
planificacion y ejecucién de la produccioén por parte de los productores en busca
de satisfacer esa demanda en cantidad, calidad, oportunidad y continuidad. El
adecuar el manejo a los aspectos tecnoldgicos, comerciales, logisticos, de
calidad etc., daria como resultado la generacion de habilidades en cuanto a las
formas de planificacion y ejecucion del area productivo-comercial.

El programa de Produccién Integrada, brindaria apoyo técnico a los
productores que integrarian el proyecto. A partir del 2002 se integrarian a los
productores de la Asociacion de Granjeros de Maldonado con el objetivo
principal de mejorar los aspectos productivos haciéndolos mas “amigables” con
el medio ambiente.

En cuanto al mercado, la viabilidad econdmica del proyecto se
fundamentaba en que existiria una demanda potencial de consumo estable
suficiente para hacer funcionar a toda capacidad operativa durante el afio y que
se tendria ademas una demanda potencial extra de consumo flotante por el
turismo, que duplicaria la actividad durante el verano °.

La importancia de este proyecto radica en que el mismo ha tenido un
importante impacto en los productores que participaron de la experiencia.
Algunos de ellos, hoy por hoy siguen en la actividad, siendo a su vez los que
muestran mayores dinamismos dentro de los predios.

El proyecto de tener un Mercado agricola en el departamento de
Maldonado se empez0 a gestar en el periodo del Intendente Benito Sztern entre
los afios 1985 y 1990. En el periodo entre 2000 y 2005 con el Ing. Agr. Enrique
Antia como intendente se lleva a cabo la licitacion la cual es ganada en el
segundo proceso licitatorio, por el proyecto de mercado agricola dirigido desde
el area técnica principalmente por el Ing. Agr. Federico Lazbal®.



Segun las entrevistas realizadas para el presente trabajo, lo
anteriormente mencionado fue una de las causas por que se fue dando la
disolucion progresiva de la Asociacion de Granjeros de Maldonado, que visto
por los propios exintegrantes, el grupo era un espacio muy aprovechable en
donde se realizaban charlas, salidas y demas actividades de extension.

Ya puesto a punto el proyecto, hubieron agentes externos interesados,
pero los comerciantes locales fueron los que se instalaron mas rapidamente.
Incluso aquellos productores que no estuvieron de acuerdo con el proyecto
integraron la nOmina de comerciantes del mercado.

2.3.2 Promocion del desarrollo granjero del departamento de Treinta y Tres

Este proyecto se incluye en este trabajo como antecedente metodolégico
en la temética del desarrollo local. Como resultado de dicha consultoria se
presenta un diagndéstico del mercado de la oferta y la demanda de varias villas
del departamento de Treinta y Tres y propuestas de acciones, entre ellas la
elaboracion de un plan de negocios dentro del sector horticola (Garcia et al.,
2009). Este plan supone tanto la planificacion de la produccibn como la
comercializacion de productos locales, y el posterior compromiso del productor
y el comerciante a la compra de la produccion minimizando asi el riesgo que
esto implica (Garcia et al., 2009).

Es asi, que el presente trabajo, el mas cercano que se pudo constatar en
la region y que siendo llevado a cabo por la Intendencia Departamental de
Treinta y Tres, a cargo de la oficina de Desarrollo Rural surge como un posible
modelo de relacion productor — comerciante.

En cuanto a la metodologia, se plantean dos etapas: la primera, de
caracterizacion de los productores granjeros y de los operadores comerciales
de productos granjeros y una segunda etapa participativa de diagnostico y
disefio de acciones a desarrollar (Garcia et al., 2009).

lera: censo a productores, se estudiaron las caracteristicas de la
demanda en los centros de consumo mediante entrevistas a operadores
(mayoristas y minoristas), hubo revisibn de informacion secundaria para
determinar el consumo potencial del departamento.

2da: diagnostico participativo, se realizaron talleres participativos.

Constando de presentacion de resultados del diagnostico, Andlisis FODA,
identificacion de las restricciones y priorizacion de las mismas.
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De los talleres participativos resultd que dentro de las principales
limitantes se encontraban: la desarticulacion de las cadenas granjeras, la
atomizacion, pequefia escala y marginalidad, la falta de planificacion de la
produccion y el alto costo de oportunidad de mano de obra (Garcia et al., 2009).

Especificamente para el rubro horticola se propuso: Un plan de negocios
para verduras frescas (hortalizas de hoja, Tomates, Frutilla) en la cuidad de
Treinta y Tres y hortalizas deshidratadas. Por otro lado un plan de
capacitacion: Para técnicos: Formulacion de plan de negocios. Para
productores y comercializadores: Cosecha y poscosecha de hortalizas, criterios
de calidad y presentacion de mercaderia. Para productores y técnicos: manejo
de cultivos, planificacion del uso del suelo y tecnologias de bajos insumos
externos al predio.

Otros planes que surgieron de las demandas de los productores fueron:
Plan para recuperar la "cultura granjera”. Plan para la inclusion de jévenes en la
actividad granjera. Planes agua Yy electricidad para uso granjero. Planes para el
abastecimiento de insumos para la produccion granjera. Plan de crédito
granjero. Plan de tierras y Plan de ferias vecinales.

Se concluyd que a esta propuesta de desarrollo que hace énfasis en el
fortalecimiento de las cadenas productivas integradas tiene diferentes acciones
en corto, mediano y largo plazo. El desafio sera entonces lograr reunir las
necesidades de los distintos actores de cada cadena, con los programas de
apoyo institucional del departamento, aportando al mismo tiempo a levantar las
restricciones planteadas en los diagnoésticos y en los talleres donde participaron
todos los actores (Garcia et al., 2009).

Es importante entonces la coordinacién e implementacion de los apoyos
institucionales requeridos para la puesta en marcha de un plan de negocios. En
esa etapa se visualizO como clave el papel que juega el espacio
interinstitucional garantizando el suministro de los recursos necesarios
(técnicos, financieros, logisticos) para que el plan de negocios se lleve adelante
con posibilidades de éxito.

Apoyo técnico en todas las etapas que componen la propuesta para el
desarrollo granjero del departamento, desde el fomento hasta la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes. También se cree conveniente reafirmar
la calidad del apoyo técnico que sea necesario para facilitar los procesos
participativos y de autogestion que se pretenden promover.

Las cualidades que se creyeron indispensables en las capacidades
técnicas fueron: el compromiso con la gente y con la idea de desarrollo, la
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legitimacion local: ser referentes locales, la solvencia técnica y personal para
resolver situaciones y problemas locales y las aptitudes y actitudes que faciliten
los procesos participativos y de cogestion, con los actores involucrados en el/los
proyecto/s, ya sean estos productores, comerciantes y/o agentes
institucionales (Garcia et al., 2009).

2.3.3 Proyecto promocion del desarrollo en la regidon este del Uruguay
Maldonado, Rocha, Treinta y Tres

Este proyecto, conocido en la zona como Proyecto Region Este, es
llevado a cabo por las intendencias departamentales de Maldonado, Rocha y
Treinta y Tres. Su duracién es de 2 afios a partir de 2009, y tiene como objetivo
general la mejora de la cohesion social y territorial de la region este del pais, en
el marco de las politicas de desarrollo, descentralizacion y transformacion
democratica del Estado®.

Se sustenta en que los departamentos de Maldonado, Rocha y Treinta y
Tres comparten una estrategia regional con problemas comunes a todos, en
donde los problemas mas relevantes estdn dados por las situaciones socio-
economicas y culturales de la region.

El departamento encargado de la ejecucion del proyecto es Maldonado y
los socios son los departamentos de Rocha y Treinta y Tres. Participa también
el MGAP. Los destinatarios son las intendencias antes mencionadas, 10 Juntas
Locales de escaso desarrollo, productores familiares, instituciones publicas y
organizaciones civiles entre otros.

El resultado esperado es el impulso de politicas del desarrollo del
territorio desde una perspectiva regional amplia e inclusiva. Creacion de una red
de 10 pequefias localidades con organizaciones fortalecidas para impulsar
procesos de desarrollo a escala local y micro-local. Y por ultimo Mejorar la
calidad de vida de productores familiares a partir del incremento del ingreso
neto familiar y un mayor acceso a los servicios®.

El proyecto intenta generar distintos espacios de discusion, gestion,
capacitacion y planificacion de las actividades. Entre los espacios mas
jerarquicos se encuentra la conformacion de un consejo regional integrado por
las 3 intendencias, MVOTMA (Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente), MGAP, MIDES (Ministerio de Desarrollo Social), MSP
(Ministerio de Salud Publica) y abierto a otros actores. A su vez también se

* IDM. 2010. Promocién del desarrollo en la regién este del Uruguay. Maldonado, Rocha, y
Treinta y Tres. Convocatoria de propuestas EuropeAid/127103/M/ACT/UY. s.p.(sin publicar).
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generan espacios que faciliten el proceso organizativo de la redes de las
pequefias localidades, el apoyo a iniciativas locales mediante fondos
especificos de promocion de la innovacién y fomento de emprendimientos
asociativas y la Asistencia técnica orientada al fortalecimiento de la produccién
rural familiar y la organizacion de las familias entre otros®.

El monto total del proyecto es de unos 2.5 millones de Euros, de los
cuales el 60% es Cooperacidn Internacional, no reembolsable, donados por la
Union Europea. La Intendencia de Maldonado es la responsable administrativa
de los fondos, realizando un seguimiento a través de la Unidad Coordinadora de
Proyectos (UFP), Donde existe un Comité Coordinador responsable de la
ejecucion y puesta en practica de las acciones a desarrollar, lo que es
monitoreado por las Oficinas de Desarrollo de las Tres Intendencias. La
Ejecucidn que se plante6 en 2 afos, fue iniciada en enero del afio 2009.

Conceptualmente se basa en la teoria de la “sistematizacion de la
experiencia” en cada nivel de accion como parte inseparable de la metodologia,
debe interesarse en “recuperar” las experiencias vividas para analizarlas e
interpretarlas critica y ordenadamente, y extraer lecciones que permitan mejorar
futuras practicas.

En la propuesta metodoldgica, el proceso de sistematizacion se divide en
tres grandes etapas: la primera de planificacion de la sistematizacion; la se-
gunda de recuperacién, analisis e interpretacién de la experiencia; vy, la tercera,
de comunicacion de los aprendizajes. Para cada una de ellas se establecen
“pasos metodoldgicos”, y se sefialan aspectos a tener en cuenta para su
ejecucion.

El proyecto region este, que comprende los departamentos de
Maldonado, Rocha y Treinta y tres, solo esta presente dentro en la zona oeste
de la zona de estudio. Es decir que solo se encuentra en la zona de influencia
de Pan de Azicar®.

Lo anterior se debe a que en la definicion de proyecto se trata de apoyar
a los sectores rurales que se encuentran dentro de la region, y que el acceso a
los servicios béasicos se les ve claramente dificultado. Es asi que en la zona de
estudio, solamente el area de influencia de Pan de Azucar esta afectada por el
proyecto.
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3. MATERIALES Y METODOS

3.1 AREA DE ESTUDIO

Los criterios de eleccion del area a estudiar fueron: En primer lugar, es la
zona del departamento en la cual las condiciones agroecolégicas son mas
favorables para la produccion horticola y en segundo lugar; es el area donde se
encuentra la mayor parte de la poblacion total del departamento.

La caracterizacion de la poblacion agricola se analizé desde los aspectos
mas globales como son la superficie, mano de obra, nUmero productores, entre
otros. A partir del SICA 2000 (Sistema Informacion Censo Agropecuario). A
partir de dicho programa se seleccionaron las areas censales de acuerdo a los
criterios anteriormente descriptos y se adaptaron los datos para la presentacion.

El estudio de las caracteristicas de los recursos naturales en el area de
influencia de Maldonado, San Carlos y el eje Pan de Azlcar-Piriapolis se llevo a
cabo utilizando carta de suelos, datos climatolégicos histéricos y carta
topografica. El objetivo principal es el estudio cualitativo de los recursos
naturales de la zona.

Para la elaboracion de las series climéaticas se utilizaron los datos
pertenecientes a las estaciones meteoroldgicas: No. 2879 de San Carlos, de la
cual se recabaron los datos de precipitacion mensual (mm) en un periodo de 30
afos, Cabe aclarar que la Estacion Meteoroldgica de San Carlos no existe, por
lo cual los datos fueron aportados por los registros que hoy pertenecen a la
Estacion Meteoroldgica de Punta del Este.

3.2 CARACTERIZACION DEL CONSUMO

La poblacién total (rural y urbana) se cuantificé a partir de los cuadernos
territoriales de la Intendencia Departamental de Maldonado. De estos trabajos,
se seleccionaron los centros poblados y alrededores que quedaron incluidos en
las areas censales seleccionadas para el SICA. De esta manera, se consiguio
realizar una caracterizacion de un area similar para su poblacion rural y urbana,
esta Ultima en sus caracteristicas demogréaficas.

3.3 CARACTERIZACION DE LA DEMANDA
En la caracterizacion del mercado local se utilizaron diferentes

herramientas para determinar la demanda de productos horticolas tanto en
aspectos cualitativos como cuantitativos.

14



Las caracteristicas del mercado local presentadas en este trabajo surgen
de cruzamientos de datos de distintas fuentes y de la percepcion de los agentes
calificados en el mercado local asi como de técnicos y productores. Es asi que
se realizaron 5 entrevistas a comerciantes de la zona. Las entrevistas fueron
llevadas a cabo entre marzo y abril del 2010 (ver ANEXO 6).

3.4 ESTIMACION DEL CONSUMO LOCAL

El estimativo del consumo potencial, se cuantificO partiendo de la
poblacion trimestral de la zona, asociandola al consumo promedio de productos
horticolas aportado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

3.5 NECESIDADES DE PRODUCCION

La producciéon potencial de la zona, se cuantific6 a partir de las
superficies aportadas por el SICA para cada cultivo, multiplicandolo por el
promedio de produccion para el resto del pais en cada caso.

De la diferencia entre el consumo potencial y la produccion potencial
surgen datos de posibilidad de aumento de areas para los distintos cultivos con
el objetivo de satisfacer la demanda local. En el mismo sentido se realiz6 la
cuantificacion de la demanda local para los meses estivales (diciembre — enero
— febrero).

Se identificaron y cuantificaron una serie de productos horticolas
(tradicionales 0 no) que se cree podrian producirse en la zona por sus
caracteristicas agro-ecolégicas y/o por las distintas ventajas comparativas y
competitivas que los mismos presenten debido a su alto consumo y/o facilidad
del cultivo.

Por ultimo se realizé un andlisis FODA (Fortalezas — Oportunidades —
Debilidades — Amenazas) de las caracteristicas del mercado, partiendo de la
base de los datos bibliograficos existentes, pero principalmente teniendo en
cuenta la percepcion de los actores entrevistados, es decir, Técnicos,
productores y comerciantes.

3.6 CARACTERIZACION DE LOS PRODUCTORES HORTICOLAS
Los antecedentes de los grupos horticolas encontrados en la zona fueron
descriptos partiendo del trabajo de tesis llevado a cabo por Canobra y

Waterston en el afio 2004. Dicha informacion fue corroborada mediante
entrevistas a distintos técnicos de la zona y a productores que participaron de
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las experiencias. Es importante aclarar desde ya que al momento de la
realizacion de este trabajo no existian en la zona grupos horticolas activos.

La caracterizacion de los predios horticolas de la zona se realizd
mediante visitas a predios con el objetivo principal de identificar recursos
disponibles, formas de produccion y estrategias de comercializacion. También
se relevaron visiones de produccion y vinculos existentes con los actores en el
medio, ya sean intermediarios comerciantes y/o agentes institucionales asi
como también el relacionamiento en grupos de productores etc. Para esto se
utilizara un formulario con preguntas cerradas para la caracterizacion y
preguntas abiertas para las visiones personales (ver ANEXO 4y 5).

Del mismo modo se consideraron las caracteristicas mas importantes de
la Colonia Victoriano Suarez por creer que la misma puede ser objeto de
promocion a la granja por las particularidades que presenta y por la ubicacién
geogréafica muy favorable para la comercializacién. Otra caracteristica que los
hace Unicos a los productores en la zona, es su relaciébn con el Instituto
Nacional de Colonizacién y lo que ello implica.

Las entrevistas fueron aplicadas a 22 productores identificados
previamente con la direccién de desarrollo de la IDM por creer que los mismos
eran los indicados para aportar datos de relevancia a los objetivos del trabajo.
Estos productores son considerados como agentes informantes por su
experiencia y/o caracteristicas propias de productor.

De los productores con los cuales se partio, solo 15 continuaban con la
produccién al momento de la entrevista, por lo tanto los datos aportados en el
presente trabajo hacen referencia a los 15 productores que hoy en dia
continban en la produccién. Las 7 entrevistas restantes fueron aplicadas, pero
solo en la seccion de preguntas abiertas.

Las entrevistas a productores, comerciantes y técnicos fueron realizadas
entre marzo y abril de 2010. Cabe aclarar que con la oficina de desarrollo se
tuvo contacto permanente hasta finalizado el trabajo.

Las entrevistas fueron grabadas (previa aprobacion del productor). De la
desgravacion de las mismas surgen los datos cuantitativos que fueron
adaptados en tablas, éstas tablas son presentadas en el -capitulo
correspondiente a las caracteristicas de los productores. Los datos cualitativos
y/o apreciaciones de los entrevistados fueron agrupados en grandes grupos de
ideas, las cuales quedan plasmadas en los distintos capitulos.
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3. 7 ANALISIS FODA

Los distintos analisis FODA fueron realizados a partir de la bibliografia
encontrada, pero teniendo en cuenta principalmente las entrevistas realizadas
tanto a técnicos como a productores. Los distintos andlisis se realizaron a partir
de grupos de ideas aportados por los entrevistados y con apreciaciones propias
del autor.

Las conclusiones recogen los aspectos mas importantes que surgieron

de las entrevistas a productores, técnicos y comerciantes. De la misma manera
se recogen las principales ideas que generd6 en el trabajo en si.
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4, RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 CARACTERIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

4.1.1 Caracteristicas agricolas de la zona de estudio

El area de estudio se encuentra ubicada en el departamento de
Maldonado y esta delimitada segun el area censal marcada por el SICA
(Sistema de Informacion Censo Agropecuario) abarcando las zonas censales
1002006, 1003004, 1003005, 1003006, 1003007, 1004002, 1004003 y 1004005
(URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000).

El area presenta un tamafio de predio menor que en el resto del
departamento y a su vez presenta caracteristicas agroecologicas favorables a la
produccién horticola.

Por ultimo, la proximidad a los centros de comercializacion es otra de las
caracteristicas por las cuales se elige esta zona como la mas factible, a priori,
para el desarrollo de la produccion de cultivos horticolas dentro del
departamento de Maldonado.

Figura No. 1: Zonas Censales del SICA

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)
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En el cuadro No. 1 se presentan las caracteristicas generales del érea de
estudio como lo son el nimero de explotaciones, la superficie total y la
poblacion rural.

Cuadro No. 1: Caracteristicas generales del area de estudio

Caracteristicas generales del area de estudio | Afio 2000
Numero total de explotaciones 508
Superficie Total (Ha) 80.596
Poblacion rural 1.657
Hectareas por explotacion 159
Hectareas por persona 49

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

Como se ve en el cuadro No. 1, para el afio 2000 la zona de estudio, que
abarca un area de 80.596 hectareas, cuenta con 508 explotaciones, y con una
poblacion rural de 1657 personas, lo que hace que los promedios de hectareas
por explotacion y las hectareas por personas sean 159 y 49 respectivamente.

En el cuadro No. 2 se aprecian las caracteristicas generales del area de
estudio en relacion a las mismas caracteristicas a nivel nacional.

Cuadro No. 2: Caracteristicas generales a nivel nacional versus area de
estudio

a Nivel Zona
Caracteristicas generales Nacional % Estudio %
Numero total de 57.131

explotaciones. 100 508 0.89
Superficie Total (Ha). 16.419.683 | 100 80596 0.49
Poblacion rural. 189.838 100 1657 0.87
Hectareas por explotacion. 287 N/C 159 N/C
Hectareas por persona. 86 N/C 49 N/C

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

A partir del cuadro No. 2 y en contraposicion con las caracteristicas
generales de la zona de estudio, se ve que esta Ultima determina un 0.89 % del
total de numero de explotaciones y un 0.49 % de la superficie. Por otro lado se
encuentra un 0.87 % de la poblacién rural. En cuanto a los indicadores
Hectdreas por explotacion y Hectareas por persona los mismos son
significativamente menores a la media del pais lo que muestra una menor
concentracion de la tierra y mayor poblacion por superficie.
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Estos datos manifiestan que es necesaria una alta eficiencia de gestion
en los programas de desarrollo local, dado que los mismos consumen muchos
recursos humanos y de capital siendo su resultante, un aporte muy reducido en
cuanto a territorio, personas y explotaciones abarcadas.

El cuadro No. 3 muestra las caracteristicas del area de estudio en
relacion al resto del departamento de Maldonado.

Cuadro No. 3: Caracteristicas generales del area de estudio versus resto
del departamento de Maldonado

Resto del Zona de
Caracteristicas Generales Total |departamento| % | estudio. | %
Numero total de explotaciones| 2.062 1.554 75 508 25
Superficie total (ha) 396.487 315.891 80 80.596 | 20
Poblacion agricola 4.331 2.674 62 1.657 38
Poblacion trabajadora 4.254 3.000 71 1.254 29
Hectareas por explotacion 192 203 N/C 159 N/C
Personas residentes por
explotacion 2.1 1.72 N/C 3.26 N/C
Hectareas por persona 92 118 N/C 49 N/C
Trabajadores por explotacion 2.06 1.93 N/C 2.47 N/C
Hectareas por trabajador 93 105 N/C 64 N/C

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

Al comparar el resto del departamento de Maldonado con la zona de

estudio, (Cuadro No. 3) se ve claramente que cada uno de los indicadores
muestra mayor concentracion de las actividades agricolas para la zona de
estudio. Las personas residentes en los predios son el doble en la zona de
estudio. A su vez, las has por persona para el resto del departamento son el
doble que para la zona de estudio. Los trabajadores por explotacion y por ha
también indican mayor concentracion de la actividad.

Se verifica entonces que la zona de estudio abarca un 20 % de la
superficie total del departamento, y que a su vez, en esta zona se encuentran el
25 % de las explotaciones. La Poblacion agricola asciende al 38 %, lo que
confirma una mayor concentracion en la zona sur del departamento. Esto se
puede verificar observando los indicadores: Hectareas por explotacion,
Personas residentes por explotacién, Hectareas por persona y Hectareas por
trabajador donde cada uno muestra claramente la mayor concentracion de
residentes y trabajadores.
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El cuadro No. 4 muestra las caracteristicas del area de estudio en
relacion al departamento de Canelones por ser el principal productor de
hortalizas en Uruguay.

Cuadro No. 4: Caracteristicas generales del departamento de Canelones

Concepto Total

Numero total de explotaciones 10.706

Superficie total (ha) 353.359

Poblacion agricola 38.551

Poblacion trabajadora 25.990
Hectareas por explotacion 33
Personas residentes por explotacion 4
Hectareas por persona 9
Trabajadores por explotacion 2
Hectareas por trabajador 14

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

Es importante comparar los indicadores de la zona de estudio, con la
zona horticola por excelencia del Uruguay (Cuadro No. 4), es decir Canelones,
con el objetivo principal de inferir cuales son los indicadores de mayor
divergencia entre ambos. En el mismo se ve que si bien la superficie total del
los departamentos son similares, el numero total de explotaciones en
Canelones es 5.2 veces mayor que en la zona de estudio.

Indicadores como numero de explotaciones, poblacion agricola,
poblacion trabajadora, hectareas por explotacién, personas residentes por
explotacion, hectareas por personay las hectéareas por trabajador muestran una
mayor concentracion en el departamento de Canelones.

El tamafio medio de explotacion es 4.8 veces mayor en la zona de
estudio. EI nidmero de hectareas por persona es de 5.4 veces menor en
Canelones. Las Hectareas por trabajador muestran un guarismo 4.6 veces
mayor en el area de estudio. Estos tres indicadores marcan claramente la
existencia de predios mas pequefios para Canelones, donde residen mas
personas, lo que a su vez significa un mayor nimero de trabajadores por ha
para el departamento de Canelones.

En cuanto al nimero de trabajadores asalariados por explotacion, el
mismo es mayor en el area de estudio, siendo 2.47 contra 2 trabajadores por
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explotacion, esto es debido seguramente a la mayor cantidad de mano de obra
familiar con respecto a la asalariada. Por ultimo, los residentes en las
explotaciones son mayores en el departamento de Canelones siendo de 4
contra 3.26 residentes en la explotacion en el area de estudio.

Los indicadores dan clara idea de la concentracién de personas en el
medio rural para el departamento de Canelones. Esto se da sin duda por el tipo
de produccién predominante en cada zona, granjera en Canelones, ganadera
en Maldonado.

En el cuadro No. 5 se muestra el numero de productores horticolas
segun superficie sembrada para la zona de estudio.

Cuadro No. 5: Numero de explotaciones con cultivos de huerta y
superficie sembrada, segun tamafio de huerta (a campo y protegida) en la zona
de estudio

Tamafio de huerta Explotaciones Superficie sembrada
(ha) Numero | Porcentaje | Hectareas | Porcentaje
TOTAL 54 100.0 152 100.0
Menos de 0.5 3 5.6 0 0.0
De05a1l 24 44.4 20 13.2
Dela3 17 31.5 37 24.3
De3ab 4 7.4 17 11.2
Més de 5 6 11.1 78 51.3

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

En el cuadro No. 5 se verifica un nudmero total de explotaciones
dedicadas al rubro horticola de 54 predios, lo que representa un 10,6 % del
namero total de predios. De estos, el 81,5 %, siembra menos 3 Has. y el 18,5
% lo hace en mas de 3 has.

Dentro de las caracteristicas mas destacables de la zona de estudio, en
relacibn a su poblacion rural, es que en el area de estudio existen 54
explotaciones dedicadas al rubro horticola, lo que representan un 10 % del
namero de explotaciones totales (508 explotaciones), ocupando el 0,18 % de la
superficie. Este ultimo indicador toma el mismo valor que el promedio nacional.

Otro aspecto importante es que dentro de la estratificacion por tamafio de
predio (Cuadro No. 7), se observa que existe un 55.8 % de los predios (283
predios) que se encuentran el la franja de 0 a 49 ha y que a su vez los mismos
ocupan 6.3 % de la superficie (5072 ha).
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El cuadro No. 6 muestra el uso de la tierra en segun la superficie

explotada para la zona de estudio.

Cuadro No. 6: Aprovechamiento de la tierra: superficie explotada segun

uso del suelo en la zona de estudio

TOTAL 80.596 100.0
Bosques naturales 4.935 6.1
Bosques artificiales 5.872 7.3
Frutas citricas 67 0.1
Otros frutales 22 0.0
Vifiedos 0 0.0
Cultivos de huerta. 161 0.2
Cultivos cerealeros e industriales 99 0.1
Cultivos forrajeros anuales 585 0.7
Tierra arada al 30/06/00. 317 0.4
Tierras de rastrojo 296 0.4
Praderas artificiales 6.652 8.3
Campo natural sembrado en
cobertura 2.813 3.5
Campo natural fertilizado 1.689 2.1
Campo natural 55.381 68.7
Tierras improductivas 1.707 2.1

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

Como se ve en el Cuadro No. 6, del total de las 80.596 ha, solo 161 ha,
es decir el 0,2 % corresponde a cultivos de huerta, contrastandose con un 68,7
% de predominancia de campos naturales. Estos datos muestran claramente
gue existe un area muy amplia de campos naturales que eventualmente pueden
ser incluidas en programas de desarrollo para el sector.
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El cuadro No. 7 muestra el total de explotaciones agropecuarias para la
zona de estudio asi como los distintos estratos segun superficie.

Cuadro No. 7: Numero de explotaciones y superficie explotada, segun
tamafo de la explotacién en la zona de estudio

TOTAL 508 100 80596 100
la4 34 6.7 98 0.1
5a9 67 13.2 454 0.6

10a19 77 15.2 1078 1.3

20a49 105 20.7 3442 4.3

50 a 99 72 14.2 5136 6.4

100 a 199 56 11 7891 9.8
200 a 499 51 10 16879 20.9
500 a 999 31 6.1 22385 27.8
1000 a 2499 14 2.8 19729 24.5
2500 a 4999 1 0.2 3504 4.3

Fuente: adaptado del SICA (URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000)

Como ya fue mencionado el dato relevante del cuadro No. 7 es que de
las 508 explotaciones, 283 ocupan, el 6.3 % de la superficie total. La
importancia de estos datos se basa en que estas unidades productivas (283
explotaciones) son factibles de ser objeto de programas de desarrollo para la
produccion de hortalizas por su cercania al mercado y por las superficies
promedio, siempre y cuando la aptitud agricola lo permita.

4.1.2 Caracteristicas de la poblacion en el area de estudio

En el cuadro No. 8 se muestra la cantidad de habitantes en la zona de
estudio discriminados segun las localidades presentes en el area de estudio.
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Cuadro No. 8: Poblacion rural y urbana para el afio 2004 segun regiones

Region No. de habitantes

Punta ballena 1.414
Piriapolis 9.767

San Carlos 29.404
Maldonado — Punta del 83.886

Este

Pan de Azucar 8.571
Solis 2.710

Total 135.752

Fuente: adaptado del Plan de ordenamiento territorial de Maldonado
(IDM, 2008)

Los principales centros poblados que se encuentran en el area son: el eje
Maldonado - Punta de Este, San Carlos y Pan de Azucar - Piriapolis.

Como se aprecia en el Cuadro No. 8, la mayor concentracion se
encuentra en la ciudad de Maldonado, seguida por la ciudad de San Carlos. Si
se consideran los habitantes de Pan de Azucar y Piriapolis dentro de una
misma zona, ubicada en el oeste del area de estudio, se ve que en esa zona, la
poblacion aumenta a 135.752 habitantes. Cabe aclarar que en los meses
estivales estas cifras varian considerablemente.

Segun el area de investigacion y Estadistica del Ministerio de turismo, el
fluyo de turistas total que ingresan a la zona de estudio durante el afio es de
152.429 en el trimestre comprendido entre enero y febrero, y de 20.136, 15.193
y 26.791 en los tres trimestres siguientes (Lazbal)®.

El cuadro No. 9 muestra las fluctuaciones de turistas en los distintos
trimestres y segun dos localidades para la zona de estudio.
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Cuadro No. 9: Promedio de poblacion turistica por zona y por trimestre

Maldonado — 134.646 17.890 14.006 26.791
Punta del
Este
Piriapolis 17. 783 2.246 1.187 Sin Dato
Total. 152.429 20.136 15.193 26.791

Fuente: adaptado de Lazbal®.

Este flujo de turistas, implica que en la zona, durante el afio, exista un
recambio importante de personas, lo que implica cambios de consumo y
preferencias. El cuadro No. 9 muestra como es la fluctuacion a lo largo del afio,
por trimestres, en la zona de estudio. Con estos valores, posteriormente se
estimara el consumo potencial de la zona para distintos productos cultivados o
no por los productores de la zona.

El cuadro No. 10 muestra el total de pobladores en los distintos
trimestres del afio relacionandolo con el flujo de turistas dando como resultado
la poblacioén total segun trimestre.

Cuadro No. 10: Poblacion total en la zona de estudio para los 4
trimestres anuales

Poblacién 135.752 135.752 135.752 135.752
Local
Poblacién 152.429 20.136 15.193 26.791
Fluctuante
Total. 288.181 155.888 152.945 162.543

En el cuadro No. 10, se puede ver un maximo poblacional de 288.181
habitantes relacionado directamente a los meses estivales y por otro lado una
poblacién durante el resto del afio que va desde 155.888 a 162.543 habitantes
aproximadamente.
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4.1.3 Recursos naturales de la zona de estudio

4.1.3.1 Geomorfologia

Como resultado de la evolucion geomorfolégica se pueden reconocer en
el la zona de estudio las siguientes unidades o regiones principales citadas por
Duran (1995).

Colinas y lomadas del este

Al este y al sur de la zona de sierras en los depdsitos de Cerro Largo,
Treinta y Tres, Rocha y Maldonado, se extiende una banda de ancho irregular.
Dentro de esta unidad se distinguen 2 niveles: una mas alta y de pendientes
mas fuertes y otra mas baja y con pendientes mas suaves.

Regiodn de sierras

Esta region es la que presenta el relieve mas enérgico, desde
fuertemente ondulado a quebrado, con pendientes que varian desde 5 - 10 %
hasta 20 - 30 %. En la zona del este el sustrato corresponde al zécalo
cambroproterozoico; predominan las ectinitas, con menor proporcion de rocas
graniticas, tanto metamorficas como intrusivas. La unidad esta constituida por
un complejo de plegamientos emergidos y otros alzamientos de los cuales el
mas antiguo es el mosaico Carapé. En su parte superior se pueden identificar
interfluvios suavizados bastante extensos. Los suelos son bastante profundos,
pero en las zonas de diseccién que ocupan la mayor parte del terreno los
suelos son superficiales y los afloramientos rocosos varian desde comunes
hasta muy abundantes.

Cordones litorales

Esta unidad se extiende como una franja casi continua localizada a lo
largo de la costa platense y Atlantica desde Montevideo hasta el arroyo Chuy.
Gran parte de la unidad presenta un relieve de lomadas — “lomadas costeras’-
de una altitud bastante constante (20-30m sobre el nivel del mar), a veces
asociadas a planicies bien definidas.

Planicies del este
Las planicies del este corresponderian a terrazas fluvio- estuaricas y

lacustres. La mayor parte de la planicie aparece recubierta por sedimentos de la
formacion Dolores a los que se atribuye un origen continental.
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4.1.3.2 Suelos

A continuacion se describirdn los suelos encontrados con mayor
frecuencia en la zona de estudio citadas por Duran (1995).

Gran grupo Arenosoles

Son suelos poco frecuentes en el pais y en muchos casos so6lo son
representables cartograficamente en mapas detallados o semi detallados. El
perfil presenta una secuencia de horizontes muy simple, de tipo A-C en la que
el A es un horizonte 6crico 0o a veces umbrico. En los perfiles de menor
desarrollo incluso el horizonte A puede faltar.

La textura es arenosa franca o arenosa en todos los horizontes, salvo por
la presencia de suelos enterrados o de un contacto litico, los que, por definicion
deben ocurrir a mas de 50 cm de profundidad.

Los Arenosoles no presentan limitaciones al arraigamiento pero la
capacidad de almacenamiento de agua es muy baja; la infiltracion y
permeabilidad son rapidas y el drenaje es excesivo, excepto cuando existen
estratos poco permeables a escasa profundidad.

Gran grupo Inceptisoles

Son suelos Poco Desarrollados de mayor profundidad, textura mas fina
gue los Arenosoles y sin estratificacién de origen aluvial.

Presentan horizontes superficiales Ocrico o Umbrico y raramente
melanico y los horizontes subsuperficiales (B), si existen, no son de naturaleza
aluvial. El uso actual es casi exclusivamente ganadero, aunque en algunas
areas menores, en el valle del Rio Uruguay, se dedican parcialmente al cultivo
de citricos, hortalizas o cafia de azucar.

Gran grupo Brunosoles

Reune a suelos caracterizados por su color oscuro, alto contenido de
materia organica, elevada saturacion de bases, texturas medias o0 algo pesadas
-pero no muy pesadas- de drenaje bueno o moderadamente bueno y carente de
reacciones extremas, muy acidas o muy alcalinas. La secuencia de horizontes
mas frecuente es A-B-C, en la que el B es un horizonte argilivico y el C
presenta acumulacion secundaria de carbonatos.
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Brunosoles eutricos

Esta clase agrupa suelos moderadamente profundos a profundos, de
color negro o pardo muy oscuro, textura media a pesada y diferenciacion
textural minima a media. La presencia de una acumulacion de carbonatos en el
horizonte C, o B inferior, es normal y en algunos perfiles ocurren incluso sales
solubles en pequefas cantidades que en manera alguna limitan el crecimiento
de los vegetales.

Por su morfologia y propiedades fisicas y quimicas, estos son los
mejores suelos del pais, capaces de tolerar un uso muy diversificado e
intensivo. Solamente pueden considerarse como no arables algunos de escasa
profundidad y/o ubicados en pendientes fuertes.

Brunosoles subéutricos

Esta clase agrupa suelos profundos y moderadamente profundos, de
color pardo grisaceo muy oscuro o pardo muy oscuro, y menos frecuentemente
negro, de textura media y diferenciacion textural minima a maxima. Por su
morfologia y propiedades, estos suelos constituyen una clase mas heterogénea
gue la anterior ya que si bien incluye suelos de excelente aptitud agricola,
comprende también otros de capacidad de uso mucho mas limitada, ya sea por
su profundidad efectiva, pendientes fuertes, existencia de afloramientos
rocosos, etc.

Los resultados obtenidos en las visitas a los predios muestran que si bien
los suelos se encuentran en buen estado en relacion a su estado mas original,
los mismos son muy proclives a la degradacién por mal uso, basicamente por
su condicion de suelos livianos con altos porcentajes de limo y con horizontes A
muy reducidos.

Si bien en la zona estan descriptos los suelos denominados brunosoles,
los mismos son muy escasos Yy la aparicion de estos suelos en los predios
horticolas aun es menor. Por lo general se ven suelos poco desarrollados.

Como ya fue mencionado, seguramente la conservacion del suelo
destinado a la horticultura se da por la baja intensidad de uso dado que por lo
general a estos suelos se los deja empastar durante periodos largos entre
cultivo y cultivo. En muy pocos casos se utiliza la pastura como cultivo
estratégico.
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4.1.3.3 Clima

La caracterizacion agrocliméatica de una determinada zona es de suma
importancia para la produccion agropecuaria, es por eso que con el andlisis de
la misma se obtiene una base de datos que, complementados con las
caracteristicas de los cultivos y de las distintas comunidades vegetales
permiten elaborar sistemas productivos basados en la mayor produccion y el
menor riesgo.

Varios factores confluyen para dar a la zona de estudio un clima
caracteristico siendo algunos de ellos: la latitud (30-35 © S), la cercania al
océano, la topografia y la ubicacién en el territorio nacional entre otros. Las
caracteristicas en Uruguay son de clima templado, subtropical humedo, con un
régimen de precipitacion isohidro, la temperatura media es de 17°C y tiene
cuatro estaciones bien diferenciadas.

Las variables mas importantes que se analizaran son: precipitaciones y
evapotranspiracion potencial. A partir de los datos de dichas variables se
calculara el indice hidrico (Ver ANEXO 3).

Régimen de precipitaciones

La precipitacion es la fuente mas importante de agua para la produccién
agropecuaria. Es por eso que conocer su cantidad y distribucion a lo largo del
afo, es fundamental para lograr buenos rendimientos en la produccion (ver
ANEXO 3).

El cuadro No. 11 muestra la distribucion promedio asi como el desvio
estandar y el coeficiente de variacién de las precipitaciones en la zona de
estudio para una serie historica de 30 afios.

Cuadro No. 11: Variables estadisticas de precipitaciones: media, desvio
estandar y coeficiente de variacion

ANO | ENE | FEB MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV DIC

Media | 91,3 | 92,87 | 87,16 | 86,9 | 99,35 96 92 | 9496 | 92,7 | 89,0 | 79,12 | 62,22

desvio | 65,8 | 64,18 | 54,28 | 76,5 | 76,82 | 65,3 | 54,4 | 74,04 | 529 | 64,0 | 65,22 | 42,72
Cv 72,0 | 69,1 | 62,28 | 88,1 | 77,32 68 | 59,2 | 77,96 | 57,0 | 71,9 | 82,46 | 68,66
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Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No. 2879
San Carlos”®.

La variacion de las precipitaciones entre los distintos afios se refleja en
los altos valores de los coeficientes de variacion, esto implica diferencias
marcadas entre afos.

En el grafico No. 1 se puede observar la variacion anual, en donde el afio
con menos precipitacion fue en el 1969 con 532mm, y el de mayor en el 1983
con 1641mm precipitados.

Grafico No. 1: Precipitaciones anuales periodo 1960 — 1990

Precipitaciones anuales periodo 1960-1990
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Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No.
2879 San Carlos®

® URUGUAY. MDN. DNM. 2004. Estacién meteorolégica de Punta del Este. Serie climatoldgica.
(sin publicar).
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En el grafico No. 2 se muestran los promedios de precipitaciones para la
serie historica de 30 afios discriminados mes a mes para la zona de estudio.

Grafico No. 2: Precipitaciones mensuales promedio periodo 1960 — 1990

Precipitaciones mensuales promedio
(periodo 1960-1990)

Precipitaciones (mm)
(o))
o

Elaborado a partir de datos aportados por estacidén meteorologica: No. 2879
San Carlos®

Para las precipitaciones se realizaron los calculos donde las mismas
ocurren con un 20% y un 80% de probabilidad, para esto se utilizé el método de
frecuencias acumuladas. Los valores que se obtuvieron son 1395 mm y 815
mm para 20% y 80% respectivamente.

Es claro que la produccién horticola presenta una gran demanda de agua
la cual no es aportada por las precipitaciones. Esta caracteristica a llevado a
gue en los predios se realicen obras para la obtencion de agua para riego, se
constata en la zona que los pozos perforados son los de uso mas difundido.

Evapotranspiracion potencial

El término evapotranspiracion se refiere al proceso total de transferencia
de agua desde la superficie del suelo con vegetacion hacia la atmosfera y se
asocia a la demanda atmosférica (humedad, viento, temperatura del aire y
radiacion neta), del agua del suelo y de las caracteristicas de la cubierta
vegetal.

La evapotranspiracion potencial (ETP) es el agua evaporada en una
extensa superficie de un suelo cubierto por una vegetacion densa, de altura
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uniforme, en activo crecimiento, que sombrea totalmente el suelo y sin
restricciones de agua.

Por otro lado se habla de la evapotranspiracion real (ETR) que es la
cantidad de agua que realmente se evapora, es decir sin las condiciones
anteriormente mencionadas para la ETP. En los graficos 3 y 4 (ver ANEXO 3)
se comparala ETP y la ETR.

A partir de los graficos se puede apreciar que desde el mes de octubre
hasta el mes de marzo existe una deficiencia hidrica que queda demostrada por
la mayor ETP en relacion a las precipitaciones existentes.

indice hidrico

El indice hidrico es la relacidn entre la oferta de agua (precipitaciones) y
la demanda de la misma por parte de la atmésfera (ETP). Se puede expresar a
nivel mensual, estacional o anual. En este caso se presentard mensualmente y
por estacion.

IH = RR/ETP

El cuadro No. 12 muestra la relacién entre las precipitaciones y la ETP,
resultando asi el IH mes a mes para la zona de estudio. El cuadro No. 13 por su
parte muestra el IH calculado para las 4 estaciones

Cuadro No. 12: indice Hidrico promedio mensual periodo 1960-1990

Mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SET | OCT | NOV | DIC
P(promedio) 91 93 87 87 99 96 92 95 92 89 79 61
ETP 154 | 128 | 106 66 41 26 31 44 64 90 120 | 144
IH mensual 059 | 0,72 ]| 0,82 | 13 241 | 37 3 216 | 14 1 0,66 | 0,4

Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No. 2879
San Carlos”.

Cuadro No. 13: indice hidrico promedio estacional periodo 1960 - 1990

IH verano 0,57
IH otofio 1,51
IH invierno 2,95
IH primavera 1,02

Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No. 2879
San Carlos®
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Cuando el indice hidrico se encuentra por debajo de 1 (uno) significa que
la demanda atmosférica es mayor que el agua disponible, lo que genera
deficiencias de agua en el suelo. Ocurre principalmente en los meses de
verano: En este caso, el valor del IH es de 0.57, esto quiere decir que solo el
57% de la demanda de agua es cubierto por las lluvias ocurridas.

En los meses invernales el IH se encuentra por encima de uno debido a
un descenso de la ETP, esto produce almacenaje de agua en el suelo y como
consecuencia de esto, un exceso hidrico.

Lo que sucede en los meses otofales y primaverales es que la relaciéon
entre la oferta atmosférica y la ETP es aproximadamente 1, ya que en otofio se
inicia la recarga de la ldmina y en primavera comienza la perdida de agua a
mayor velocidad.

Temperatura

En el cuadro No. 14 se presentan las temperaturas maximas, minimas y
promedio para la zona de estudio, discriminadas mes a mes.

Cuadro No. 14: Temperaturas media, maxima y minima de la zona este

E F M A M J J A S o] N D ANO
T.Med (°C) | 21.7 | 215 | 199 | 166 | 13.7 | 11 | 109 | 114 | 127 | 151 | 17.6 | 20.2 16

T.Max(°C) | 279 | 273 | 255 | 22.4 | 194 | 16 | 158 | 16.6 | 17.8 | 205 | 23.2 | 26.2 | 215
T.Min°C) [ 161 | 16 | 145|113 | 84 |67 | 64 | 65 | 77 | 99 | 118 | 144 | 108

Fuente: UDELAR (URUGUAY). FACULTAD DE AGRONOMIA (2004).

Como se aprecia en el cuadro no. 14 las temperaturas de la zona varian
segun la época del afio siendo las mas elevadas registradas en el mes de enero
y las mas bajas en el mes de julio.

El periodo libre de heladas en la zona este, va desde el mes de
noviembre al mes de abiril, lo que implica 6 meses de periodo libre de heladas y
6 meses de periodos con por lo menos 1 (una) helada.

Queda claro entonces que los recursos naturales de la zona no son
netamente limitantes para la produccion horticola. De todas maneras los
productores han optado estrategias de produccion que mitigan los efectos
adversos de las condiciones climaticas y edéaficas principalmente. Para esto los
productores han disefiado distintos sistemas de riego, han armado estructuras
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de proteccion y al mismo tiempo maodificaron las condiciones quimicas de los
suelos con fertilizaciones periddicas.

Otro aspecto importante, es que cuando se parte de un recurso con
pocas aptitudes para la agricultura, caso del suelo, la mala utilizacion de ese
recurso puede llevar a la perdida de productividad a corto plazo. Cabe aclarar
gue cuando se hable de buena calida del suelo en el presente trabajo, se estara
refirendo a que el suelo se aproxima a su estado mas natural y no al estado
mas deseable.

4.2 CARACTERISTICAS DEL MERCADO LOCAL

4.2.1 Caracteristicas de la demanda en la zona de estudio

Segun Fernandez (2003a) un producto horticola de calidad es aquel que
es producido, seleccionado y empacado para satisfacer los requerimientos de
los clientes. Esto es variable segun quien sea el consumidor final. Se basa en
atributos como la apariencia, las caracteristicas internas y la condicion y
conservacion del producto.

Dentro de las caracteristicas mas importantes, se encuentra el hecho de
gue la demanda en la zona toma determinadas caracteristicas distintas a otros
mercados. Basicamente estas caracteristicas estan referidas a la calidad de los
productos, siendo el mercado en estudio mas exigente que lo normal a causa
del consumo en las zonas de alto poder adquisitivo, debido a un consumo
preferencial por turistas principalmente en los meses estivales.

A su vez la presencia de turistas de alto poder adquisitivo amplia la gama
de productos demandados. A la vez que requieren mayores calidades, también
demandan productos no tradicionales. De todas maneras los productores se
han adaptado a estos tipos de cultivos, por lo cual se pueden encontrar en la
zona de estudio.

Por otra parte la exigencia de productos perecederos toma relevancia
debido a varios aspectos como lo son la distancia al Mercado Modelo, la
exigencia en calidad y la frescura. Estas caracteristicas también se
corresponden a los frutos no climatéricos como la Frutilla, el Pimiento y el
Melon dado que los mismos deben ser cosechados maduros y el transporte en
estas condiciones implica una pérdida de calidad importante, la ventaja radica
en la menor distancia recorrida al mercado.
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Dentro de las particularidades de la demanda como fue mencionado
anteriormente, se destacan los consumos de productos no tradicionales como lo
son la Rucula y la Col China, entre otros.

Es claro que la demanda en la zona no esta dada por los grandes
volimenes. Si bien existe una poblacion potencial de consumo, la caracteristica
mas buscada en los productos es la calidad de primera. Por otra parte, la
diversidad de productos también toma relevancia en algunos circulos de
comercializacion mas personalizados, como lo son el “puerta a puerta” o en los
centros gastronémicos de la zona.

En los siguientes capitulos se detallaran los datos que afirman lo
anteriormente expuesto ya sea desde la revision bibliografica o desde la vision
de los agentes informantes entrevistados. Por ultimo se realizara un analisis
FODA de las caracteristicas que presenta el mercado local.

4.2.2 Consumo potencial del mercado local

El cuadro No. 15 muestra el consumo per capita de diferentes productos
de origen horticola. El cuadro No. 16 a su vez relaciona el consumo per cépita
con la poblacion total del area de estudio lo cual resulta en el consumo anual de
algunos productos horticolas para el area en estudio.
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Cuadro No. 15: Consumo per capita de algunos productos horticolas
para la media del Uruguay (Kg. /mes)

Acelga 0.3
Ajo 0.05
Brocoli 0.023
Boniato 0.5
Cebolla 0.84
Coliflor 0.024
Espinaca 0.3
Frutilla 0.55
Lechuga 0.62
Morrén 0.13
Papa 3.24
Repollo 0.045
Tomate de mesa 0.92
Zanahoria 0.73
Zapallito 0.2
Zapallo 0.61

Fuente: adaptado de Dufau et al. (2002).

Cuadro No. 16: Consumo anual de algunos productos horticolas para el
departamento de Maldonado (Ton/anuales)

Acelga 684
Ajo 114
Boniato 1139
Cebolla 1914
Espinaca 684
Frutilla 1253
Lechuga 1413
Morrén 296
Papa 7383
Tomate de mesa 2096
Zanahoria 1663
Zapallito 456
Zapallo 1390
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La poblacion total de la zona varia dependiendo de la época del afio
(Basicamente en la zona urbana). Esto se puede ver en el Cuadro No. 10 el
cual muestra la distribucién de los habitantes de Maldonado en los distintos
trimestres del afio siendo los meses estivales los mas numerosos en cuanto a
poblacion.

Con esa variacion de poblacion, claramente se modifican las cantidades
consumidas de productos de origen horticola. En el trimestre que menor
poblacion se encuentra en la zona es de julio a setiembre con 152.945
personas. En el trimestre de enero a marzo se llega a 288.181 personas. Esto
implica un aumento de casi el doble en poblacion por un periodo de 90 dias
aproximadamente.

Este cambio en las cantidades consumidas también implica un cambio en
las preferencias de los productos a consumir. Por un lado, los consumidores
muestran una importante preferencia por productos de primera calidad, dado
por el alto poder adquisitivo y por otro la diversidad de los productos, siendo los
no tradicionales de preferencia por algunos consumidores.

Esta caracteristica de estacionalidad de la demanda, en volumen, calidad
y diversidad, ha llevado a que los productores se especialicen casi que
exclusivamente en cultivos estivales y no tradicionales. 11 de los 15
productores entrevistados manifestaron producir pensando en la temporada
estival, cuando se les pregunto acerca de como organizan su produccion a lo
largo del afio.

De la estimacion de la demanda en comparacion con la produccion
(Cuadro No. 18), se ve claramente que en ninguno de los cultivos la produccion
local es capaz de satisfacer la demanda. Queda claro que si a estos valores de
volumen estimado se le agrega el agravante de que la demanda esta muy
influenciada por la buena calidad exigida, seguramente la oferta potencial sea
adn menor.

A lo anterior se le agrega que la estadistica muestra la poblacion local del
afio 2008, pero en el caso de los turistas hay que tomar cierto recaudo dado
gue los datos encontrados especificamente para la zona corresponden al afio
2002, periodo en el cual el turismo regional estaba muy reducido.

La relacion entre la demanda y la produccion muestra diferencias
marcadas. En algunos cultivos como la Cebolla, Espinaca, Frutilla y Zanahoria
la produccion local no es capaz de cubrir el 5 % (Cuadro No. 18). Cultivos como
el Ajo, Lechuga y Tomate no llegan a cubrir un 15% de la demanda. Por dltimo
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los cultivos que mas se aproximan a cubrir la demanda son el Zapallo, Morrén y
Papa los cuales aportan hasta un 30 % aproximadamente (cuadro No. 18).

Por ultimo, es importante dejar en claro que los datos demograficos,
sumado a que el censo agropecuario data del afio 2000, hacen suponer que
debido a la mayor poblacién y a la probablemente menor superficie total de
areas cultivadas, las diferencias entre la produccion local y demanda total, sean
aun mayores que las mencionadas para cualquier cultivo.

4.2.3 Oferta potencial de productos horticolas del departamento de Maldonado

Como fue mencionado anteriormente la produccion potencial de todo el
departamento de Maldonado se realizo utilizando los datos de superficie
aportados por el censo del SICA 2000 y utilizando rendimientos iguales a los
promedios nacionales aportados por Aldabe (2000), (Cuadro No. 17).

Cuadro No. 17: Oferta estimada de algunos productos horticolas en el
departamento de Maldonado

No. Area Rend. Produccion
Cultivo explotaciones | (ha) (Ton/Ha) [ Potencial (Ton)
Acelga 12 3 45 135
Ajo 2 2 5.5 11
Boniato 21 12 20 240
Cebolla 5 1 25 25
Espinaca 3 1 10 10
Frutilla 4 1 35 35
Lechuga 15 8 25 200
Morrén 13 4 25 100
Papa (otofio) 11 49 20 980
Papa (verano) 21 52 25 1300
Tomate (l. vida) 4 1 100 100
Tomate (otras) 17 4 50 200
Zanahoria 8 4 15 60
Zapallito 14 7 15 105
Zapallo 18 17 20 340

Los cultivos de Calabaza, Nabo, Remolacha, Puerro, Sandia, Cebolla de
verdeo y Pepino fueron excluidos por no llegar a sumar 1 Ha, y los cultivos de
Apio, Berenjena, Perejil, cruciferas en general y Habas fueron descartadas por
no estar presentes en el departamento.
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4.2.4 Produccién local y anual versus consumo local anual

El cuadro_No. 18 muestra un comparativo de la estimacién del consumo
potencial en relacién a la produccién potencial, la diferencias entre ambas
explica la satisfaccion de la demanda de algunos cultivos horticolas.

Cuadro No. 18: Comparativo consumo anual versus producciéon anual de
algunos productos horticolas

Acelga 684 135 19.7
Ajo 114 11 9.6
Boniato 1139 240 21.1
Cebolla 1914 25 1.3
Espinaca 684 10 1.5
Frutilla 1253 35 2.8
Lechuga 1413 200 14.2
Morron 296 100 33.8
Papa 7383 2280 30.9
Tomate de
mesa 2096 300 14.3
Zanahoria 1663 60 3.6
Zapallito 456 105 23.0
Zapallo 1390 340 24.5

Queda claro a partir del cuadro No. 18 que la oferta aportada por los
productores locales, en ninguno de los casos es capaz de suplir la demanda, lo
gue esta indicando que la produccion de la zona no ha sido capaz de
expandirse de tal manera que sea capaz de autoabastecer el mercado local por
lo menos en los cultivos analizados.

Los casos mas extremos de escasez de productos locales, se dan en
cultivos como Ajo, Cebolla, Espinaca, Frutilla, Lechuga y Zanahoria. En otros
productos, también se da una amplia diferencia en los porcentajes como el caso
de Morrén, Papa, Zapallito y Zapallo. En el caso de las cruciferas (Brécoli,
Coliflor y Repollo) se da que los mismos ni siquiera estan registrados como
cultivados en la zona.
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4.2.5 Produccion local y anual versus demanda estival

De la produccion local y la demanda de productos en la zona, surgen
consideraciones tales como la factibilidad de la produccién de ciertos cultivos en
determinadas épocas del afio y la capacidad de abastecimiento para el
mercado dependiendo de las demandas concretas.

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores, la produccion de
hortalizas en la zona tiene su principal ventaja en los meses de verano, época
en la cual aumenta la poblacién y la calidad de los productos requeridos,
principalmente por los turistas de alto poder adquisitivo.

La razdn por la cual se excluyen los cultivos de invierno en este estudio
radica en que los mismos compiten en iNnsumos y recursos econdémicos, asi
como también en superficie con los cultivos de verano, los que a su vez
presentan mas oportunidad de venta.

A partir de los cultivos que presentan ventajas comparativas y/o
competitivas en la zona y dado este escenario de mercado, cultivos como
Frutilla y Cruciferas en general quedan excluidos, dado que en el caso de las
Cruciferas, las mismas se cultivan desde otofio hacia el invierno y en el caso de
la Frutilla se da que el cultivo al ser bianual compite con los cultivos de verano y
en especial en la época de cosecha que coincide con el inicio de los cultivos de
verano.

En el Cuadro No. 19 se muestra el comparativo entre la produccién
potencial de la zona de estudio versus el consumo potencial del mercado para
los meses estivales (periodo: 1 dic. — 31 marzo.). De la relacion entre ambos
indicadores surge la satisfaccion de la demanda.
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Cuadro No. 19: Comparativo consumo estival versus produccion local de
algunos productos horticolas (periodo 1 dic. — 31 marzo.)

Acelga 308 135 44
Cebolla 863 25 3
Lechuga 636 200 31
Morrén 134 100 75
Tomate de mesa 945 300 32
Zapallito 205 105 51

Como se aprecia en el Cuadro No. 19, son 6 los cultivos que presentan
las mayores ventajas para ser cultivados en la zona. Cultivos netamente
estivales son entonces el Morrén, Tomate y Zapallito. Cultivos de todo el afio
pero que se cultivan especialmente para el verano son la Acelga y la Lechuga.
Por ultimo se encuentra la Cebolla que es invernal, pero que su cosecha en
primavera permite la venta en los meses estivales.

En cuanto a la satisfaccion de la demanda queda claro que en ninguno
de los 6 cultivos la produccion local es capaz de abastecer al mercado local y
menos aun en Acelga, Lechuga, y Cebolla que son datos de volumenes
anuales. No ocurre lo mismo en los cultivos de Morron, Tomate y Zapallito,
cultivos que al ser estivales se considera toda la produccién dentro de los 4
meses de estudio.

Para |l calculo de los volumenes de productos hay que tener en cuenta
gue los mismos se cuantificaron sobre la base del ingreso de turistas para el
afo 2001, por ser el dato mas conveniente. Por otro lado, datos como la
produccion de Morrén en el departamento de Maldonado, pueden estar muy
sobrevalorados dado que en las sucesivas visitas a los predios se comprobd
gue ese cultivo ya no es de los mas cultivados.

Es por esto que cuando se plantea, por ejemplo para Morrén, una
satisfaccion del 75% de la demanda (100 Ton/anuales) es claro que el valor real
de consumo deberia estar por encima, dado que existiria un mayor numero de
turistas en los meses estivales y la superficie destinada a este rubro seria
menor por lo tanto la satisfaccion de la demanda resultaria aun menor que la
planteada.
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Si bien el caso del Morron es el ejemplo mas claro, lo mismo pasaria con
la Acelga, Cebolla y Zapallito, cultivos que si bien existen en los predios, los
mMismos no ocupan grandes areas dentro de los mismos.

A partir del cuadro No. 20 se puede inferir la expansion en el area para
los 6 cultivos de mas importancia con el objetivo de suplir la demanda en los
meses estivales.

Cuadro No. 20: Oferta local necesaria para complementar la demanda
estival (Ton.) y area (Ha) de posible expansion para cada rubro

Producto Volumen (Ton) | Area (Ha)
Acelga 173 4
Cebolla 838 34

Lechuga 436 17
Morron 34 1

Tomate de
mesa 645 6
Zapallito 100 7

Como ya fue mencionado, ninguno de los cultivos presentes en la zona
de estudio es capaz de cubrir la demanda local. En el Cuadro No. 20 se puede
ver que cualquiera de los 6 cultivos tiene posibilidades de expansién. En el caso
de la Acelga y el Morrén las superficies podrian ser aun mayores a 4 y 1 ha por
lo expuesto anteriormente en cuanto a volumen producido y demanda del
producto.

Para el caso de Tomate de mesa y el Zapallito, el area podria aumentar
hasta 6 y 7 ha respectivamente. Los casos mas extremos se dan en la Lechuga
y la Cebolla en la cual se podria aumentar la superficie hasta 17 y 34 ha
respectivamente. Es importante aclarar que si bien estos datos se han
calculado para los meses estivales, la ampliacion de los meses de cultivo
también podrian aumentar la superficie de los que asi lo permitan.

Queda claro entonces que por lo menos para estos 6 cultivos existe un
nicho de mercado, que de ser explotado puede ser rentable, dado que con una
demanda constante y con la escasez de productos locales con las implicancias
gue estos determinan en temas de calidad principalmente, la produccion local
tiene altas posibilidades de expansion.
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Es indudable que la produccion de hortalizas para la zona de estudio, no
es capaz de abastecer la demanda existente. Es por esto, que cualquier
iniciativa que promueva la expansion del area y/o la mejora de los sistemas
productivos es de esperar que sea sustentable a nivel economico, social y
ambiental.

Lo anterior, también significa que existen problemas inherentes al
mercado local. La realidad expresada en el péarrafo anterior no es para nada
desconocida, dado que existen diversos trabajos realizados en la zona que lo
han demostrado y a partir de ellos, se han generado politicas de desarrollo para
el rubro horticola que no han logrado grandes cambios en la realidad.

El aumento poblacional de los ultimos 20 afios en el departamento de
Maldonado y el acceso de turistas durante gran parte del afio, significa entre
otras cosas que existe un mercado importante para la produccion, ya sea en
volumen y/o en calidad. Al mismo tiempo la produccién no ha podido generar la
dependencia territorial, para que desde el sector horticola del departamento se
pueda abastecer dicho mercado, por lo menos en algunos cultivos de estacion y
en determinadas épocas del afio.

Existe una demanda en particular dentro de la zona de estudio a la cual
se le puede agregar la proveniente de los departamentos de Rocha y Treinta y
Tres (demanda regional) lo que aumentaria sensiblemente la demanda.

4.2.6 Cultivos que presentan ventajas comparativas y/o competitivas en la zona

En esta seccion se trataran aspectos generales de algunos grupos de
cultivos que se cree puedan tener ventajas tanto comparativas como
competitivas en la zona. Las ventajas comparativas se basan en aspectos
varios, como la adaptacion al clima, al suelo y al manejo en general. El grado de
escasez que presenta en el medio, la facilidad de colocacion en el mercado
local, y la cercania a este, especialmente para los frutos no climatéricos y para
los productos més perecibles hace que los mismos presenten ventajas del tipo
competitivo.

4.2.6.1 Cultivos perecederos
Este grupo presenta tanto ventajas comparativas como ventajas
competitivas dado su permeabilidad al manejo como su facilidad de colocacion

en el mercado.

Este grupo es sin duda el mas importante, estd compuesto por productos
perecibles, como la Acelga, Lechuga, Perejil, Zapallito y cultivos aromaticos y



no tradicionales. Las caracteristicas mas importantes de estos productos surgen
de la cercania al mercado. Por otro lado los comerciantes estan dispuestos a
pagar un sobreprecio por ellos si son entregados en forma constante y
homogénea.

Son cultivos que se adaptan a distintos rangos de temperatura
haciéndolos aptos para cultivar tanto en verano como en invierno (excepto
zapallito). También se adaptan a las condiciones edéficas de la zona.

Es claro que cada cultivo tiene ventajas propias. La Acelga entra bien en
las rotaciones con tomate u otras estivales dentro de los invernaculos a la vez
gue genera ingresos en los meses de invierno y ayuda a amortizar las
estructuras de proteccion.

La Lechuga es un cultivo que se consume preferentemente en verano,
por lo que los productores de la zona han optado por realizar el cultivo
basicamente en la temporada estival. La principal ventaja del cultivo de lechuga
radica en que la misma puede ser comercializada desde el predio al consumidor
final en pocas horas manteniendo asi la frescura y la calidad, contrariamente a
lo que sucede si el mismo producto es procedente del Mercado Modelo.

El Perejil como todo cultivo perecedero en donde se consume las hojas,
la ventaja mas importante se presenta en el consumo fresco del producto. Tiene
a su vez segun los comerciantes una buena colocacion en los centros
gastronémicos.

En el Zapallito el mayor interés surge de aspectos como el ciclo corto, la
adaptacion al invernaculo (rotacién) y los buenos rendimientos, pero sin duda el
mas importante tiene que ver con la corta vida poscosecha que tiene el fruto.
Otro factor importante a tener en cuenta es que la calidad demandada por este
producto es alta, a la vez que este es muy proclive a los machucamientos por el
manejo en cajones, bins, locomocion, etc. esto aumenta el beneficio para un
cultivo localizado cerca de las areas de consumo.

Por dltimo, dentro de los cultivos aromaticos se encuentran el Tomillo,
Albahaca, Rucula, Romero, Ciboulet y Menta. Por otro lado entre los no
tradicionales se encuentran las Coles chinas, Lechugas varias, Mostaza, TatSoi
y Mizuna.

En estos cultivos, existe una amplia gama de temperaturas optimas,
distintos tipos de suelo y organos cosechados. La ventaja comparativa se
encuentra en que son cultivos por lo general realizados para la temporada
estival dado que los mayores consumidores de estos se encuentran en los
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salones gastronomicos de la zona costera, aunque también existe un pequefio
comercio en invierno.

Por lo general, estos productos son comercializados en paquetes de
bolsas plasticas, lavados y en algunos casos, hasta preparados como
ensaladas mixtas. La mayor ventaja esta dada porque son cultivados en areas
pequefias y a su vez tiene buena colocacion consiguiéndose buenos precios
siempre y cuando sean de buena calidad.

4.2.6.2 Cultivos de ventajas competitivas

Estos cultivos tienen mayores ventajas competitivas debido
principalmente al costo de traslado de las zona productoras por excelencia, es
decir, Canelones o del mas importante abastecedor; el Mercado Modelo.

Estos son: Maiz dulce, Tomate, y Cebolla. En cuanto al Maiz dulce, se
tiene en cuenta que el mismo tiene alta demanda en la zona para su consumo
fresco. Es un cultivo que aporta grandes cantidades de materia seca al suelo,
gue si bien no es de la mejor calidad en cuanto material vegetal, tiende a ser
muy voluminoso. Por otro lado se incorpora bien en primer lugar en los
esquemas de rotacion, dada su mejor respuesta a la baja calidad del suelo en
comparacion con otros cultivos, aunque esto Ultimo puede ser muy relativo al
tipo de cultivar.

El Tomate es el cultivo que quizas presente mayores ventajas
competitivas. Por un lado, a pesar de ser el tercer cultivo en volumen aportado,
luego de la Papa y los Zapallos, es el que presenta mayor demanda después de
la Papa. Es el cultivo por excelencia para los invernaculos y la difusion de
tecnologias para el cultivo es amplia entre técnicos y productores. Por lo
general no presenta problemas de colocacion en el mercado. Amortiza las
estructuras de proteccion en buen nivel dado los altos rendimientos y es uno de
los cultivos que presenta mayor agilidad de colocacion.

Las caracteristicas que hacen de la Cebolla un cultivo con ventajas
competitivas, es que se desarrolla en los meses de invierno, por lo cual no
compite en mano de obra con los cultivos de verano, lo cual para algunos
productores son los de mayor importancia durante el afio. Presenta larga
conservacion, lo que permite, en cierta medida, especular con los precios. Por
lo anterior, también permite generar ingresos en meses del afio que no lo hacen
los cultivos de verano. Puede entrar con areas relativamente grandes en
esquemas de rotacion con otros cultivos. Y por ultimo, es uno de los cultivos
gue presenta mayor déficit en la zona.
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4.2.6.3 Cultivos de frutos no climatéricos (ventaja comparativa)

El grupo de los frutos no climatéricos, es decir aquellos que no siguen
madurando luego de cosechados esta integrado por la Frutilla, el Pimiento y el
Melon. La principal ventaja se basa en que estos frutos deben ser cosechados
en un estado de maduracion avanzado lo que los hace mas susceptibles a
pérdidas en cortos plazos de tiempo, factor que se hace mas tolerable cuando
el mercado se encuentra a corta distancia.

4.2.6.4 Otros cultivos de interés

Otros cultivos que pueden presentar ventajas son la Berenjena, dondela
misma puede tener buena colocacién en los mercados locales, dado que en la
zona turistica tiene agilidad en el mercado y puede conseguir buenos precios®.
Por otra parte, puede ser cultivaba a campo presentando buenos rendimientos.

Si bien las Cruciferas no son los cultivos preferidos de los productores de
la zona, estos tienen las ventajas de ser cultivos que se desarrollan
principalmente en otofio, lo que le permite al productor ubicarlo en la transicion
de cultivos de verano, a la vez que genera ingresos, utiliza el suelo. Son cultivos
que si bien tienen buena conservacion, la cercania al mercado de productos
frescos y de hoja lo hacen mas atractivo. Tienen ciclos relativamente cortos de
produccion.

Por ultimo el Pepino tiene como ventaja una menor carga de mano de
obra en el caso de hacerse a campo. En invernaculo aumenta la demanda
debido a la conduccion de las guias. Presenta ciclos cortos lo que permite rotar
mas rapido con otros cultivos de verano aumentando asi el uso del suelo.
Puede ser una buena opcién para rotar dentro de las estructuras de proteccion.
La corta vida poscosecha y la preferencia por el consumo fresco, también
hacen a este cultivo atractivo para producir en la zona.

4.2.7 Percepcion de los comerciantes

El estudio de mercado revela aspectos como los volumenes de consumo,
las preferencias en calidad, las demandas y las ofertas y la identificacion de
productos que posean determinadas caracteristicas que hacen interesante el
cultivo por las ventajas comparativas y/o competitivas que posean.

La relacion entre la oferta potencial, calculada a partir del SICA
(URUGUAY. MGAP. DIEA, 2000b), mas los datos aportados por el INE y por el

® Silvera, C. 2010. Com. personal.
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plan de ordenamiento territorial de Maldonado, muestran claramente que
ninguno de los cultivos es capaz de abastecer en forma constante la demanda
de toda la poblacién de la zona. Existen cultivos muy demandados en volumen
como lo es boniato, cebolla, papa, tomate, zapallo y zanahoria. Otros cultivos
menos demandados en volumen pero de alto consumo son las aromaticas,
acelga, lechuga, pimiento y zapallito.

En definitiva; la relacién entre la demanda (consumo) y producciéon en
ninguno de los rubros es mayor a uno, o0 sea, positiva para la demanda. En
ningun caso la produccion local cubre la demanda, al menos en la forma en que
fue calculada (por trimestres).

De las entrevistas realizadas a comerciantes de la zona, se obtuvo como
respuesta que todos los cultivos son demandados, principalmente los cultivos
de hoja. Esto se explica principalmente por la perecibilidad de estos rubros, y
por la calidad asociada a la frescura.

La mayor ventaja se presenta en los meses de verano, en donde las
altas temperaturas, sumados a los dias desde la cosecha hasta el consumidor
final y las mayores calidades exigidas, hacen que la presentacion final del
producto que procede del Mercado Modelo no sea la mejor.

Rubros voluminosos y perecederos tienen alta demanda por parte de los
comerciantes por lo tanto la produccién local presenta ventajas competitivas.

Cultivos como Tomate, Pimiento, Zapallo, Boniato y Cebolla son
adquiridos tanto en el Mercado Modelo como en la zona, pero la opcién por uno
u otro es dependiente de distintos factores. Si bien existe una oferta local, la
adquisicion en el Mercado Modelo tiene ventajas como la eleccion del producto
y la calidad. La mejor relacion volumen/precio es lo que hace rentable a los
fletes desde el mercado.

Al ser consultados los operadores locales, todos manifestaron la
importancia de la homogeneidad en la produccion, tanto en volumen volcado al
mercado como en calidad. Ellos entienden que estas 2 caracteristicas implican
un mayor costo productivo a causa del paquete tecnoldgico necesario, pero
también saben que les permitiria ventas constantes y mejoraria la planificacion
con el comerciante y hasta un sobreprecio en algunos cultivos.

La inversion en paquetes tecnoldgicos, se ve como necesaria para

mejorar la calidad de los productos. Esto es admitido tanto por productores
como por comerciantes, pero dentro de los primeros, la inversion no se
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menciona en todas las entrevistas y no es visto como objetivo a corto plazo en
la mayoria de los casos.

De la entrevista con los comerciantes, resultd que todos comprarian
cualquier producto proveniente de la produccion local siempre y cuando la
oferta sea homogénea dentro de las limitantes naturales y de buena a muy
buena calidad.

Para los comerciantes el mantenimiento de la relacion comerciante -
productor se ve como un aspecto positivo en la viabilidad de la produccion
porque permite mejorar la organizacion. Dentro de los productores de menor
actividad, se constato que el intermediario es visto como “un mal necesario”. Al
ser consultados sobre este tema a los productores de mayor actividad, los
mismos tuvieron opiniones favorables sobre el rol de los intermediarios.

Como ya fue explicado, la produccion es basicamente planificada para la
temporada estival, lo que resulta riesgoso al parecer de los comerciantes pero
no de todos los productores.

Para el comerciante, es dificil planificar la compra y venta de productos
cuando no tiene seguridad de acceso a mercaderia local. En los meses
estivales, se da la aparicion de pequefios productores que con una pequefia
inversion realizan algun cultivo como lechuga o tomate de colocacién rapida con
el objetivo especifico de aprovechar la temporada estival.

Los comerciantes aseguran ver la aparicién y desaparicion de estos
productores, por lo cual han aprendido a ser mas cuidadosos en su planificaciéon
con ellos. Esto ha reafirmado al Mercado Modelo como fuente principal de
abastecimiento. También se da la aparicion de pequefios intermediarios con el
objetivo claro de vender mercaderia solo en los meses de verano.

Un grupo particular de productos, son los integrados por las aromaticas
como Tomillo, Albahaca, Rucula, Romero, Ciboulet y Menta y por otro lado
cultivos no tradicionales como coles chinas, lechugas varias, Mostaza, TatSoi
(Brasica) y Mizuna (Brasica).

Todos ellos han logrado captar un mercado interesante en los centros
gastronomicos y/o grandes superficies que ofrecen a sus consumidores estos
tipos de cultivos. Esto es importante porque la comercializacion escapa a lo que
son las situaciones normales siendo la venta de productor a consumidor la mas
comun. Cabe aclarar que los intermediarios también las comercializan pero no
se da en la mayoria de los casos.
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Es claro que los agentes comerciales (mayoristas y minoristas), han
logrado hacer frente a esta situacion, siendo el traslado al Mercado Modelo y/o
la compra a intermediarios (provenientes del Mercado Modelo) la practica mas
difundida para la comercializacion. En definitiva, el Mercado Modelo ofrece la
mayor parte de la oferta nacional aparte de que se encuentra a una distancia
relativamente corta del mercado de Maldonado y con inmejorables accesos.

4.2.8 Analisis FODA del mercado en la zona de estudio

* Fortalezas:

El acceso a un mercado con calidad de primera, asi como la demanda
potencial de todos los productos, son consideradas como las principales
fortalezas, dado los menores costos de traslado, y la existencia de una
importante demanda para todos los cultivos.

Es claro que la produccion temprana es otra de las fortalezas, dado que
los productores de la zona pueden acceder al mercado rapidamente
consiguiendo mas valor por su producto. Esto se cree importante principalmente
para los productores que comienzan en la actividad y que por distintas razones
la comercializacion es un factor de estancamiento.

Los Comerciantes ven en la produccion local varias ventajas; entre ellas
acceso rapido a los productos y la frescura de los mismos. Claro esta, que esta
condicion no es la Unica y si bien se puede estar interesado por la produccién
local, la adquisicién de la misma, no siempre es segura para el productor, dado
gue el comerciante puede acceder al Mercado Modelo facilmente.

Existen productores de muy buen nivel tanto en producciébn como en
comercializacion que estan dispuestos a compartir experiencias en sus rubros,
lo que puede ser muy interesante tanto para productores como para técnicos
de la zona.

Otra fortaleza interesante es el hecho de que exista una demanda de
cultivos no tradicionales, por la razon de que genera exclusividad con los
comerciantes. Hay que tener en cuenta que justamente al no ser rubros
tradicionales, es factible de que se pueda generar una cultura de estos cultivos,
y generar una especie de reconocimiento en la localidad, para poder acceder a
mercados mas exigentes.
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* Oportunidades:

El mayor consumo de productos horticolas y la respuesta a ello, es la
mayor oportunidad que puede presentar el mercado a corto y mediano plazo.

La mayor importancia de las intendencias de la region este, en cuanto a
los procesos de desarrollos locales y regionales asi como la integracion de los
productos locales a la dinamica de consumo regional, tanto por la poblacion fija,
asi como por los turistas esporadicos, puede generar mayor dinamismo del
consumo de productos locales.

La reapertura del Mercado Agricola se cree que es una de las principales
oportunidades que puede ser realizada a corto plazo, sin descuidar los motivos
por los cuales el mismo no fue beneficioso en su debido tiempo.

* Debilidades:

La debilidad del mercado recae en la interaccion entre los comerciantes y
productores ya que no han podido ser sustentables a largo plazo lo que queda
demostrado por la disminucion de productores en el rubro.

La mala o nula capacidad de gestion del mercado por parte de los
agentes involucrados (comerciantes, productores e instituciones) también se
considera una debilidad y la misma surgié de las entrevistas tanto a técnicos
como a productores.

En el caso concreto del “Proyecto Mercado Agricola” se considera
debilidad el hecho de que la gestidn este exclusivamente realizada por una
directiva conformada por operadores de frutas y verduras y que no exista en
esa misma instancia, la participacion de la IDM, MGAP, CNFR (Comision
Nacional de Fomento Rural) u otras organizaciones e instituciones que estén
involucrados de alguna manera, tal como se da en la gestion del Mercado
Modelo.

Uno de los aspectos mas débiles para un futuro proyecto de mercado
agricola, es el conocimiento de que ya existio un proyecto de mercado, que no
tuvo andamiaje, y que aparte genero entre los productores y entre los operarios
una mala experiencia que no estan dispuestos volver a repetir.

* Amenazas:

La amenaza mas importante en un mercado es sin lugar a dudas la baja
de los precios de los productos horticolas, hecho que haria inviable el negocio.
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La Importacion de productos de origen horticola también es considerada como
una amenaza.

4.3 ANTECENDENTES DE GRUPOS HORTICOLAS EN LA ZONA

4.3.1 Historia de los grupos

4.3.1.1 Las Chacaritas

El grupo “Las Chacaritas” fue impulsado por el Ing. Agr. Mariano
Ferndndez. En primera instancia agrupd a productores que solicitaban a la
Intendencia Departamental de Maldonado servicios de laboreo de tierras. El
objetivo primario constd en la realizacion de invernaculos y el asesoramiento
técnico a los menores de 18 afios. Se diagnostico en su debido tiempo que los
jovenes destinatarios del proyecto no lo llevaban a cabo, sino que lo hacian sus
padres. Otro objetivo fue la comercializacion en conjunto (Canobra y Waterston,
2004).

En entrevista a la Ing. Agr. Maria José Garrido se pudo constatar lo antes
expuesto. En el afio 2000 el Ing. Agr. Mariano Fernandez, secretario técnico en
ese momento del MGAP, formalizé el grupo con 10 productores, todos ellos
dedicados a la horticultura y establecidos en el area de influencia de San
Carlos. Con la Colaboracién del Ing. Agr. Federico Lazbal se disefiaron los
invernaculos y la organizacion de los cultivos. Cabe aclarar que Lazbal era
técnico del Programa de Reconversion de la Granja (PREDEG)

En el aflo 2002 se concretaron las metas a corto plazo (armado de
invernaculos) gracias a que el MGAP a través de su programa Uruguay Rural
les subsidié la madera y el nylon, Se da una época de transicion hacia la
produccion en invernaculos. Es importante aclarar que ninguno de los
productores tenia experiencia previa en el cultivo bajo techo. El grupo como tal
se afianz6 y dio resultados positivos en cuanto a comunicacion, trabajo en los
predios, aprendizaje y demas.

Una caracteristica importante a resaltar es el hecho de que el grupo
desde el principio dejo claro que la comercializacion se haria en forma
individual. Si bien todos comercializaban en el mismo nicho de mercado, todos
lo harian con sus criterios y conocimientos personales, esto es contrario a lo
expresado por Canobra y Waterston’.

" Garrido, M. 2010. Com. personal.
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En el afio 2003 el Ing. Agr. Federico Lazbal renuncia dado que el mismo
viajaba desde Canelones hasta San Carlos regularmente y esa condicion no le
era rentable economicamente. El grupo por su parte realizd un sondeo de
técnicos en la zona y mediante entrevistas realizadas por ellos mismos
propusieron a la Ing. Agr. Maria José Garrido que paso a formar parte del
MGAP como técnico de campo.

En ese mismo afio los productores siguieron trabajando para el grupo en
distintas tareas tales como la techada de los invernaculos en los distintos
predios, presupuestos para materiales, relacion con otros grupos horticolas
(Lavalleja), y la compra de materiales entre los integrantes. El grupo aumento a
unos 15 productores en este periodo de un 1 afio aproximadamente.

Cuando la produccidbn empez6 a comercializarse se dieron grandes
cambios negativos en relacion al trabajo realizado anteriormente. La produccion
en los predios era muy similar y/o igual entre los predios asi como también el
acceso a intermediarios y/o agentes de compra-venta.

Algunos productores tomaron al grupo como un centro de informacion
para saber qué cultivos se realizaban y qué manejos se requerian, se tomaba
nota de los comerciantes, asi como también los precios recibidos. Esto conllevd
a que los productores empezaran a ser mas recelosos con sus datos, sus
compradores y demas, creando un ambiente tenso en las reuniones mensuales.

A fines del aflo 2003 se retira el primer productor por cuestiones
personales entre integrantes del grupo. Desde ese momento en adelante
algunos fueron dejando el grupo y cuando el programa Uruguay Rural dejé de
financiar, optaron por abandonar después de una reunién con una psicéloga
grupal, la cual intenté saldar cuestiones personales, pero esto llevo a que todos
los integrantes tomaran partido por alguno de los productores lo que terminé en
la disolucion total del grupo.

Es importante destacar que el presidente del grupo en este caso tuvo un
rol muy importante en lo que se refiere a conciliacion e intermediacion entre los
productores. Sin embargo, el grupo luego de dejar de recibir los beneficios del
programa Uruguay Rural no fue capaz de reconciliarse. Al acabar la
financiacion el grupo paulatinamente se fue disolviendo hasta su fin.

4.3.1.2 Grupo 110

El Grupo “110” estuvo integrado por productores horticolas de los
alrededores de Pan de Azucar. En su principio fueron unos 6 productores los
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gue formaron el grupo y su principal objetivo fue la financiacion para la
construccion de invernaculos.

Al igual que el grupo de “Las Chacaritas” su auge se dio entre los afios
2002 y 2004. Ao en el cual el programa Uruguay Rural decide no financiar mas
proyectos en esa zona de Maldonado.

En entrevista con la Ing. Agr. Maria José Garrido se constatdo que el
grupo tenia un objetivo claro; la financiacion para infraestructura a como diera
lugar, el grupo en este caso era el vehiculo para llegar a dicha financiacion. Por
el programa Uruguay Rural se les financio los materiales para la construccion
de invernaculos, la electrificacion para los sistemas de riego y el nylon para los
microtuneles.

Cuando Uruguay Rural dej6 de financiar proyectos en la zona, este grupo
se quedod sin técnico asesor y con los materiales para la construccién de
invernaculos y demas. Ante esta situacion y con el agravante de los sucesivos
robos en los predios, los productores no llevaron a cabo lo planificado y el grupo
se disolvid paulatinamente.

Al contrario que el grupo “Las Chacaritas”, la procedencia de los
productores no era especificamente de la horticultura, lo que sumado a la mala
experiencia, tanto con el MGAP como con el grupo, llevé a que los productores
abandonaron el rubro sin mayores recaudos.

También se diagnosticd por parte del técnico asesor, que los objetivos
personales fueron llevados a un grupo para poder hacerlos viables. Esto
guedaba plasmado tanto en las reuniones como en las actitudes de los mismos
productores los cuales se centraron en sus objetivos personales y no en los del
colectivo.

Al igual que el grupo de “Las Chacaritas” el presidente del grupo tuvo un
rol muy relevante en lo que refiere a conciliacion e intermediacion
especialmente en los momentos que el MGAP los dejo sin los beneficios del
programa Uruguay Rural.

4.3.1.3 Ocean Park
El grupo “Ocean Park” se formo en el afilo 2003, por la necesidad de
cultivar para autosuficiencia. El objetivo fue compartir asesoramiento y

materiales para micro tineles. En el inicio fue un grupo de autoabastecimiento y
tenia planes de otros rubros como la apicultura, cria de aves de corral, etc. Los
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integrantes carecian de conocimientos en los rubros. El Ing. Agr. responsable
fue Matias Mafio (Canobra y Waterston, 2004).

El grupo no duro mucho tiempo y estuvo directamente relacionado a la
crisis econdémica del afio 2002. Los “productores” situados en “La Capuera”
(Km. 110 Ruta Interbalnearia) fundamentalmente provenian del sector
constructor y vieron posibilidades de producir alimento en la horticultura,
apicultura y avicultura.

En cuanto a los rubros producidos, no habia detras criterios de
comercializacion, sino criterios de consumo de los propios productores. El
principal objetivo de este grupo fue, como ya se menciond, la producciéon de
alimento para las familias que integraban el grupo y en casos de existir
excedentes, la comercializacion, hecho que nunca sucedio.

El grupo finalmente se disolvio cuando volvieron las oportunidades de
conseguir empleo en otras areas de mercado como la construccion.

4.3.1.4 Grupo PODEMA

El grupo “PODEMA” se formo en el afio 1999, es un grupo “organico” o
por lo menos los productores salieron de una reunion de productores organicos.
Sus objetivos fueron capacitacion, visitas de productores y comercializacion. Se
vincul6 a PREDEG (Programa de Reconversién y Desarrollo de la Granja) pero
no se desempefié adecuadamente como un grupo. El técnico al afio 2004 fue el
Ing. Agr. Sebastian Elola (Canobra y Waterston, 2004).

4.3.1.5 Grupo asociacién de granjeros de Maldonado

La Asociacion de Granjeros de Maldonado se fundo el 25 de junio de
1996, estuvo integrado por productores de Maldonado que vieron en la
asociacion, una importante ventaja a la hora de resolver los problemas
productivos que los afectaba’.

El grupo se form6 a partir de productores que realizaban distintos
cultivos. Esto no fue mayor problema dado que logré una dindmica importante
de trabajo colectivo. La limitante productiva mas importante en ese momento
era el acceso al agua. Problema que se solucion6é con la participacion de
PRENADER (Programa de Manejo de Recursos Naturales y Desarrollo del
Riego).
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El grupo realizaba a través de los programas diversas actividades
grupales como lo fueron las salidas técnicas, los cursos de capacitacion,
comercializacion y visitas a centros de investigacion como el INIA.

Este grupo se disolvié en el afio 2002, cuando con la asistencia técnica
del Ing. Agr. Federico Lazbal y a partir del Proyecto “Programa de desarrollo del
sector granjero de Maldonado” una parte del grupo licita el espacio fisico del
Mercado Agricola (Ruta 39). El grupo se separa debido a que una parte de los
productores no son afines a participar de la licitacion del mercado modelo por
creer que no era la solucion a los problemas de ese momento.

4.3.1.6 Colonia Victoriano Suarez

La colonia Victoriano Suéarez se ubica en el departamento de Maldonado,
en la 112 seccion policial, sobre la ruta interbalnearia en los kildmetros 100 y
105 ya que la misma esta dividida en dos grandes areas. Abarca una superficie
total de 1070 has las cuales se fraccionan en 35 predios, con un promedio de
30,6 has por predio (ANEXO 2).

La IDM histéricamente ha realizado diagndsticos positivos en cuanto a la
vinculacion con la colonia, tanto a nivel institucional como a nivel personal con
los productores. El apoyo se ha basado en insumos a la produccion,
electrificacion, camineria, tajamares y asistencia técnica. Inclusive, la IDM
instalé6 un puesto de ventas de productos de granja en una zona turistica por
excelencia; la parada 3 de Punta de Este. De esta manera se beneficiarian
tanto productores como consumidores, que en este lugar, accederian a
productos de mayor calidad. La IDM exoner6 de los tributos de la actividad
comercial (Alayon et al., 1987). Este emprendimiento no prospero a largo plazo,
actualmente la comercializacién es asumida individuamente por los colonos.

En la zona de la 112 seccion policial de Maldonado (incluida la colonia)
los principales cultivos horticolas son el Zapallo y Maiz Dulce. Estos se realizan
con tecnologias de muy bajo costo, dado que se basan principalmente en la
mano de obra familiar y utilizan muy pocos recursos externos. Claro esta que
los rendimientos son medios (Alayon et al., 1987).

Es importante tener en cuenta a la colonia Victoriano Suarez en el
presente estudio, ya que en la misma existe un nimero relativamente alto de
productores horticolas en relacion a la superficie. A su vez, la colonia esta
ubicada en un punto estratégico entre el mercado del eje Maldonado — Punta
del Este y el de Piriapolis — Pan de Azlcar. Asimismo, el tamafio promedio de
predios permite la explotacion horticola en combinacién con otros rubros.
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En entrevista al Ing. Agr. Enrique Dominguez, Director de la Regional
(Maldonado - Lavalleja — este de Canelones) del Instituto Nacional de
Colonizacion se pudo constatar algunas particularidades de la colonia. En la
colonia hay 22 productores en caracter de propietarios, 13 de arrendatarios y 1
prominente comprador.

En la colonia se llevan adelante distintos rubros, como lo son la
horticultura, la ganaderia, lecheria y hasta produccién de semillas finas (trébol
rojo). Dentro de la horticultura se identificaron previamente 9 productores de los
cuales 6 siguen con el rubro al momento de realizar las entrevistas.

El costo de la tierra en la colonia es extremadamente alto, explicado
mayormente por su valor turistico y no por sus aptitudes para la produccion. Es
importante aclarar que el INC cuando adjudica tierras y/o vende, debe hacerlo
bajo la ley de colonizacion, lo que implica que no existan posibles compradores
y/o arrendatarios que cumplan con los requisitos de la ley en cuanto a la
relacion con la tierra. Es claro que las diferencias de precios con la media
nacional esta muy por encima lo que hace inviable cualquier tipo de
produccién®.

4.3.2 Consideraciones generales de los grupos horticolas de la zona

De las entrevistas realizadas tanto a productores como a técnicos, se
pudo constatar que hoy por hoy en la zona de estudio no existen grupos
horticolas. Si bien en revisiones bibliograficas se pudieron localizar hasta 5
grupos dedicados al rubro, los mismos fueron muy fugaces, como en el caso del
grupo Ocean Park. También existieron otros como el grupo las Chacaritas, los
cuales se disolvieron por falta de entendimiento entre los integrantes.

El grupo mas antiguo encontrado en la zona fue la Asociacion de
Granjeros de Maldonado. Esta asociacion creada en el afio 1996 tuvo una
duracién de 6 afos aproximadamente, cuando se disolvio en 2002 algunos
integrantes pasaron a ser parte del proyecto Mercado Agricola. Cabe aclarar
gue muchos de esos productores siguen en la actividad y estos a su vez se
correlacionan con un nivel de actividad superior.

De lo anterior, se puede inferir que si bien los productores de la
asociacion no integran ningan grupo en la actualidad, su historia de integrante si
les dejo una vision y una manera de llevar a cabo la produccién que les ha sido
atil en alguna medida dado que son los que tienen nivel mas alto de produccion.
También se da el caso de productores que abandonaron la produccion.

8 Dominguez, E. 2010. Com. personal.
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La valoracion mas positiva que hicieron los exintegrantes de la
asociacion esté relacionada con al asistencia técnica y con la participacion de
actividades de difusion de instituciones como MGAP e INIA. Por otro lado, se
visualiz6 como negativo que la asociacion se haya disuelto por la licitacion del
Mercado Agricola. Claro que esta valoracion, es realizada después de que
fracaso el proyecto de mercado.

Al ser consultados los productores sobre si volverian a formar parte de
un grupo, hubieron opiniones en ambos sentidos, pero en lo que si se esta de
acuerdo, es que la mejor manera de llevar a cabo un grupo es con el objetivo de
obtener beneficios directos como asesoramiento técnico e insumos.

La respuesta de por que no integrarian nuevamente un grupo varia entre
los distintos productores y van desde la edad, hasta la eventual averiguacion
gue otros productores puedan hacer en los distintos predios para competir entre
ellos.

El otro grupo en relevancia es sin duda, el de “Las Chacaritas” por un
lado por ser uno de los ultimos en disolverse y segundo por la cantidad de
productores que hoy siguen en la produccion.

La historia de este grupo es similar al de la asociacion de granjeros, dado
gue desde que se creo, en el afilo 2000 hasta el 2003, afio en que finaliza,
existieron varios avances en la produccion, se aprovecharon de forma
significativa los espacios de formacion y por problemas econémicos y
personales, se disolvio.

Por ejemplo, son los primeros productores de Maldonado en incorporar
los invernaculos como infraestructura necesaria para la produccién comercial.
Generaron redes de productores con el departamento de Lavalleja y mientras
gue hubo financiacion externa tuvieron muchos avances.

Al ser consultados algunos exintegrantes, los mismos manifestaron que
volverian a formar grupo si se los propusieran, pero con objetivos muy
especificos, como la compra de insumos en conjunto y las salidas técnicas,
pero no con la metodologia de trabajos en los predios por parte de todos los
integrantes del grupo.

Esto Ultimo, esta dado sin duda por la mala experiencia de “las
chacaritas” donde ocurri6 que miembros que se sumaron al grupo para
beneficiarse de actividades especificas como la construccion de las estructuras
de proteccion, dejaron de participar luego de obtenido ese beneficio.
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Algo que se resalto, es que para conformar un grupo es necesario un
periodo de “adaptacion” entre los miembros, antes de gestionar recursos
econdmicos es de orden para estos productores ser conciente de lo que un
grupo demanda en aspectos econdémicos y en recursos humanos.

El grupo del 110 no tuvo un desenvolvimiento muy diferente a los dos
anteriores. La creacion se da a partir del Proyecto Uruguay Rural, el cual en
principio entrega los materiales para la construccion de invernaculos y
microtuneles y ayuda a los productores a realizar instalaciones eléctricas en los
predios.

Tras la entrevista a la Ing. Agr. Maria José Garrido, queda claro que los
productores no tenian ninguna experiencia en formacion de grupos y que la
creacion de uno en particular, se da por el beneficio especifico de un aporte
economico.

Existen productores organicos que pertenecen a la Asociacion de
Productores Orgéanicos del Uruguay (APODU), pero los mismos no participan
activamente y si lo hacen generalmente es en espacios de discusion a nivel
nacional y no en aspectos locales como seria deseable para cualquier tipo de
grupo de productores horticolas. Los productores organicos entrevistados
fueron 2.

4.3.3 Andlisis FODA de los grupos horticolas

* Fortalezas:

Existe un grupo importante de productores que participaron en grupos y a
pesar de que hoy por hoy no lo hacen, estos pueden aportar mucho desde la
experiencia previa, ya sea a productores que nunca han integrado grupos y/o a
jovenes que se puedan integrar al rubro.

Los productores tienen buenas impresiones de las actividades que se
plantean en los grupos como lo son las jornadas técnicas, las visitas a
instituciones relacionadas (INIA, FAGRO, etc) y demas actividades en este
sentido.

También es considerada una fortaleza la integracién de un grupo, cuando
el mismo tiene como objetivo el acceso a insumos a menores costos.

La poca homogeneidad de cultivos realizados en la zona, permite un

mejor acercamiento de los productores a los mismos, dado que los productores
pueden acceder a informacion en la mayoria de los predios. Es muy probable
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gue en el caso de crear grupos en la zona, existan dos o tres de los rubros
principales que estén en la mayoria de los predios.

Existe un mercado muy grande que los productores actuales no lo van a
poder abastecer por lo que la comercializacion deberia ser una fortaleza y no
una debilidad como es visto por la mayoria de los productores y comerciantes.

En este mismo sentido, se cree una fortaleza la comercializacion a través
de un grupo por que aparte de reduccion de los costos, los comerciantes tienen
la posibilidad de acceder a productos mas homogéneamente siempre y cuando
exista una muy buena organizacion de la produccion lo que en definitiva podria
redundar en una mejora de los precios recibidos.

* Oportunidades:

El acceso a asistencia técnica y a financiacion para la mejora de los
sistemas productivos son 2 oportunidades importantes para los productores de
la zona dadas sus inquietudes. Esto surge de las entrevistas donde todos
productores que participaron en grupos hablaron de la importancia de la
asistencia y el acceso a programas de desarrollo para financiar la actividad.

Conocer y/o estar al tanto de las tendencias en lo que refiere a
produccion horticola en el contexto nacional para beneficio de todos, en el
entendido de que la zona no es capaz de abastecer a toda la demanda.

* Debilidades:

La debilidad considerada mas importante recae en que dentro de la zona
ya han existido grupos, que han fallado y que por esa razén, algunos
productores no lo ven al grupo como un espacio de fortalecimiento de sus
producciones y menos aun como espacio de reflexion, planeamiento y
desarrollo del rubro en el &mbito local.

El no aprendizaje de porque los grupos que existieron en el pasado se
disolvieron es considerado una debilidad, dado que en un proceso de formacion
de un nuevo grupo, se puede recaer en los mismos problemas que llevaron a
gue en el presente no exista ningun grupo en la zona.

La no participacion de profesionales en lo que refiere a las relaciones
humanas, lldmense psicologos por ejemplo, o la breve participacion de estos,
hace que las relaciones entre los integrantes puedan no ser las mejores, dado
gue un técnico en horticultura por ejemplo, no tiene porque saber
necesariamente manejar situaciones personales dentro de colectivos.
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La aparicion de grupos con intencion de subsistencia es una debilidad si
se considera que los mismos son muy inestables dado que cuando se reactiva
la economia, por lo menos en la zona de estudio, los mismos desaparecieron,
dejando el trabajo de los técnicos sin efecto. Es por esto que se puede
considerar como un mal uso de los recursos humanos en el caso que los
mismos sean aportados por alguna institucion como la IDM o0 MGAP.

* Amenazas:

Dejar sin efecto una politica de asistencia cuando un grupo esta creado
para ese fin, es una clara amenaza que puede generar la disgregacion del
grupo, como lo fue en el “110” en la zona oeste de Maldonado.

La baja de precios de los productos horticolas y/o la suba de los insumos
como el combustible y los fertilizantes son siempre amenazas para los
productores y por lo tanto para la concrecion de un grupo solido.

4.4 CARACTERISTICAS DE LOS PREDIOS ENTREVISTADOS

Para la caracterizacion de los predios, se identificaron veintidos
productores horticolas, ya fuese porque integraban las planillas de productores
financiados por la IDM o por el conocimiento personal de los técnicos
regionales. A su vez también fueron surgiendo de las entrevistas realizadas a
los productores.

De los veintidos casos entrevistados, siete habian dejado la produccion y
el resto, es decir quince productores, continlan con su produccion preséntela
momento de realizar este trabajo. Los datos generales de los predios que se
mostraran a continuacion, estan basados en las entrevistas a los productores
gue se mantienen en actividad. A estos se les realiz6 una encuesta cerrada (ver
ANEXO 1) y una entrevista abierta (ver ANEXO 2) para que los productores
pudieran expresar sus experiencias y proporcionaran sus visiones en aspectos
de produccion, comercializacion y gestion institucional. En cuanto a los siete
gue no son productores, solo se les aplico la entrevista abierta.

4.4.1 Tenencia de la tierra

En el cuadro No. 21 se muestra la forma de tenencia de la tierra en los
predios entrevistados.
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Cuadro No. 21: Tenencia de la tierra en los predios entrevistados

No. de
Tenencia Productores
Propietario. 9
Arrendatario. 5
Otro. 1

Segun el Cuadro No. 21, de los quince productores, nueve son
propietarios (60%), cinco arrendatarios (33.4%) y otro tipo de tenencia, solo
uno, lo que representa un 6,6%. Esto muestra que existe una firme tenencia de
la tierra dentro de los productores entrevistados. En cuanto a los productores
gue arriendan, los mismos manifestaron tener buenas relaciones con los
arrendadores lo que les da estabilidad y mayores perspectivas de inversion en
infraestructura a corto y mediano plazo.

4.4.2 Caracteristicas generales de los predios entrevistados

En los cuadros No. 22 y No. 23 se muestran las principales
caracteristicas de los predios entrevistados.

Cuadro No. 22: Caracteristicas generales de los predios entrevistados

Caracteristica Valor
Sup. Total (Ha.) 222.5
Sup. destinada a la Horticultura (Ha.) 26.3
Sup. Prom. Destinada a horticultura (Ha.) 1.8
poblacion total (No. de personas residentes
en el predio) 50
Poblacion trabajadora (No. de trabajadores
totales) 38
Afos en el predio (Promedio) 18.5
AfRos en la produccion horticola (Promedio) 14.2

A partir del cuadro No. 22 se desprende que de un total de 222.5 ha, la
superficie total destinada a la horticultura es de 26.3 ha, lo que significa un 11,8
%. En las entrevistas se pudo constatar que de los quince productores, 3
utilizan el 100% del predio en horticultura. De estos 3 productores, 2 son los de
menor superficie total. Dentro de los 12 productores restantes, 10 realizan cria
de ganado bovino, uno de cabras y un ultimo predio con produccién avicola
para huevos. Esto demuestra que la horticultura no es el Unico ingreso agricola
en por lo menos 12 de los 15 predios entrevistados.
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En cuanto a la superficie promedio destinada a la horticultura se ve que
la misma es de 1.8 ha. En las entrevistas se pudo detectar que las superficies
destinadas a la horticultura varian dependiendo de la produccion que en ellas
se realicen, siendo los predios productores de aromaticas las que ocupan
menores superficies y las de zapallo, boniato y cebolla las que ocupan
promedialmente la mayor superficie.

Otro dato relevante del cuadro No. 22 es el promedio de afios en la
produccion y el promedio de afios en la produccion horticola. Ambos
indicadores muestran valores muy elevados siendo 18.5 afios en el predio y
14.2 afios en la produccion. Esto muestra que existe poco dinamismo y
recambio en predios dedicados a la horticultura. A partir de las entrevistas se
constato que de los quince productores solo tres tienen menos de 5 afios en la
produccion y que de los restantes doce predios, los mismos van de 10 a 30
afos en la produccion.

Cuadro No. 23: Promedios para algunas caracteristicas de los 15 predios
entrevistados

Concepto Promedio
Hectareas por explotacion 14.8
Personas residentes por
explotacion 3.3
Hectareas por persona 4.45
Trabajadores por explotacion 2.53
Hectareas por trabajador 5.9
Asalariados por explotacion 1

Si se comparan los promedios de los quince predios entrevistados
(cuadro No. 23) con los promedios de la zona de estudio (Cuadros No. 1y 3),
se ve claramente que para los indicadores Hectareas por explotacion,
Hectareas por persona y Hectareas por trabajador los mismos son
significativamente menores para los promedios de los predios entrevistados.
Esto significa que los predios entrevistados son promedialmente mas pequefios
en superficie y con menor superficie por persona y trabajador. Esto demuestra
la tendencia de que los predios con menor superficie son mas aptos para la
produccion horticola que predios de mayores superficies.

En el cuadro No. 23 también se observa que los indicadores: Personas

residentes por explotacién y Trabajadores por explotacién, se igualan a los
promedios de la zona de estudio. A su vez, si los indicadores anteriormente
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mencionados son comparados con el promedio de todo el departamento, se ve
gue son sensiblemente mayores en la zona de estudio. El promedio de
asalariados por predio es de 1.

4.4.3 Mano de obra

Los cuadros No. 24 y No. 25 muestran las caracteristicas tanto de la
contratacion como la composicion de la mano de obra para los predios
entrevistados.

Cuadro No. 24: Numero de productores que contratan mano de obra en
los predios entrevistados

Mano de obra asalariada NUmero
No contrata 7
Contrata 8

En cuanto al nimero de productores que contratan mano de obra se ve
gue el promedio para los predios entrevistados es de 1 asalariado por predio
(Cuadro No. 23). Segun el SICA, de los 508 predios existentes en la zona en
estudio, el 83.9 % (426 predios) no contratan mano de obra, y el restante 16.1
% (82 predios) contrata al menos 1 jornal anual. En el caso de los predios
entrevistados 8 de los 15 predios tienen al menos un asalariado permanente.

Cuadro No. 25: Tipo de mano de obra en los predios entrevistados

Tipo de mano de obra NUmero %
Total 38 100
Familiar 23 60.5
Asalariada 15 39.5

Como ya fue mencionado, el promedio de asalariados para el total de
predios es de 1 (cuadro No. 23), pero dentro de los predios que contratan mano
de obra asalariada, el promedio de contratacion asciende a 1.9 asalariados por
predio. La mano de obra familiar promedio dentro de los 15 predios es de 1,53.

Este dato toma relevancia a la hora de plantear proyectos en los cuales
se planean cultivos que tal vez superen en su demanda de mano de obra a lo
gue los predios son capaces de ofrecer. Basta como ejemplo el grupo “Las
Chacaritas”, en donde un cultivo de frutilla, con un plan de manejo, se vio
sobredimensionado en area dado que a la hora de la cosecha no existia la
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mano de obra requerida en los predios. Esto implico perdida de dinero, mano de
obra y superficie.

4.4.4 Infraestructura general de los predios

Los cuadros No. 26 y No. 27 muestran la utilizacion y los tipos de
infraestructuras de proteccion, asi como las superficies que las mismas
disponen para los predios entrevistados.

Cuadro No. 26: Numero de productores que utilizan proteccion de
cultivos en los predios entrevistados

Utiliza Proteccion 12
No Utiliza proteccion 3

A partir del cuadro No. 26 se puede ver claramente que la proteccion de
cultivos esta de alguna muy asociada a los cultivos que se realizan en la zona.

En las entrevistas se pudo constatar que el 100% de los productores que
realizan cultivos de tomate y/o Lechuga utilizan proteccion. Esta caracteristica
se repite en los cultivos aromaticos. Los 3 predios que no presentan proteccion
de cultivos estan asociados a cultivos como la cebolla, zapallo y boniato.

Dentro de los tipos de estructuras de proteccion para cultivos (Cuadro
No. 27), lo mas difundido es el invernaculo (10 de 12 productores usan ese tipo
de proteccion) con una superficie total de 2.3 Ha, lo que representa, dentro de
los 10 productores, un promedio de 2030 m2. 3 productores son los que
realizan microtineles asociados exclusivamente al cultivo de lechuga. Solo 1
productor utiliza ambas estructuras de proteccion.

La superficie total de microtuneles es de 1.1 ha. y la superficie promedio
para los 3 productores es de 3700 m2 para los predios entrevistados.

Cuadro No. 27: Tipo de proteccion, y superficie promedio para los 15
productores entrevistados

Invernaculos 10 2.3 2030
Microtuneles 3 1.1 3700
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En cuanto a otros tipos de infraestructuras tales como galpones,
accesos, viviendas y demas, no se constato, a partir de lo mencionado por los
productores, como una limitante a corto y mediano plazo. Al contrario, todos
tuvieron buenas calificaciones de sus estructuras en relacion a sus actividades
actuales.

Sin embargo, cuando fueron consultados sobre cuales serian las
limitantes si se planteara un aumento del area cultivada, 10 de los 15
productores manifestaron que la infraestructura como galpones, invernaculos y
zonas de acondicionamiento de la mercaderia serian las limitantes a corto
plazo.

4.4.5 Caracteristicas de los principales cultivos

El cuadro No. 28 muestra la distribucién de los productores segun el o los
cultivos que realiza.

Cuadro No. 28: Numero de productores segun cultivos para los predios
entrevistados

No. de
Cultivo Productores
Lechuga
Tomate
Acelga
Cebolla
Ruacula
Aromaticas*
Remolacha
Zapallo
Boniato
Poroto seco
zapallito
Zanahoria
Ajos
Coles
Papa
* Ciboulet, Tomillo, Romero, Cebolla de Verdeo, Orégano.
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Existe una marcada diferencia entre lo que son los 2 cultivos mas
difundidos y el resto (Cuadro No. 28). Lechuga se presenta en el 60 % de los
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predios entrevistados y Tomate en el 53 %. Los cultivos que le siguen en
presencia son la Acelga (33%), Cebolla, Rucula y Aromaticas, presente en el 27
% de los predios entrevistados. Remolacha y zapallo en el 20%, Boniato, Poroto
seco, Zapallito y Zanahoria en el 13,3 % y Ajos, Coles y Papa en solo el 6,6 %.
Son los cultivos menos difundidos en la zona.

Es claro que los principales cultivos estan determinados por los centros
de consumo. Si bien la lechuga se cultiva durante todo el afio, el 100% de los
productores manifestd cultivarla principalmente para el verano dado que la
colocacion es mas agil y los precios son superiores que en el resto del afio. De
los 9 productores que cultivan lechuga, solamente 1 manifesté no cultivarla
fuera de los meses estivales.

En tomate, aparte de tener que ser cultivado en verano dada su
condicion de anual estival, la eleccién del cultivo también estd mediada por
factores comerciales similares a los de la lechuga, es decir, buena colocacion y
buenos precios.

Al ser consultados distintos operadores de la zona (5 en total) todos
manifestaron, para estos 2 cultivos antes mencionados, la buena colocacién
gue éstos presentan, ya sea en verdulerias como en restoranes y grandes
superficies. También se manifesté que la calidad tanto de la lechuga como del
tomate es la caracteristica mas influyente a la hora de la eleccion de productos
locales. En el caso de la lechuga se da que los operadores locales pagan un
sobreprecio por la calidad y la pronta entrega luego de ser cosechada.

Los casos de mayor especializacion se dan en los cultivos de Lechuga y
tomate donde de los 9 productores de Lechuga, 1 la tiene como Unico cultivo, 2
la comparten con otro cultivo, 4 productores la comparten con menos de 3
cultivos, y solo 2 la comparten con 4 o mas cultivos. En el caso del Tomate, de
los 8 productores, 4 lo comparten con 1 a 3 cultivos y el resto con mas de 4
cultivos. Los 4 productores que comparten el cultivo de tomate con 1 a 3
cultivos distintos, estan altamente especializados en el rubro.

La Rucula y las arométicas (Ciboulet, Tomillo, Romero, Cebolla de
Verdeo, Orégano) estan presentes en 1 de cada 4 productores entrevistados.
De los 4 productores de arométicas, 2 tienen a estos cultivos como rubros
principales siendo cultivadas durante todo el afio. En los meses estivales existe
mayor numero de variedades dado que los centros gastronédmicos consumen
mayor numero de aromaticas.

El cultivo de Acelga es realizado en los meses de invierno al igual que el
de cebolla. La Acelga, por una cuestion comercial y la cebolla por su ciclo
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invernal. Los productores de acelga estan asociados a los productores que mas
diversifican en los predios teniendo como promedio entre 6 y 8 cultivos anuales.
En el caso de la cebolla se da una situacion similar donde de los 4 productores
todos cultivan al menos 5 especies distintas.

Estos datos aportados anteriormente muestran que para los cultivos de
Acelga y Cebolla existe muy poca especializacion, mostrandose a estos cultivos
como una alternativa para los meses invernales. El cultivo de cebolla tiene
como principal objetivo la colocacion durante los meses estivales, éste dato es
aportado por los productores, los cuales manifestaron que el cultivo se
comercializa en los meses de verano. Esto también puede estar explicado por
los bajos volumenes de los cultivos lo que permite la venta rapida.

Para los cultivos de Remolacha, Zapallo, Boniato, Poroto seco, Zapallito,
Zanahoria, ajo, coles y papa, solo en zapallo y Boniato se visualizé un grado
mas 0 menos alto de especializacion. Para el resto de los cultivos existe poca
especializacion y se asocian a cultivos como Tomate y Lechuga. También se
pueden encontrar asociados a predios con mas de 4 cultivos en donde no se ve
una clara especializacion hacia ninguno de los cultivos.

En el cuadro No. 29 se muestra la cantidad de productores que segun los
el cultivo de mayor importancia econémica para el predio.

Cuadro No. 29: Numero de productores segun principal ingreso

Cultivo No. de Productores
Tomate 6
Aromaticas* 3
Lechuga 2
Boniato 2
Variable entre afios 2

*Ciboulet, Tomillo, Romero, Cebolla de Verdeo, Orégano.

Al analizar los principales cultivos segun ingreso de capital, se ve que en
tomate 6 de los 15 productores entrevistados, tienen a este cultivo como
principal fuente de ingreso en el area horticola. Se destaca entonces que de los
8 productores que cultivan Tomate 6 lo tienen como principal cultivo. En el caso
de la Lechuga se da la situacion inversa dado que se identificaron a solo 2
productores con el cultivo de lechuga como principal ingreso, de los 9 predios
en donde esta presente.
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Para el caso de las Aromaéticas, se verifico que de los 4 predios en los
gue estan presentes estos cultivos, 3 los tienen como cultivos principales. En
estos 3 productores se verificO de media a alta especializacion. A su vez existe
una mayor preparacion en cuanto al empacado para el mercado y la
presentacion del producto ya sea en bolsas individuales con la descripcion del
producto y/o en ensaladas mixtas prontas para consumir.

Los cultivos de Boniato identificados se encuentran ubicados en la
Colonia Victoriano Suérez, los 2 productores que lo realizan los tienen a su vez
como principal cultivo. Es de destacar que en la Colonia existe tradicion del
cultivo (Alayon et al., 1987).

Por dltimo, existen 2 productores que al ser consultados sobre cual es el
cultivo que mayores ingresos generan en el ejercicio agricola, no supieron dar
una respuesta certera. A su vez manifestaron que entre los distintos afnos,
diferentes cultivos pueden ser los que entren en la categoria de “principal
cultivo”.

4.4.6 Uso de maquinaria y herramientas

En cuanto a la maquinaria, se destaca el hecho de que de los 15
productores, 2 no poseen maquinaria alguna. 1 de los productores
entrevistados laborea el suelo con traccion animal coincidiendo con uno de los 2
productores organicos. El otro arrienda servicios de maquinaria tanto a la IDM
como a vecinos de la zona.

De los 13 productores que poseen maquinaria propia, 12 cuentan con
tractores y 1 con rotoencanterador. El total de tractores es de 14 y en la visita
realizada a los predios se pudo apreciar un afejamiento general de la
maquinaria siendo comun el uso de tractores de mas de 30 afios. Solo 2 de los
13 predios cuentan con un tractor de menos de 30 afios.

Lo anterior demuestra poco recambio de la maquinaria, la cual esta
asociada al estado general de los implementos que muestran un afiejamiento
importante. Por su parte los productores al ser consultados sobre si esa
situacion era limitante de la produccion, solo 1 de los 13 productores contesto
afirmativamente. Esto muestra que el estado actual de la maquinaria y los
implementos no es tomado en principio como limitante para la produccion lo que
hace l6gico el no recambio de estas herramientas.

69



4.4.7 Estado de los recursos naturales

4.4.7.1 Suelo

El estado general de los suelos no muestra mayores problemas en
cuanto a capacidad productiva. Los productores fueron consultados sobre como
conciben el recurso y si a su vez, el mismo podria estar llegando a ser una
limitante productiva. Estos respondieron que no ven una limitante importante en
el suelo y que el recurso se encuentra en buen estado.

Una caracteristica importante a destacar de las entrevistas es que 8 de
los 15 productores manifesto realizar actividades tendientes a la mejora de la
calidad del suelo ya sea por agregado de enmiendas orgénicas, compost y/o
abonos verdes principalmente. 5 de estos productores manifestaron hacer un
manejo organico del suelo aunque 3 de los mismos aplicaban fertilizantes de
sintesis y otros agroquimicos.

Es importante tener en cuenta que dentro de los 7 productores que no
manifestaron una actitud conservacionista del suelo, se encuentran los 5
considerados de de mayor actividad, esto es sin tener en cuenta a los 2 predios
organicos dado que los mismos por sus caracteristicas ya tienen implicitos
sistemas de mejora de la calidad del suelo.

En cuanto a la sistematizacion y las rotaciones, no se constaté para
ninguna de las 2 un plan a largo plazo, sino que mas bien las rotaciones se dan
como se incorporen mejor durante la temporada de cultivo. Es importante el
hecho de que de los 15 productores 14 manejan mas de 4 ha y a su vez los
cultivos no superan el 50 % de la superficie total siendo el promedio de
superficie cultivada de 19%.

Lo anterior explica porque las rotaciones en los cuadros son de largo
plazo y con poca planificacion. Las rotaciones en los cuadros varian entre 1y 2
cultivos por aflo, hasta 1 cultivo cada 2 afios. Esto se ve claramente si se
observan los cuadros de cultivo que después de afios de manejo horticolas en
algunos casos, los mismos no muestran altos grados de degradacion por
erosion.

El tipo de laboreo de los suelos suele ser convencional en todos los
casos, sin ser por un predio en el cual utilizan traccion a sangre. El manejo mas
normal de los predios consiste en aradas, rastreadas, y trabajos en profundidad
con cinceles. Si bien no esta muy difundido la utilizacion de encanteradores (3
de los 15 predios lo tienen), los productores utilizan arados de mancera, arados
de 3 puntos, arados de disco y azadas para armar canteros. Uno de los
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productores utiliza un rotoencanterador manual para trabajar dentro de las
estructuras de proteccién (invernéculos).

4.4.7.2. Agua

En los cuadros No. 30 y No. 31 se muestra el nimero de productores que
utilizan agua para riego asi como las fuentes de abastecimiento.

Cuadro No. 30: Utilizacién de sistemas de riego

Utilizacion del Riego | No. de productores
Utiliza riego 14
No Utiliza Riego 1

Como se aprecia en el Cuadro No. 30, 14 de los 15 productores tienen al
riego como herramienta de uso normal. El productor que no utiliza riego esta
especializado en el cultivo de Boniato el cual sigue ligado a cultivos de secano.

9 de los 15 productores utilizan a los pozos semisurgentes como
principal fuente de agua (Cuadro No. 31). Al ser consultados sobre si los
caudales de agua eran suficientes para el riego de los cultivos solo 1 manifesté
tener problemas con el uso de agua subterranea.

En los 4 predios que se identificé al tajamar como principal fuente de
agua, todos los productores manifestaron no tener problemas de
abastecimiento al igual que el predio que tiene una cafiada como principal
fuente de agua.

Cuadro No. 31: Principal fuente de agua

Fuente de agua No. de productores
Pozo Semisurgente 9
Tajamar 4
Cafnada 1

4.4.8 Colonia Victoriano Suarez. caracteristicas de los predios entrevistados

En este capitulo se mostraran algunas de las caracteristicas de la
Colonia Victoriano Suarez por creer que la misma tiene un valor intrinsico en lo
gue se refiere a cultura granjera.
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De los 6 productores entrevistados se constatd que 4 de los mismos son
propietarios de sus predios y sOlo 2 se encuentran en calidad de arrendatarios.
La superficie total de los predios que realizan horticultura asciende a 153 has,
un 14.3 % de la superficie total de la Colonia.

Los afos de residencia en los predios de los colonos son muy dispares,
desde 10 a 57 afios, con un promedio de 32 afios. Los afios en produccion
horticola son méas acotados, 27 afios los més antiguos y 5 afios la produccion
mas joven. El promedio de afios en produccion horticola es de 18 afios.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion se pudo comprobar que
en los 6 predios existen 30 personas afectadas, siendo el promedio por
explotacion de 5 habitantes.

El &rea productiva total destinada a la horticultura es de 11.5 has, lo que
representa un 6.3 % del area de los predios horticolas y un 1 % de la superficie
total de la colonia. Es importante aclarar que los 6 predios entrevistados
manifestaron tener otra actividad productiva, siendo la ganaderia la mas comun.
También se detectaron otras actividades como suinos y aves de corral, pero
fundamentalmente con el objetivo de consumo predial y venta en el caso de
excedentes.

Los 3 principales cultivos son el Tomate, con 3 productores; Boniato con
2 productores y Cebolla con 1 productor. Cabe aclarar que la definiciéon de cual
es el principal cultivo fue determinado por los productores. Los cultivos de
Tomate estan asociados a las estructuras de proteccion de cultivos
(Invernaculos).

Los cultivos de Cebolla y Boniato, son realizados en extensiones mas o
menos grandes, superando 1 ha en el caso de la Cebollay 2 ha en el caso del
Boniato. Otros cultivos hallados en los predios pero de menor importancia son
el Zapallo, Remolacha, Lechuga, Calabaza y Ajo.

La mano de obra en los predios es basicamente familiar, verificAndose un
total de 13 trabajadores de los cuales solamente 2 son asalariados.

En cuanto a los recursos naturales se pudo constatar un uso bastante
racional del suelo, aunque las practicas de manejo no fueran las mejores en
temas de conservacion. Aunque no exista dentro del manejo de los productores
un esquema especifico tendiente a la buena conservacion del recurso (como
ser la sistematizacion de los cuadros, la rotacion y los abonos verdes y/o
aplicacion de enmiendas), la conservacion esta dada por que al ser predios
grandes, con superficies pequefias destinadas a la horticultura, se pueden
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permitir periodos mas largos de descanso de los cuadros destinados al rubro.
Esta particularidad se muestra no solo en la colonia, sino también en la mayoria
de los predios entrevistados en la zona de estudio.

Las fuentes de agua utilizadas varian entre pozos semisurgentes,
tajamares, cafiadas y/o combinacion entre estas. De los 6 productores, 5 riegan
habitualmente siendo en 3 de ellos llevado a cabo por tajamar, 1 a partir de una
cafiada y 1 con pozo semisurgente. El predio que no realiza riegos esta
asociado al cultivo extensivo de Boniato.

La maquinaria de los predios sigue las mismas caracteristicas de los
predios entrevistados en toda la zona de estudio. De los 6 predios, en uno se
verifico la ausencia de tractor y al ser consultado el productor manifesto realizar
las labores con traccion a sangre. Dicho productor es organico y al ser
consultado al respecto no manifestd que esa condicién lo haya hecho utilizar
traccion a sangre, sino que mas bien es por una cuestion econdémica.

En cuanto a las estructuras de proteccion se encontré que en la colonia
existe un area de 3.550 m? de invernaculos y 3.000 m? de microttneles. De los
6 productores 4 utilizan estructuras de proteccion, todos ellos cultivan Tomate y
en 3 predios es el cultivo principal. Los microtuneles se utilizan basicamente
para el cultivo de Lechuga y en menor proporcion para Acelga y/o aromaticas.

En relacién al aspecto comercial, se identificé que dentro de la colonia
existe un intermediario (hijo de colono) y que el mismo por lo general maneja
parte de lo producido en la colonia.

4.4.9 Andlisis FODA de los predios entrevistados

* Fortalezas:

La tenencia de la tierra (cuadro No. 21) se considera una fortaleza, dado
gue a los propietarios les permite tener objetivos distintos que aquellos que
arriendan o hacen usufructo de la tierra. Para los duefios de la tierra, esto les
permite inversiones a largo plazo con menor incertidumbre.

Los recursos naturales se ven como una fortaleza si consideramos que
no existen grandes modificaciones a partir de su estado natural. Particularmente
con el suelo, se considera fortaleza porque el estado actual permitiria una
rapida evolucion de su calidad si se aplican medidas como la sistematizacion y
el uso de abonos verdes sistematicamente y con criterios conservacionistas
(Garcia, 2003).

73



Dentro de los aspectos ecoldgicos de la produccion, se manifestdé por
parte de los productores una progresiva reduccion de los insumos quimicos
utilizados. Este aspecto muy favorable para la produccion debe ser considerado
como fortaleza dado que minimiza el riesgo ambiental dentro del sistema y
fuera de el, a la vez que significa un menor costo de produccion.

El uso de infraestructuras de proteccion esta muy difundido en los
predios entrevistados (Cuadro No. 26). Esto permite manejo del ambiente,
mejora de la calidad, acortamiento de los ciclos (importante en Lechuga),
alargamiento de los ciclos (importante en Tomate) y aumento de los
rendimientos (Suarez y Rosas, 1998). Para el cultivo de tomate cosechar en la
primera semana de diciembre, al comienzo de la temporada, implica la
obtencion de buenos precios.

La distancia y calidad del mercado local, es una clara fortaleza que
poseen los predios de la zona. La obtencion de mejores precios, el tamafio del
mercado y el déficit de productos hace de la region una zona muy apta para la
actividad horticola.

Existe un interés por parte de los intermediarios en comprar produccion
local de algunos rubros, especialmente perecederos y voluminosos (Acelga,
Lechuga, Tomate, Pimiento y Zapallitos entre otros).

Se aprecio una buena adaptacion de los cultivos debido a la condicion de
los recursos naturales. Suelos en condiciones aceptables, clima apto para el
cultivo, riego y demdas manejos, no muestran mayores complicaciones para los
cultivos instalados. Sin embargo existen cultivos como la zanahoria donde las
condiciones edaficas no son aptas para el cultivo.

En cuanto a la obtencion de financiamiento de la actividad, se identifica
como fortaleza que la IDM tenga un proyecto (UNIPRODE) el cual tiene parte
de sus objetivos en la mejora de los recursos de los predios. La obtencion de
créditos por parte de los productores es bien difundida y la mayoria de los
entrevistados estan al tanto de la posibilidad de acceder al mismo.

* Oportunidades:
Dentro de aspectos externos que pueden llegar a ser oportunidades

existen los proyectos, especificos o no para el sector, como lo es el “Proyecto
Region Este” o la reanudacion de otros como los grupos de “Uruguay Rural”.
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El déficit de productos frescos para el mercado local proveniente de la
zona hace que la colocacion de los mismos sea una oportunidad para los
productores de la region.

* Debilidades:

Dentro de las debilidades, también se cree conveniente mencionar el
manejo del recurso suelo. Si bien se destac6 como fortaleza, es Iégico pensar
gue esos mismos suelos pueden sufrir cambios de calidad por malos manejos.
La condicidon actual puede ser considerada debilidad, si no se toman medidas
gue tiendan a la mejora de las condiciones fisico-quimicas.

La falta de Planificacion a largo plazo se denota al ser consultados los
productores. Los mismos no manifiestan un plan especifico en cuanto a
rotaciones, inversiones u otros aspectos de gestiéon a mediano o largo plazo. Se
denota una mayor planificacion en los predios con mas dinamismo, pero dentro
de los productores de media a baja actividad la planificacion no es clara.

El alto costo de oportunidad de la mano de obra es una de las principales
limitantes que se presenta segun expresion de los productores. Sin embargo la
mano de obra asalariada esta presente en 1 de cada 2 productores
entrevistados (Cuadro No. 24). La mano de obra en la zona es muy
demandante especialmente desde el sector constructor, el cual paga jornales
muy por encima de la media del sector rural en general.

Es claro que existe desarticulacion de la cadena horticola. Los
productores comercializan cada uno por su cuenta, los servicios hacia el rubro,
si bien no son limitantes, la mayoria se encuentran fuera del departamento de
Maldonado (semilleristas). Los intermediarios no tienen mayores compromisos
con los productores y la produccion no se planifica con los intermediarios hacia
el mercado especifico de la franja costera.

No se encontraron sistemas de extension que aseguren el buen
desarrollo productivo. Si bien desde la IDM se llevan a cabo salidas a los
predios, es claro que los recursos humanos no son suficientes como para
realizar tareas de largo aliento, aparte de que no es objetivo principal de la IDM
realizar extension. No se constaté en ninguno de los 15 predios entrevistados la
presencia de técnicos como asesores y al ser consultados los productores
sobre esto ultimo, todos manifestaron las ventajas de la vision del técnico, pero
ninguno manifestd tener como objetivo la contratacion de uno por o menos a
corto plazo.
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Lo anterior se asocia a la vision de la mayoria de los ingenieros
agrénomos y técnicos consultados. Existe una percepcion del productor, de
gue ciertas herramientas de produccion (en este caso los técnicos) deben de
participar desde algun proyecto y/o desde alguna iniciativa de institucion
publica. Para los productores no estd considerado como un costo de
produccion, aunque todos manifiestas las ventajas que el técnico ofrece.

Por dltimo se constato como debilidad la no presencia del proyecto
“Uruguay rural” en la zona. Como fue descripto en el capitulo 4.3 la retirada del
proyecto significo la ruptura de 2 grupos como lo fueron “Las chacaritas” y el
Grupo “110".

* Amenazas:

La falta de renovacion generacional es un factor a tener en muy cuenta y
significa una importante amenaza a corto y mediano plazo. El Cuadro No. 22
analiza la situacién y destaca los afios promedios de produccion. La realidad
muestra que 3 de los 15 predios entrevistados esta gestionado por productores
menores de 35 afos. El resto de los predios esta gestionado por un promedio
de edad de 54 afos.

El cambio climatico es hoy por hoy un aspecto a tener en cuenta en la
planificacion de los cultivos. Eventos climaticos mas extremos son de los
hechos mas probables que sucedan en los proximos afios en nuestra region.
Mayores periodos de seca, mayor temperatura promedio, temporales con mayor
intensidad. Tanto productores como técnicos tendran que adaptar los métodos
de produccion de la mejor manera posible para afrontar la situacion.

Otra de las posibles amenazas son la baja de precios de los productos
horticolas y los cambios en el consumo de alto poder adquisitivo lo que
generaria menor dinamismo en el mercado local. El aumento de los precios de
insumos agricolas y el aumento del valor de la tierra también puede
considerarse como una amenaza a corto plazo.

4.5 LA HORTICULTURA COMO FORJADORA DEL DESARROLLO LOCAL

Como ya se mencion0, existe una demanda particular que esta asociada
a la poblacion local, sumando a lo que son las fluctuaciones de los turistas a lo
largo del afio. Esto implica también que el nicho de mercado sea amplio. Es
claro que la calidad en un requisito minimo para entrar en el circulo comercial,
pero también lo es la homogeneidad en cuanto a entrega.
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En el mismo sentido, existen determinados cultivos (Acelga, Cebolla,
Lechuga, Morron, Tomate de mesa y Zapallito) que presentan las mejores
oportunidades desde la produccion hasta la comercializacion. Esto es debido a
gue presentan las mayores ventajas comparativas y competitivas para todos los
cultivos analizados.

Si bien el déficit de productos de la zona es claro para todos los cultivos,
la concrecién de planes productivos a partir de los 6 mencionados en los
capitulos anteriores, parece ser lo méas racional dado que aparte de las ventajas
productivas, se podria pensar en aumentos de superficies importantes para el
area horticola al mismo tiempo que se vinculen productores de otras areas.

Lo anterior demuestra la potencialidad que presenta la produccion
horticola en la zona de estudio. Es claro que pensar en aumentar el area en
horticultura es muy dificil cuando en realidad el nimero de productores es cada
vez menor y la regeneracion del mismo es muy poca o nula.

Por lo anterior, se cree conveniente generar politicas claras desde las
instituciones como la IDM de apoyo a los productores en planes de cultivos
especificos que tengan las mayores ventajas, y no como se ha venido
haciendo en los ultimos afios donde los cultivos quedan a criterio del productor.

La mayor ventaja que tiene un plan especifico de cultivos, es que detras
del mismo existe un estudio de mercado, de recursos naturales, de produccién
y de la interaccion entre estos factores. Si bien lo anterior no asegura la
sustentabilidad de los sistemas productivos, la concrecion de estos planes
puede ayudar a que sean mas sustentables al menos en aspectos econémicos.

Lo anterior se podria considerar como un paso previo hacia un plan de
negocios de comerciantes con productores, dado que en un escenario de
produccion continua y de buena calidad los primeros pueden motivarse a tener
relaciones mas formales con los productores locales.

El desarrollo local desde la IDM es visto como un proceso a largo plazo,
en donde la concrecion de proyectos es la herramienta para la llegar al objetivo
principal, es decir un verdadero desarrollo asociado a la sustentabilidad de los
recursos ambientales, econémicos y sociales.

En el caso especifico del departamento de Maldonado, es claro que han
existido muchas intervenciones por parte de los actores politicos y sociales en
busca de conseguir el desarrollo local aunque no se fuera planteado en
términos de desarrollo estrictamente. A modo de ejemplo desde la oficina de
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Desarrollo local de la IDM, se ha puesto en marcha un crédito para la
financiacion de proyectos rurales entre otros.

Lo anterior no quiere decir que haya habido un desarrollo social y
econodmico en lo local. Sin embargo entre los productores, el apoyo econémico
es visto como algo muy positivo en la gestion del gobierno local.

Cabe entonces la interrogante de que es mas conveniente para el
desarrollo sustentable de la horticultura en el departamento de Maldonado
SApoyar a todos los productores que demanden financiacion?, o crear un
sistema con menos productores, con cultivos especificos, asistencia técnica
periodica y con un plan concreto a largo plazo.

En el caso de respuesta afirmativa a la segunda opcion, una condicién
necesaria, seria la concrecién de grupos como condicién necesaria para el
otorgamiento de créditos.

La consolidacion de un grupo, beneficiaria a todos en la medida de que
las actividades realizadas sean aquellas que los productores crean
convenientes para ellos. Estas son: Jornadas técnicas con visita a predios e
instituciones como INIA y FAGRO, Compra de insumos, presentacion de
proyectos. Si bien los productores no lo mencionan también se da la
representatividad en los espacios de discusién politica.

Otras actividades que permiten realizar los grupos, son las charlas y/o
cursillos en temas de inquietud para productores o técnicos ya sea en manejo
de suelos, cultivos, cosecha, poscosecha y produccién sustentable entre otros.

Otro de los factores que pueden incidir muy positivamente en el
desarrollo de la horticultura en el departamento de Maldonado es el Mercado
Agricola.

El Mercado Agricola es muy factible de ser cuestionado tanto por
productores como por técnicos, por lo que fue una mala gestion de un grupo de
productores en particular. Esta condicion hace que solo los productores que no
participaron de la experiencia tengan una mirada mas neutra hacia el Mercado
Agricola.

Concretar un proyecto de mercado agricola con la participacion activa en
los procesos de gestion por parte de los productores no se visualiza como la
mejor estrategia. Esta situacion ya ocurrio en el afio 2002 cuando la directiva
del Mercado Agricola estaba conformada exclusivamente por productores, que
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en el afan de obtener réditos econdmicos a corto plazo, no permitieron el
minimo desarrollo de los comerciantes los cuales fueron dejando la actividad.

Hoy en dia, el espacio fisico del ex Mercado Agricola sirve como
deposito de la IDM vy es la antipoda a lo necesario para el desarrollo de la
horticultura en la region. Si se quiere esta situacion es una ventaja, dado que
permitiria rapidamente hacer uso de las instalaciones, para de esta manera
comenzar una nueva etapa de mercado agricola.

Siempre se ha creido conveniente tener modelos de sistemas agricolas
gue se autorregulen o autogestionen en determinados aspectos productivos o
sociales. En el sentido de que la participacion de los productores en las
definiciones de su propio desarrollo es uno de los aspectos de la
sustentabilidad. Es por esto que la Colonia Victorino Suarez toma relevancia en
este trabajo, dado que la misma, por sus caracteristicas intrinsecas, puede ser
un modelo de desarrollo y especificamente en el desarrollo de la horticultura en
general.

Las caracteristicas que hacen viable a la colonia para ser un modelo de
gestion del territorio, se refiere basicamente a que en ella se encuentra la mayor
cantidad de productores por superficie, son productores bastante diferentes
entre ellos, posen un vinculo en comun (INC) de antemano, tienen un territorio
muy definido y ya poseen historia de trabajo tanto con el INC como con la IDM y
hasta con la Universidad de la Republica.

La concrecién de un plan de trabajo con los productores de la Colonia
puede crear conciencia en otros actores sociales sobre cuales son los
verdaderos problemas en el rubro. Cabe aclarar que la relacion de tenencia con
la tierra en la Colonia es una fortaleza que debe ser explotada por los
productores residentes.

Por ultimo la insercion de los pequefios productores ganaderos al rubro
horticola, tiene ventajas desde varios puntos de vista. Los mas importantes
radican en que el rubro horticola puede generar un ingreso en alguna época del
afo, bajo sistemas mas intensivos de produccion, donde la horticultura sea un
rubro adicional a la ganaderia y que a su vez ocupen areas pequefias dentro
del predio.

Es claro que ciertos cultivos implican muchos cambios en el sistema,
como los son maquinaria, infraestructura de galpones, etc. Pero no todos, es
asi que cultivos como Cebolla, Zapallo y/o Boniato poseen ciclos largos, con
concentracion de las tareas, lo que se adapta mas a lo que es un manejo de un
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sistema ganadero incluso con el uso de las herramientas que disponga el
predio.

Por otra parte existen productores que hoy por hoy tienen buenos niveles
de produccién y los mismos ven futuro en sus sistemas productivos. Sin
embargo esos mismos productores no poseen meétodos conservacionistas de
los recursos naturales, lo que puede generar problemas de sustentabilidad
ambiental a mediano plazo.

Es por eso que es necesaria la concientizacion de la importancia de los

recursos naturales como fuente indispensable para el desarrollo de los sistemas
productivos a largo plazo.
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5. CONCLUSIONES

Existe la posibilidad real de produccion horticola en el departamento de
Maldonado teniendo presente las condicionantes que han sido expuestas en los
capitulos anteriores.

Es imprescindible entonces que desde las instituciones como el MGAP,
INC y la oficina de desarrollo local de la IDM impulsen la concrecién de
proyectos por medio de la financiacibn siempre bajo un plan de trabajo
realizado junto con un técnico idoneo en el rubro, también se creé
imprescindible ajustarse a los cultivos mencionados en los capitulos anteriores
y realizar un seguimiento concreto de los proyectos con la vision critica y
objetiva de un técnico.

Claro esta que existen otros tipos de limitantes mas alla de las
productivas. Las mas importantes son por un lado el alto costo de la tierra,
debido a los valores inmobiliarios que adquieren algunas fracciones y el alto
costo de oportunidad de la mano de obra. Estos dos factores atentan
claramente a la produccion rural en general.

Se creé conveniente involucrar en planes concretos de cultivos horticolas
a pequefos productores ganaderos que puedan generar ingresos por lo menos
en los meses estivales con algun cultivo que sea demandante en la zona.

La propuesta de una nueva apertura del mercado agricola debe ser bajo
un método de gestion radicalmente distinto al que se utilizé en el pasado y con
objetivos a largo playo. Por eso se cree que modelos de gestion como el del
Mercado Modelo, en donde existe participacion desde muchos sectores de la
sociedad, bajo la coordinacion de una intendencia, parece ser lo mas acertado
para la gestion de este mercado.

Lo anterior, también significa que desde la intendencia y desde los
sectores sociales debe de haber interés para la concrecién de una directiva,
comision o lo que se crea pertinente para gestionar un mercado. Hecho que a
priori parece ser muy dificultoso. Es asi que se cree necesario el estimulo desde
la IDM con hechos concretos, en donde se atienda a la creacion de un nuevo
mercado bajo objetivos claros hacia el desarrollo local y territorial.

La creacion de un mercado en Maldonado, seguramente sea un esfuerzo
muy arduo por parte de los participantes del proceso. Se tendra que trabajar
con mucha conviccion y se tendran que desmentir ciertas creencias que existen
en productores, técnicos y especialmente en los comerciantes.
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En definitiva, en el departamento de Maldonado existe un potencial muy
grande para la produccion horticola. Aspectos como la calidad y cantidad son
los que mas influyen dentro del mercado, pero sin duda aspectos externos a la
produccion y a los predios estan afectando muy seriamente la continuidad de
las unidades productivas.

Es asi que las decisiones politicas que se tomen hoy, van a tener mucha
repercusion para una poblacion agricola que si bien en nimeros totales puede
no ser muy amplia, la permanecia de los mismos produciendo en el medio rural
son parte fundamental del desarrollo local, regional y nacional.
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6. RESUMEN

La produccion horticola en la zona de influencia de Maldonado, posee un
potencial muy grande de desarrollo a corto y largo plazo. El mismo esta
dado por la diferencia de volumenes entre lo producido y lo demandado,
siendo muy escasos los productos horticolas producidos en el total la zona
de estudio. Hoy por hoy, existe muy poca coordinaciéon entre lo producido
y lo demandado, y los productores que han sabido prosperar han sido muy
perseverantes en ese proceso que a largo plazo les ha redituado. Sin
embargo, otros han dejado la produccion o han mantenido un nivel de
suficiencia que pone en juego la produccion a corto plazo. Entre los
aspectos que contribuyen al abandono de la produccion, se encuentran la
poca viabilidad econdmica de las unidades productivas y el alto costo de
oportunidad de la mano de obra. Bajo este escenario es indudable que se
deben de generar opciones de produccion sustentables y marcos
generales en politicas locales que ayuden a mantener a los productores en
sus predios, y que a su vez, compitan con mejor oportunidad con otros
sectores economia. Lo que mas se destaca es la participacion de la IDM
como factor necesario e imprescindible para generar los espacios del
desarrollo horticola, ya sea desde la regulacién de un mercado, como en
la facilitacion de financiamiento y asesoramientos técnicos a los
productores que asi lo demanden.

Palabras clave: Maldonado; Horticultura; Sustentabilidad.
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7. SUMMARY

The horticultural production in the zone of Maldonado's influence, possess
high potential of development in the short and long term. This one is given
by the difference in volume between production and demand; being very
scanty the horticultural products produced in the total the zone of study.
Now a day, there is almost no coordination between production and
demand, and the producers that prospered have persevered in this
process that in the long-term has being successful. However, others have
left the production or have supported a level of sufficiency that
compromises the short-term production. Among the aspects that contribute
the abandon of the production, there are the economic viability of the
productive units and the high cost of opportunity of the workforce. Under
this scene it is undoubted that must generate sustainable options of
production and general frames in local policies that help to support the
producers in his lands, and that in turn, they compete with better
opportunity with other productive sectors. What mas is outlined is the
participation of the IDM as necessary and indispensable factor to generate
the spaces of the horticultural development, already be from the regulation
of a market, since in the facilitation of financing and technical advices to
the producers who like that demand it.

Key words: Maldonado; Horticulture; Sustainable.
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9. ANEXOS
ANEXO 1

PROGRAMA DE DESARROLLO DEL SECTOR GRANJERO (MERCADO
AGRICOLA)

La justificacion técnica del proyecto se fundamenté en cinco puntos. Los
aspectos socio-economicos, el impacto ambiental, el conocimiento del negocio,
el turismo y el apoyo institucional. Dentro de los aspectos mas importantes en el
area socio-economica se destaco que el desarrollo de las actividades agrarias
fomenta el empleo en las zonas rurales, tanto de mano de obra familiar como
asalariada, aparte de los puestos de trabajo indirectos como transportistas,
proveedores de insumos, prestadores de servicios y otros agentes.

En cuanto al impacto ambiental, desde la concepcion de que no hay
desarrollo sustentable sin cuidado del medio ambiente, es que dentro del
proyecto la intencion de concientizar, capacitar y apoyar a los productores en
nuevas maneras de producir, adquiere un papel de relevancia. Como una
alternativa concreta a esto, se promoveria una planta de reciclaje para la
generacién de compost para ser reutilizado en los predios.

En el &rea del conocimiento del negocio el mismo se dividié en dos
puntos, por un lado la fase productiva y por otro la fase comercial, siendo esta
ultima la de mayor relevancia. En la primera se destaco que el proyecto
permitiria una mejor interpretacion, planificacion y ejecucion de las actividades
de la fase productiva con el objetivo de satisfacer las demandas generadas
desde el mercado. En cuanto al segundo punto, la fase comercial, se enfatizé
en el conocimiento de los volumenes requeridos y los momentos, y calidad
exigida.

También se le dio relevancia al marketing que los productos podrian
generan con su propia marca y al hecho de que Maldonado es el centro turistico
mas importante de Uruguay y que a su vez, los turistas que arriban al
departamento tienen habitos de consumos distintos a los convencionales lo que
permitiria un mercado especifico para estos productos, El objetivo principal es
sin duda conseguir un sobreprecio.

En el punto de las consideraciones a tomar en cuanto a la
comercializacion hacia el turismo se destacan en primer lugar, el volumen de
venta, que en la temporada estival se llega a duplicar, por lo menos desde la
segunda quincena de diciembre a la primera de febrero. También existe una
demanda insatisfecha de productos no tradicionales para nuestro pais como lo
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es la Ruacula y la lechuga “Capuchina’. Otra de las caracteristicas deseadas
para estos productos es la mejora de la calidad en sabor y frescura, la cual se
lograria por que los productos cosechados a corta distancia de los mercados
perecen menos que los que vienen desde el Mercado Modelo®.

La calidad del servicio es también un factor a tener en cuenta en este
proyecto donde mas alla de lo mencionado en cuanto a calidad de los
productos, existen también otras opciones como lo son las visitas a granjas
turisticas en donde se tengan contacto con la produccion. La produccion
orgénica con el mismo objetivo mas la venta directa por los productores y los
productos tipicos como lo son la realizacion de conservas y dulces.

En lo que refiere a las justificaciones técnicas, el apoyo institucional se
dividia en dos areas, por un lado se encontraba el plan de negocios de
PREDEG vy por otro, y programa de produccién integrada.

Para lograr los objetivos del proyecto, el mismo se basaba en que en los
departamentos de Maldonado y Rocha existen poblaciones de 127.502 y
70.292 habitantes respectivamente, Siendo estos los potenciales consumidores
de todo el afo. Llevando la demanda potencial a unas 27.000 toneladas
considerando un consumo de 138,4 kilos/persona/afio de frutas y hortalizas.
Realizando una extrapolacion con el mercado modelo se llegd a la conclusion
de que ese volumen de productos seria manejado por unos 60 operadores. Si
se sumaran los departamentos de Cerro Largo, Lavalleja y Treinta y tres como
potenciales compradores, se aumentarian unas 27.000 toneladas mas.

Volviendo al turismo, segin el estudio realizado por Lazbal (2001)3,
tomando como base las estadisticas del Ministerio de Turismo, afirma que entre
los meses de enero y marzo la poblacion turistica promedio diaria entre
Maldonado y rocha llegaria a 169.045 personas; entre abril y junio a 21.764; de
julio a setiembre 15.931 y de octubre a diciembre 27.990. Basandose en estos
datos y bajo el supuesto de un mismo consumo por parte de la poblacién total,
se llegaria a unas 23.395 toneladas/afio. El consumo se concentraria en el
departamento de Maldonado y en los meses estivales.

Los resultados se proyectaron a 5 afios, A continuacién se presentaran
de manera esquematica los aspectos mas relevantes a tener en cuenta en el
proyecto.

Primer afio: Completar inversiones programadas. Consolidar Ila
produccion y venta de los rubros de la Asociacion de Granjeros de Maldonado.
Llevar a cabo los programas piloto (Agricultura organica y Produccion
integrada). Ajustar criterios para la instrumentacion del programa de Control de



calidad. Comenzar ha procesar los restos mediante el reciclaje. Realizar
alianzas estratégicas con proveedores de insumos.

Segundo afio: Continuar el plan de inversiones. Aumentar el nUmero de
productores socios de la Asociacion de Granjeros de Maldonado. Aumentar el
namero de predios que apliquen agricultura organica y produccion integrada.
Consolidar el abastecimiento de la demanda local. Iniciar el programa de control
de calidad con experiencias pilotos en algunos rubros. Instrumentar el uso de
marca registrada para los productos de la asociacion. Desarrollar y poner en
funcionamiento un banco de insumos.

Tercer afo: Consolidar el apoyo a los productores de la Asociacion de
Granjeros. Consolidar el Control de calidad y aumentar la oferta de productos
bajo este rotulo. Ampliar y consolidad el Banco de Insumos. Mejorar y ampliar
las instalaciones de Mercado a través de mas puestos de venta y con la
inclusion de infraestructura de servicios.

Cuarto afio: Mejorar y aumentar el apoyo a los productores con
infraestructura y logistica. Lograr posicionar en el “mercado del este” la marca
registrada y aumentar los volumenes.

Quinto afo: Realizar una experiencia de procesado, empacado y
refrigerado de hortalizas. Considerar el aprovechamiento de nichos de mercado
en la region para productos especificos de alto valor agregado que justifiquen el
proceso exportador.

Por ultimo, en cuanto a la organizacién, este proyecto se llevaria a cabo
bajo un sistema empresarial organizado, con roles bien definidos.

El directorio estaria conformado por los productores que definirian las
estrategias para alcanzar las metas propuestas en el proyecto y otras que se
generaran posteriormente. Cabe aclarar que otros actores como consumidores,
operadores, instituciones, organizaciones, etc. serian escuchados y se les
tendria en cuenta su opinion.

La fase productiva se ejecutaria desde el Departamento de Produccion
con un gerente el cual tendria como cometidos planificar y coordinar diferentes
actividades productivas, desarrollar un servicio técnico para productores, llevar
a cabo la planta de reciclaje y apoyar la instrumentacion y ejecucion de
programa de control de calidad.

La fase comercial estaria a cargo del Departamento de Comercializacion
con un gerente que tendria como objetivos la coordinacién del departamento de



ventas y de promocion y difusion, supervisaria el banco de insumos y la
operativa en general a través de un jefe de planta. Este Ultimo controlaria el
personal necesario para cumplir con las tares operativas (camaras de frio,
seguridad e higiene, control de calidad, mantenimiento y otros.).

Un departamento Contable seria el encargado de controlar las finanzas
de la empresa.



ANEXO 2 COLONIA VICTORIANO SUAREZ

Figura No. 2: Colonia victoriano Suérez (Padrones Km. 100).
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Figura No. 3: Colonia victoriano Suérez (Padrones Km. 105).
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ANEXO 3 VARIABLES CLIMATOLOGICAS

Cuadro No. 32: Precipitaciones mensuales en el periodo 1960 - 1990

ANO | ENE |FEB|MAR| ABR | MAY |JUN |JUL |AGO | SET | OCT | NOV | DIC | Suma
1960 | 97 21 | 125 18 140 | 53 | 80 | 62 35 | 237 31 22 | 921
1961 97 21 | 176 51 26 102 71 | 74 | 109 | 99 21 65 | 912
1962 | 185 | 28 | 49 190 67 50 [111] 41 85 46 11 81 | 944
1963| 230 | 124 | 125 39 81 149 | 31 | 151 | 166 | 30 236 | 88 | 1450
1964 | 38 140 | 103 41 108 | 81 | 44 | 63 40 38 27 69 | 792
1965| 74 43 | 49 127 40 19 |135)| 101 | 116 | 24 69 |113 | 910
1966 | 20 52 | 171 78 26 [ 133 | 67 | 42 84 38 28 57 | 796
1967 78 25 | 14 36 26 188234 91 52 | 205 68 4 |1021
1968| 34 65 | 40 31 38 266 | 74 | 45 51 | 105 73 | 148 | 970
1969 | 24 5 33 3 100 |125)| 29 | 68 31 39 41 34 | 532
1970 43 35 | 33 61 119 | 72 | 63 | 96 57 | 154 42 59 | 834
1971 | 176 | 157 | 40 41 78 93 |46 | 23 | 135 | 73 32 139 | 1033
1972 3 32 | 56 53 93 92 | 90 | 145 | 145 | 31 97 | 191 | 1028
1973 92 153 | 100 | 309 37 88 [210| 19 18 99 4 21 | 1150
1974| 235 | 107 | 57 6 74 15111 ) 79 | 136 | 11 45 39 | 815
1975 89 134 | 61 20 152 | 13 | 66 | 184 | 51 5 101 | 28 | 904
1976| 116 | 113 | 164 88 38 53 |112| 66 | 111 | 110 68 78 | 1117
1977| 32 283 | 72 104 127 | 92 |137| 73 | 262 | 123 72 25 | 1402
1978| 75 117 | 168 13 85 1202 | 99 | 42 81 | 134 | 135 | 39 | 1190
1979 0 80 | 86 45 101 8 | 86| 135 ]| 109 | 45 44 45 | 784
1980 92 115] 129 | 293 137 171 | 89 | 80 53 | 112 63 24 | 1358
1981 128 | 88 | 72 81 419 | 50 [132| 103 | 105 | 19 103 | 95 | 1395
1982 | 17 128 | 66 145 142 | 175|178 | 129 | 106 | 65 49 39 | 1239
1983 | 114 | 132 | 18 90 60 |167 | 23 | 266 | 201 | 228 | 280 | 62 | 1641
1984 | 111 |215| 77 100 198 | 136 |178| 36 91 | 198 57 27 | 1424
1985| 59 23 | 95 99 141 | 65 | 49 | 59 68 98 39 20 | 815
1986 | 132 | 47 | 28 127 199 | 163 | 83 | 362 | 125 | 113 | 152 | 68 | 1599
1987| 54 120 126 36 90 53 |111| 91 66 67 70 89 | 973
1988 | 207 74 | 238 30 27 13 180 | 35 53 89 214 | 13 | 1073
1989 20 37 | 53 143 61 39 [109] 169 | 42 19 60 69 | 821
1990| 160 |165| 78 195 50 49 | 25 | 14 92 | 106 | 121 | 78 | 1133

Fuente: adaptado de Estacién meteoroldgica: No. 2879 San Carlos®




Cuadro No. 33 : Calculo de probabilidades de ocurrencia de precipitacion

Ao | RR | k |Fa*100
1983|1641 | 1 | 3,125
1986|1599 | 2 | 6,25
1963|1450 3 | 9,375
1984|1424 | 4 | 12,5
1977|1402 | 5 | 15,625
1981|1395| 6 | 18,75
1980|1358 | 7 |21,875
1982|1239 8 25

1978|1190| 9 |28,125

1973|1150| 10 | 31,25
1990|1133 | 11 | 34,375
1976|1117 |12 | 37,5
1988|1073 | 13 | 40,625
1971|1033 | 14 | 43,75
1972|1028 | 15 | 46,875
1967|1021 | 16| 50
1987 | 973 | 17 | 53,125
1968 | 970 | 18 | 56,25
1962 | 944 | 19 | 59,375
1960| 921 | 20| 62,5
1961 | 912 | 21 | 65,625
1965| 910 | 22 | 68,75
1975| 904 | 23 | 71,875
1970| 834 |24 | 75
1989 | 821 | 25 |78,125
1985| 815 | 26 | 81,25
1974 | 815 | 27 | 84,375
1966| 796 | 28| 87,5
1964 | 792 | 29 | 90,625
1979| 784 | 30 | 93,75
1969 | 532 | 31 | 96,875

Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteorolégica: No.
2879 San Carlos”.




Grafico No. 3: Comparacion entre evapotranspiracion potencial vy
evapotranspiracion real periodo 1960 — 1990
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Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No.
2879 San Carlos”.



Grafico No. 4: Comparacion entre oferta hidrica (precipitacion) y
demanda atmosférica (ETP)
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Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No.
2879 San Carlos”.

Gréfico No. 5: indice hidrico promedio mensual periodo 1960 — 1990.
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Elaborado a partir de datos aportados por estacion meteoroldgica: No.
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ANEXO 4

Formulario caracterizacion productores horticolas Tomado de Garcia et al; 2009

1- Geografico — tenencia - Descripcion familiar.

1.1— Ubicacion

Vive en la explotacion: S NO
INC: SI NO

1.3— Descripcion Familiar.



2 - Area Productiva

2.1 — Superficie* de acuerdo a la tenencia®:

Hectareas

Superficie total

En Propiedad

En arrendamiento

En aparceria

Como ocupante

Pastoreos contratado a terceros
Otras:

1 La explotacién puede estar compuesta por una o mas fracciones (todas

comparten los medios de produccion), la caracterizacion de la explotacion se
hara sobre el total de fracciones que la compone, pero tomando como
referencia el casco.

? Propiedad: Es la tierra sobre la cual el productor posee titulo de propiedad, se
conservan también los prominentes compradores.

Arrendamiento: Superficie que el productor toma en alquiler o arrendamiento y
por cuyo uso debe pagar una cantidad fija (en dinero, producto o trabajo)
Pastoreo 11 meses: Es la superficie que el productor toma en exclusividad para
pastoreo de animales por un periodo de 11 meses o0 mas

Aparceria (medianeria): Es la superficie por cuyo uso el productor debe
entregar una parte del producto obtenido o su equivalencia en dinero.
Usualmente el pago es proporcional al volumen de produccion.

Ocupante: Superficie explotada sin tener titulo de propiedad, ni ser prominente
comprador, ni realizar ningin pago. La tierra puede ser propiedad publica o
privada y su ocupacién se produce sin consentimientos de su propietario,
aunque este pueda tolerarlo.

Otras formas: incluir todas las superficies explotadas que no estén
comprendidas en ninguna de las formas anteriores.



2.2 — Superficie por rubro e ingreso por rubro.

Superficie No. de animales | Contribucién en
destinada a 0 colmenas el ingreso (%)
vegetales (Has)

Horticultura

Fruticultura 'y
Viticultura

Forestacion

Cereales y
Oleaginosos

Viveros y
platines

Vacunos de
Carne

Vacunos de
Leche

Ovinos

Aves

Abejas

Cerdos

Forrajes para
fuera del predio

Servicios de
magquinaria

Otros
(Especificar)

Nota:

1- Incluye superficie de pastoreo directo y de produccion de reservas que
son consumidas en el establecimiento.
2- Superficie total de galpén en (m?)



3- Superficie destinada al rubro (incluye todo: galpones, parideras,
superficie de pastoreo) (en m?)

2.3 — Principales actividades econdémicas en orden de importancia.

12 MencCiON.......ovvie i
22 Mencion........ccevvvvie i,
32 MENCION........o v,
2.4 —Mano de obra: Sl NO
Rubro Trabajadores Trabajadores Zafrales
Permanentes (No. de jornales)

2.5 — Infraestructura - Galpones:

No. Dimensiones Materiales Usos
2.6 — Maquinaria
Tipo Marca Afo Potencia Valor
estimado
actual U$S
2.7 — Herramientas
Herramienta Estado Valor estimado actual

Us$s




2.8 — Herramientas de mano

Tipo Cantidad

2.9 — Fuentes de agua

Tipo Capacidad/caudal Uso
Pozo semisurgente
Pozo excavado
Tajamar
Polder
Tanque australiano

2.10 — El agua disponible, ¢ es suficiente para el uso actual? Sl NO

2.11 - ;Con el agua disponible, se podria aumentar la superficie de cultivos o el
namero de animales? ¢ Por qué?

3. Rubro Horticultura

3.1 — Cultivos producidos en el dltimo ejercicio, sup. y produccion

Cultivo Superficie o nimero Produccion anual
de plantas aproximadamente




3.2 — Implemento y tipo de laboreo dedicado al rubro.

Tractor Animal

Herramienta de
mano

Laboreo
convencional

Minimo laboreo
(sin laboreo por
lo menos por 6
meses)

otros

3.3 — Fuente de semillas

3.4.1 — Riega Sl NO
3.4.1 — Origen del agua.

1) Lluvia

2) OSE

3) Cafada

4) Pozo

5) Otros (especificar).........cccevvevvennnnn.

3.5 — Fertiliza y/o Abona Sl NO

P OLo] 0 I o (U= PP

3.6 — Proteccioén de cultivos.

Si

cultivos

Agroguimicos




Productos naturales

No cura

Otros métodos




ANEXO 5

Preguntas abiertas a productores:

¢ Tiene usted alguna limitante productiva? ¢Cual (Suelo, agua, mano de obra,
etc.)?

¢ Tiene limitantes comerciales (calidad, cantidad)?

¢ Conoce el proyecto de “mercado agricola” en Maldonado?, si lo conoce
épiensa que funciono como estaba planeado, porque?

¢La produccidon la piensa hacia la temporada estival o la trata de prolongar
durante todo el afio?

¢, Conoce programas desde las instituciones?
¢,Como ve el apoyo de las instituciones (IMM, MGAP, etc.) hacia el rubro?

¢ Conoce lo que es un plan de negocios?

¢,Como veria (factibilidad) un plan de negocios con el objetivo de aumentar el
volumen comercializado a partir de los productores locales en el departamento
de Maldonado?

¢, Cual son sus perspectivas hacia futuro?



ANEXO 6

Preguntas abiertas a comerciantes:

Datos personales y de la empresa:
Nombre:

Tel.:

Direccion

Zonas de influencia (acceso a mercado) y volimenes manejados aproximados
(nivel de actividad).

¢,Donde se abastece (mercado modelo, productores, etc.)?

¢Encuentra dificultades en la zona para la comercializacién? ¢, Cuales son esas
limitantes?

¢,Conoce el proyecto de “mercado agricola” en Maldonado?, si lo conoce
¢épiensa que funciono como estaba planeado, porque?

¢ Visualiza diferencias entre la produccion de verano y el resto del afio en los
productores de la zona?

¢ Sabe lo que es un plan de negocios?

¢,Como veria un plan de negocios con el objetivo de aumentar el volumen
comercializado a partir de los productores locales en el departamento de
Maldonado?

¢ Se prefieren productos tradicionales de mejor calidad o existe un atractivo por
los no tradicionales (col china, rucula, berro, etc.)?

¢, Conoce o ve productos que sean de dificil acceso para la comercializacion sea
cual sea el origen?

¢ Usted se abastece de productos locales?, (si), ¢cuales?
¢ Esta conforme con lo que consigue en el medio?
¢ Ve alguna dificultad?

¢Usted se abasteceria de esos productos si se levantara esos problemas que
menciono?

Si tuviera que mencionar 3 aspectos a mejorar en la produccion local que
permitieran una mejor colocacion de los productos ¢ cuales serian?



¢, Conoce gente que traiga de otro lado que no se el mercado modelo? (desde
predios o coop. por €j.)

¢Hay demanda para los productos organicos?



