Las incertidumbres de las sociedades locales
Integracion y movimientos poblacionales. (*)

I. INTRODUCCION.

En el enfoque de temas referentes a la distribucién
espacial de la poblacién y a los sistemas urbanos |
regionales es hoy ineludible integrar la perspectiva de |
la integracién regional, en tanto proceso que provocard
profundas transformaciones sociales, culturales, eco-

Asi, lareconversion impuesta por la crecien-
te globalizacidn de la economia y la cultura basada en
la transnacionalizacién del capital y en las nuevas tec-
nologias de comunicaciones y transportes tienden a la
configuracion de entidades internacionales mas gran-
desque, ala vez que desestabilizan a los estados-nacio-
nes, inducen la formacién de bloques supra o interes-
tatales que intermediardn entre la globalidad y laregio-
nalidad de las relaciones econémicas. (Marini, 1993;
Faletto, 1993).

En ese sentido, las nuevas realidades generadas
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transportes e informatica llevan a un progresivo “‘enco-
gimiento” del mundo en razén de una reduccidon del
espacio por el tiempo.

No obstante, esa globalidad es simultdnea con |
la aparicién, aparentemente contradictoria, de entida- |
des nacionales menoresquiénes ante el debilitamiento ‘
de las fronteras emergen regionalmente como nuevos
centros dindmicos que desplazan un anterior ordena-
miento centrado en primacias urbanas tuncionales al
modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones.
(Portes. 1989: Rolnik, 1989).

(*) Version corregida del trabajo presentado al Taller
“Nuevas modalidades y tendencias de la migracidn entre paises
fronterizos y los procesos de integracion’ organizado por la Unidad
Multi-disciplinaria-Programa de Poblacidn de la Facultad de Cien- |

cias Sociales en octubre de 1993. ‘
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Ello comenz6 a insinuarse a partir del auge del
modelo exportador en los afos’80, con distinta inten-
sidad y volumen, en paises de la regién como Brasil.
Chile y Uruguay através de cambios en los patrones de
urbanizacién del modelo de desarrollo interno hacia
unanuevatendenciacapitalistade ocupacién del espa-
cio que, “desterritorializando poblaciones”, genera
contin- gentesde poblacién errante por el pais; quiénes
ya no se dirigen solamente a un gran centro urbano de
atraccion sino a una multiplicidad de puntos dispersos
en el espacio regional urbano o rural.

A eserespecto, puede observarse que crecieron
por intensa migracion dreas no metropolitanas donde
se implantaron grandes proyectos de infra- estructura,
“*zonas francas”, nuevos polos industriales, comercia-
les-fronterizos y turisticos.

Tales comportamientos, entre otros efectos,
hacen que dimensiones de estudio como estado-na-
cién, region o comunidad aun no agotadas por los
andlisis referidos a lo nacional, hoy son contextualiza-
das centralmente en términos de movimientos locales
y transnacionales de creciente complejidad.(Lins.[991)

I1. INTEGRACION, MOVIMIENTOS POBLACIONALES
Y SISTEMAS URBANOS REGIONALES.

La politica de integracién impacta en Uruguay con la
fuerzade un tema cuestionador hasta de las bases
mismas de su idiosincrasia nacional.

En tanto pequeiio pais, dependiente de politicas
proteccionistas, laapertura necesaria parasuentradaal
MERCOSUR lo expone directamente a los efectos
desequilibrantes de las asimetrias resultantes de la
incomparable dimensién de Brasil y Argentina como
sus socios mds inmediatos. Esarealidad se proyectaen
variadas predicciones que los analistas elaboran acerca
de cudl serd la posicion de Uruguay en el contexto
integracionista regional y ellas discurren desde las
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inferencias mas extremas que adjudican al pais una
reconversién como mera frontera entre Brasil y Argen-
tina hasta las que visualizan sus ventajas com—parati-
vas para constituirse como neta plaza de servicios a
partir de ladivisidn del trabajoregional. Tales configu-
raciones pautan la magnitud de las incertidumbres
sobre el futuro del Uruguay en la integracion america-
nae inspiran interrogantes mds especificas en términos
de cémo redefinir para Uruguay una frontera nacional
que “integre” en su benetficioy de laregion los recursos
materiales y humanos dinamizados por el MERCO-
SUR. Aportar con relativa fluidez a esas reflexiones
implica realizar una lectura de las alternativas de
desarrollo nacional y regional en “clave” de integra-
cion lo que a su vez exige una tarea, en términos de la
temadtica propuesta, de re-conceptualizacion del anali-
sisde lo poblacional, como yaes cldsico en las ciencias
sociales, en tanto “drea de efectos” o de “"sintomas” de
problemadticas mds amplias de lasociedad local, nacio-
nal y regional.(Aguiar, 1982) Asi, ese enfoque centrado
en las tendencias poblacionales regionales de los pro-
cesos de integracion con referencia a Uruguay motiva
el planteo de algunas interrogantes nuevas o ya instru-
mentadas por anteriores estudios.

En primer lugar, cabria preguntarse si la politi-
ca de integracion y la consiguiente transformacion de
lasociedad. revertirdn latendencia predominantemen-
te emigratoria que ha caracterizado al modelo pobla-
cional uruguayo del presente siglo: y a este nivel, si la
integracion redefinird un modelo de pais que procese
las recurrentes recomendacionesde re-poblacion emer-
gentesde los andlisis sobre el estancamiento agudizado
desde los anos "60.

Asimismo. sidicha politicamodificardel senti-
dode los diferenciales migratorios que cinco aios atrds
hacian prever una elevada propension migratoria futu-
ra. un bajo retorno de los uruguayos radicados en el
exterior, una mayor movilidad fisica y psicoldgica
respectoalatronterainternacional; lo que en definitiva
permitid suponer la futura reiniciacién, como lo fue en
la década de los *70. de un ciclo migratorio regular de
una poblacidn cada vez mds movil.(Filgueira, 1988)

Uruguay como espacio especifico en los movi-
mientos migratorios Sur-Sur, —en un contexto de
apertura y dinamizado por la construccién de grandes
obras que transformaran su red de centros (puentes,
ejes viales internacionales,etc.)—, qué funcién y signi-
ficacién asumird. en términos de un drea socialmente
privi legiada a nivel regional, en los movimientos po-
blacionales del drea. De acentuarse el dinamismo de
los centros urbanos no metropolitanos, favorecidos por
las mencionadas obras de conexion internacional, qué
bloqueos locales deberan resolver para posicionarse
eficiente y equilibradamente como dreas de atraccion
de flujos poblacionales transitorios, estacionales o per-
manentes a nivel regional.
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\ Enese plano, pero en el caso que laintegracion
no alcance los esperados efectos dinamizadores que re-
equilibren la capacidad de retencion de poblacién de la
sociedad uruguaya, el comportamiento migratorio se-
guird siendo la forma por la que el pais comprime el
excedente demogrdfico en tanto viabilidad de suorden
social.

II]. LA PROYECCION DE AREAS LOCALES FRONTE-
RIZASEN LA POLITICADE INTEGRACION REGIONAL.

El avance de la integracion econdmica y territorial en
su bisquedade lamodernizacidnde los sistemas socio-
econdmicos provocaen los sectores mds dindmicos del
paisy desus dreas locales unatdn innovador gue tiende
a cuestionar todo inmovilismo opuesto a revertir
comportamientos contrarios al desarro llo.

Sin embargo, esa opcién de modernizacién no
estdabiertade igual manera atodos los sectores socia-
les y dreas geograficas, detectdndose a partir de ella el
desigualdesarrollodelos re cursos locales parapromo-
ver y sostener el crecimiento propuesto. (Gatto.1990)

Esasituacion, generalizadaen las distintas dreas
del pais, es sentida con mayor intensidad e inquietud
en sus dreas fronterizas en tanto primer frente de
impacto de la politica aperturista. No obstante. esa
inquietud, —en la medida que las distintas dreas de
frontera configuran una relacién de interfase de in-
fluencias reciprocas respecto al resto de sus respecti-
vos paises limitrofes (Gonzdlez Posse, 1991)—. es
“vivida" e “imaginada” entre y dentro de ellas en forma
diferenciada.Tales especificidades en los comporta-
mientos de las dreas fronterizas estarian condicionadas
por las particularidades de la historia local del vinculo
econdmico, social, politico y cultural entre los centros
bi-nacionales, las cuales consolidan imdgenes colecti-
vas del relacionamiento entre “ellos™ y “‘nosotros™ que
actualmente sensibilizan las mutuas predisposiciones,
de uno y del otro lado, a abrir las fronteras.

Esapredisposicion colectiva configura un con-
texto cultural general a partir del cudl cada sector
social, familias o individuos, en razén de su proyecto
social, redefine su posicién frente a los cambios que
supone le afectaran por la integracién. En ese sentido,
las opiniones locales en las distintas dreas uruguayas
de frontera, —como asi podran enfocarse las imagenes
del “otro lado”"—, no pueden analizarse en razén de
dimensiones aisladas como la competitividad o com-
plementariedad econémica en la frontera, la desigual-
dad salarial y laboral, las diferencias de precios o el
bilingiiismo, etc.,sino a partir de la confluencia de un
complejo de factores, esos y otros, que incide diferen-
cialmente en la capacidad colectiva, y por ultimo
cultural, paraabatir los prejuicios y mejorar el grado de
convivencia fronteriza. Las consideraciones que ante-
" ceden responden a investigaciones, con distintos obje-
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tivos y alcances, que hemos desarrollado en las dreas
fronterizas de Uruguay con Brasil, mds precisamente
en las ciudades de Rio Branco y Yaguar6n; y con Ar-
gentina en el Departamento y la ciudad de Colo-
nia.(CIESU,1991; FCS-DS 1991-93). La observacidn
de esas dos realidades confirma inmediatamente, algo
obvio pero nomenos cierto, como lo es la heterogenei-
dad que caracteriza la cadena de nucleamientos urba-
nos fronterizos de Uruguay y por consiguiente, su
distinta condicién y potencialidad para configurar
posiciones y funciones en el sistema urbano regional.

En efecto, ambas situaciones constituyen nu-
cleamientos urbanos fronterizos que procesan diferen-
cialmente, —en lo espacial, econdmico, social, politi-
co y cultural—, su relacionamiento fronterizo en tanto
practica de futura incentivacion de la integracion.

Asi, la disparidad de las imdgenes que resultan
de las opiniones de los pobladores de Rio Branco en
términos de “"—aqui siempre hemos estado integrados
con los brasilefios—"" frente al generalizado temor de
los habitantes de Colonia a perder su estilo, 'tranquilo™
de vida y seguridad personal ante el crecimiento del
flujo poblacional argentino en su departamento.

Como asimismo, la opcién de residencia fami-
liar de empresarios uruguayos en su vecina ciudad
brasilena de Yaguaron y la ausencia de valoracion de
los habitantes de Colonia de la proximidad del uso de
los servicios de una gran urbe como Buenos Aires, son
posturas colectivas a considerar en la significacion del
sistema urbano regional.

Cabria resaltar la importancia de tales cuestio-
nes y mds precisamente en los casos de las ciudades de
Coloniay de Rio Branco al tiempo que en los dmbitos
de la planificacion regional se habla del Proyecto del
Eje Vial Santiago-San Pablo, el cudl probablemente
incluye en su trazado, entre otras, a ambas ciudades.

El caso de Colonia configura una situacion ex-
cepcional dada por laeventualidad de una aceleracién
de su crecimiento econdmico via la proyectada cons-
truccién de un puente internacional que la uniria a la
ciudad de Buenos Aires. El apartado siguiente se cen-
trard en esa realidad local la que configura un caso
tipico de la problemadtica aqui abordada.

IV. COLONIA FRENTE A UNA ALTERNATIVA
ACELERADA DE INTEGRACION.

Ladifusién del proyecto de construccién de un puente
internacional entre las ciudades de Buenos Aires y Co-
lonia en ésta, configura una clara y contundente prue-
ba de como la comunidad local enfTenta una propues-
ta de acercamiento espacial y temporal a la sociedad
argentina y principalmente, a la portefa: la cual, en la
medidaque implicardun acelerado crecimiento econd-
mico que eclosionard su sociedad, expone a lacomuni-
dad local a procesar un profundo cambio social.

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

El puente proyectado, mds que la mera unién
fisica entre dos orillas del rio, configura la precipita-
cién de un drea de frontera entre la ciudad de Colonia
con 20.000 habitantes y el drea del Gran Buenos
Aires con 12 millones de habitantes, lo que significard
una ligazén con infinito potencial de complejidades
binacionales, pero con desigual costo, en lo econémi-
co, lo social, lo politico y lo cultural.

Para Colonia la significacién social de ese
proyecto se remite ala interrogante sobre qué sociedad
emergerd de los cambios que acarreard esa obra, pre-
ocupacion coincidente a nivel mds global de algunos
sectoresde la sociedaduruguaya ante el impacto social
y ambiental que podrd producira nivel local o regional
la construccién de obras de infraestructura de distinta
envergadura.

En ese plano, hoy yano emerge con la facilidad
de antes el general benepldcito de las sociedades
locales ante la construccion de obras proyectadas ini-
cialmente para satisfacer las necesidades de insumos
o de comunicacién para el desarrollo regional.

Actualmente, la sociedad uruguaya, a través de
la accién de distintos sectores, muestra una significa-
tiva sensibilidad en configurarse los eventuales efec-
tos "no queridos” de esas obras, en tanto probables
agresiones irreparables a su calidad de vida.

En efecto, el trazado de nuevas rutas, la cons-
truccidon de represas y puentes son iniciativas que
provocan en la comunidad, mds que unanimidad de
opiniones positivas, incertidumbres que denotan la
dificultad para procesar consensos que legitimen el
resultado de la ecuacién entre costos-beneficios que
implica la planificacién del desarrollo econémico-
social del drea.

Las incertidumbres expresadas, no siempre ex-
plicitas y racionales, a la vez que se alejan de asumir
que “‘toda obra es buena”, podrian interpretarse como
un deseo que, reconociendo la inevitabilidad de la
obra, aspira aque ella modifique al minimo la preexis-
tente estructura y calidad de vida del sistema social
local.

En el drea de Colonia pensamos que la cons-
truccion del puente produciria en la regién un creci-
miento acelerado generador de cambios que exigirian
a su sociedad un proceso de transformacién en la
accion de sus organizaciones, principalmente en dque-
llas que funcionan dentro del sistema cultural y de par-
ticipacidn social.

Seria en esas dreas donde en definitiva se juga-
rian las posibilidades de integracion de la comunidad
en un desarrollo socio-econémico dinamizado por la
realizacién de esa obra. En ese plano, el mero conoci-
miento de esa iniciativa por la comunidad local desata
actitudes de generalizada incertidumbre, las que se
expresan por inquietudes ante los impactos negativos

del abrupto aumento del flujo poblacional argentino
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sobre la identidad local, la seguridad personal y el
estilo de vida del drea.

Esa inquietud, —manifestada tanto por opinio-
nes favorables como contrarias a la realizacién de la
obra—, constituye un debate que a la vez que se ins-
cribe dentrode laesperadareaccidn de toda comunidad
ante un cambio fuerte, es indicativo de la especifica
subjetividad que desarrolla la comunidad de Colonia
ante esa eventual alteracion de su estilo de vida.

Asi, frente a esa obra Colonia, —caracterizada
como un departamento con niveles altos en calidad de
vida respecto a la media nacional y con una organiza-
cién comunitaria relativamente capaz de amortiguar
los costos sociales de una economia estancada—,
pondria en jaque su tradicional cultura “de clases
medias”, la que se veria exigida a aportar ideas trans-
formadoras de su organizacién social que le permitan
procesar ese crecimiento priorizando la reproduccién
de la reconocida “buena vida” del drea.

En ese sentido, el cambio seria de una cultura
que valoriza predominantemente los vinculos prima-
rios y las relaciones endogrupales, —propios de un
modelo ya perimido centrado en el desarrollo inter-
no—. a una cultura renovada que partiendo de la
incentivacion de esos valores, promoviese a la socie-
dad local a elaborar en su beneficio los nuevos relacio-
namientos externos que se facilitarian por una mayor
proximidad al gran mercado porteno via el puente,
operando un contexto generalizado de internacionali-
zacién de la economia nacional.

El riesgo consistiria en el pasaje de una econo-
mia local estancada, pero con buenos niveles de inte-
gracion social, a una integracion econdémica regional
cuyo dinamismo pudiese desbordar, —con rasgos de
desintegracion social—, las bases culturales que hoy
permiten la fluidez de la funcién equilibradora de las
organizaciones sociales locales.

En ese contexto de transicién econémico-so-
cial, la cultura local deberd asumir definitivamente en
toda su mayor significacién el fendmeno creciente
dado por la presencia masivade extranjeros y predomi-
nantemente, de sectores de interés argentino-porteno
en su espacio, vida e identidad cotidiana.

Enese plano, lacomunidad debe resolveren sus
ambitos culturales, en tanto espacios de formacién de
opinidn, la cuestion de la “extranjeridad” fuertemente
cargada por la presencia de argentinos ya sea como
actoreseconémicos, directos o indirectos, o como flujo
turistico, local o de paso.

El replanteo de esa cuestion, debera centrarse
en la evaluacién de las ventajas y desventajas del
impacto de ese tlujo de intereses y de poblacion de

Argentina, en los intereses propios y en el horizonte de
vida de la comunidad de Colonia.

Ello en definitiva se aproximard al posiciona-
miento de esa comunidad frente a la alternativa de

|
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desarrollorepresentada por el puente, el que deberd ser
transferido y asumido por las organizaciones sociales
ensuroldeaportar unamayor fluidez a la participacién
de la sociedad local en los proyectos de integracion.

La cuestion de la “extranjeridad” en Colonia,
como lo es y serd para toda la sociedad nacional en su
trdnsito hacia la integracidn regional, se proyecta al
contexto mas ampliode las politicas econdmicas mun-
diales y regionales, a la equidad del desarrollo en tér-
minos de participacion econdmicay social de la pobla-
cidn, la soberania nacional, los movimientos pobla-
cionales, los estilos de vida y las identidades locales.

Tales dimensiones constituyen un marco am-
pliado que permite un enfoque mds comprensivo de las
reacciones primarias con que la citada comunidad
afronta, dramdticamente como un ** sintoma”, el cre-
cimiento del flujo argentino en términos de una no
deseada expansion de la extranjeridad, corporizada en
los porteios, y considerada como elemento desestabi-
lizador de la identidad local.

En esa perspectiva, el abordaje local de la ex-
tranjeridad asume el cardcter de cuestidn central, ine-
vitable y cotidiana del desarrollo regional y desde ese
cardcter seria necesario que la sociedad local re-elabo-
rase esa “‘situacion limite”, que configura la masiva
presencia porteiia en su espacio.

Paraello quizds la comunidad deberia alcanzar
una nueva forma de relacionamiento donde su sentido
del “nosotros” amplie sus fronteras a nivel regional,
orientdndose no por “loque tenemosencomun”, — por
caso los uruguayos y los argentinos—, sinoen *‘lo que
ponemos en comun *; noen “loque somos” sinoen **lo
que buscamos”. (Vinar,1992)

En esa bisqueda, la meta institucional serd
reforzar una cultura de integracidon que valorice y
reproduzca la “buena vida” que gozan y defienden sus
habitantes,como asi se le es reconocida por los mismos
turistas portefios y regionalmente.

En definitiva, puede preverse que el drea de
Colonia, ya sea por la construccién del puente o por la
multiplicacién de otros medios de comunicacion, se
verd masivamente expuesta al flujo argentino y debera
enfrentar un acelerado crecimiento de los movimientos
poblacionales con elevado impacto social.

En efecto, estimaciones muy preliminares indi-
can que construido el puente en el ano 2015 habrian
50.000 argentinos residiendo permanentemente o
durante los fines de semana en Colonia, la que tendria
una poblacién departamental de 250.000 personas
(Veiga y Macadar,1993).

Ese crecimiento poblacional seguramente
ampliara abruptamente la demanda por mayor canti-
dad y calidad de servicios basicos y educativos, al

tiempo que aumentard la sensibilidad local por la
preservacidn del patrimoniomedio-ambiental y cultu-
ral.
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A ese nivel, muy probablemente la satisfaccién
de tales demandas desbordardn la mera canalizacién
burocrética constituyéndose en temas centrales y defi-
nitorios de la contienda politica local.

Sin embargo, ante esos desafios la sociedad
local, civil y politica, deberd avanzar en dar y apropiar
sentidos desde lo politico cultural en la recreacién de
nuevas formas de convivencia entre una comunidad
local y regional de sujetos sociales, mas que de consu-
midores, cuya relacién serd mds comunicacional,
cognitiva e informativa, que espacial y territorial
(Garreton,1993).
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