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INTRODUCCION

Este articulo intenta mostrar la emergencia de un
nuevo tipo de consumo de alimentos. como uno
de los efectos mas notorios del proceso de
globalizacion de la economia sobre el sistema
agroalimentario mundial.

El surgimiento de este nuevo segmento en
el mercado alimenticio producto de un cambio en
la cultura alimenticia de los sectores de altos
ingresos de la “comarca mundial™. Estos sectores
tienden aconsumir cada vez mas alimentos frescos.
naturales v exoticos. La circulacion v comer-
cializacion de este tipo de mercancias hadado lugar
a su vez. al surgimiento de un nuevo tipo de
empresas transnacionales que controlan los
principales mercados. abasteciéndose indistin-
tamente en cualquier pais. de cualquier continente.
Por otra parte. el crecimiento de la demanda de
2ste tipo de alimento v su alto valor unitario. que
contrasta con el estancado mercado tradicional de
alimentos (cereales v carnes), ha hecho que varios
estados agro-exportadores desarrollen programas
de apovo para incentivar a sus productores a
acceder aestos mercados. como forma de resolver
los problemas de sus deprimidos sectores agrarios.

Para dar cuenta de estos fendmenos
comenzamos el articulo haciendo una breve
referencia al proceso de globalizacion econdmica,
para luego analizar las particularidades que pre-
senta la internacionalizacion en los sistemas agro-
alimenticios. En el tercer apartado se analiza la
segmentacion del mercado de alimentos v sus
tendencias. Por dltimo. se plantean las posibilidades
que frente a este nuevo mercado presenta. para un
pais como Uruguay, la integracion regional.

*Este trabajo fue presentado en el XV1I Encuentro Nacional
del PIPSA. en la ciudad de Porto Alegre en octubre de 1994,

I. LA INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Desde fines de la década de los 80 v en especial a
partir de la caida del sistema socialista en Europa
del Este. ha quedado de manifiesto la creciente
integracion de las economias nacionales a la
economia mundial. como adelantaran varios
analistas a principios de los anos 80 . El avance en
los sistemas de comunicacion v transporte. la
creciente transnacionalizacion de las empresas v
del capital financiero tienden a construir un
mercado unico a nivel mundial. el mercado de la
aldea mundial™ donde todos deben confluir.

Esta nueva situacion se comienza a gestar
paulatinamente. desde la posguerra. a través de
cambios cuantitativos graduales. asumiendo su
madurez a tines de ladécadadel 80 con lacreciente
importancia de las empresas transnacionales. la
movilizacion masivade capital productivo en todas
las regiones del planeta. la expansion de los bancos
transnacionales v la intensificacion de los flujos
de capital financiero. Estos procesos generaron un
cambio cualitativo en expansion de las redes
comerciales mundiales. Esto condujo a una
reestructuracion de la produccion a escala mundial
v una transtormacion de las formas de division
internacional del trabajo. que hoy estdn
emergiendo nitidamente. (Santos. 92)

Por tanto.cadavez mds. las decisiones acerca
de qué. como v cuando invertir v producir se toman
en funcion del mercado mundial. Las empresas
transnacionales son las que tienen una vision
estratégica de esta dimension del mercado v han
logrado estructurarlo en funcion de sus intereses.
realizando unasevera proteccion de sus mercados.

Este proceso de internacionalizacion de la
economia tiende a organizar la produccion v el
comercio con una perspectiva global v de acuerdo
al interés de las empresas que manejan en su
planificacion estratégica la nueva situacion
globalizadora. subordinando las acciones de los




otros agentes a esta légica. Por lo cual estas
acciones estdn determinado en formacreciente las
decisiones individuales que se toman en todas las
dreas del planeta. en cada economia nacional,
aunque se trate de grupos aparentemente no
vinculados al mercado, grupos subalternos y
sectores marginados del sistema capitalista de las
respectivas economias nacionales (Barkin, 81).

En América Latina en especial, el proceso
de internacionalizacion tiende a manifestarse con
mayor fuerza, debido a los impactos del endeuda-
miento externo y a los procesos de ajustes
estructurales que se estan realizando en la mayoria
de sus paises. Ambos fendmenos aceleran el pro-
ceso de apertura e integracion de las economias
latinoamericanas al nuevo sistema economico
mundial. La insercion de estos paises no deja de
adolecerde los mismos problemas que antaio. por
tanto su integracion al resto del sistema mundial
es asimétrica. y de una creciente dependencia de
su funcionamiento economico nacional al sistema
global (Santos. 92); la articulacidn. por tanto. se
da solo en los términos y espacios que determinan
las necesidades de las empresas de los paises mds
desarrollados.

Por otra parte. la internacionalizacion del
sistema economico mundial produce modifica-
ctones en el concepto de espacio nacional. como
espacio economico relativamente auténomo.
provocando una incapacidad a los estados para
regular los nuevos movimientos del proceso
economico, lo quetrajo aparejado un aumento en
la autonomia del sistema economico mundial
frente a los estados (Riella91).

Los estados de los paises desarrollados.
donde radican las empresas que vanguardizaneste
proceso, han construido formas de resguardo de
esta creciente perdida de autoncmia estatal.
buscando acuerdos regionales. para formar bloques
economicos y reforzar los organismos interna-
cionales. para poder asi incidir y preservar en este
nuevo escenario global su poder de influencia.

Entonces. con lacreciente globalizacion de
la economia aparece también la tendencia a la
formacion de grandes bloques economicos, {os que
paulatinamente pondrdn un freno a la interna-
cionalizacion ya que el comercio y las relaciones
economicas se realizardn mds entre bloques que
entre paises aislados. La internacionalizacion,
como un gran mercado mundial donde todos
concurran libremente a competir. queda asi
desvirtuada. Por el contrario. los espacios
economicos para lo paises del Tercer Mundo
tienden areducirse a consecuenciade la formacion
de estos bloques. dado el sistema de preferencias
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internas que dificultardn el ingreso de productos
extra bloque.

Esta situacion explica buena parte de la
“rdpida” decision de los paises latinoamericanos
de buscar formas de integracion entre si para
acompanar esta internacionalizacidn, tratando de
lograr, a su vez, una mayor capacidad de
negociacion. Laracionalidad con que los diferentes
paises entran a la integracion depende de su
relacion con en el mercado mundial; por ejemplo,
los paises mds grandes y vinculados comer-
cialmente al resto del mundo (Brasil y Argentina),
buscan aumentar su capacidad de negociacion. En
cambio los paises mds pequeios y con una
vinculacion e incidencia menor en el mercado
mundial (Uruguay y Paraguay). se interesan
principalmente por poder mantener el mercado
regional protegido de la internacionalizacion.

I.LA INTERNACIONALIZACION DE
LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS

A la luz de esta situacion mundial es que hay que
analizar las transformaciones de la agricultura y
del sistema agro-alimentario mundial. La
integracion de los sistemas agro-alimentarios
nacionales ala internacionalizacion responde e¢n
terminos generalcs a los patrones que hemos
sefalado. pero por su propia naturaleza la
globalizacién asume modalidades particulares. La
heterogeneidad entre los sistemas agro-
alimentarios nacionales respecto a ladisponibilidad
de recursos naturales. la localizacion en relacion a
lus centros de consumo. los sistemas de difusion y
generacion de tecnologria apropiadas y las
estructuras agrarias hacen que la interna-
cionalizacion penetre en formas y tiempos
diferentes segun el pais o la region (Santos. 92).

Junto con estas peculiaridades. los sistemas
agro-alimentarios se caracterizan por tener siempre
un sistema nacional de referencia: la poblacion a
la cual alimentan, y aspiranen su mayoria a auto-
abastecerse de alimentos bdsicos.'

El primer elemento a destacar es que el
“mundo agricola” estuvo dominado desde fines de
la posguerra por las politicas de seguridad
alimentaria. fundamentalmente en los paises
desarrollados. que buscaban la autosuficiencia en
alimentos.

Ademds de estas caracteristica existen otras limitantes
brolégicas que hacen a la propia produccion agricola y a la
comerctlizacion de sus productos. aunque constituyen cada
V€Z menos una restriccion.
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Esto trajo aparejado una contundente
revolucion cientifico-técnica en la agricultura de
esos paises. logrando incrementos en la
productividad y en la tecnologizacion de la
produccion, que modificaron substancialmente el
mercado mundial. La Comunidad Europea v
algunos paises del Tercer Mundo lograron con
estos procesos de modernizacion agraria (en los
segundos de cardcter parcial) revertir su posicion
en los mercados agricolas internacionales. Muchos
paises lograron su auto-abastecimiento v otros
pasaron de importadores netos a exportadores
netos. Esto ha generado en las ultimas décadas una
reduccion de mercados. con sucesivas crisis de
sobreproduccion y caida de precios. Como
consecuencia de este proceso. en 1989 las
exportaciones mundiales del sector fueron de
412.000 millones de dolares, que representan un 12%
de las exportaciones totales contra un 46% que
representaba en la exportaciones totales de 1950.

Esta situacion se puede expresar también
en laevolucion de las relaciones comerciales entre
Estados Unidos v la Comunidad Europea que
atectan atodo el mercado mundial. En los afios 60
Estados Unidos era uno de los principales
proveedores de los mercados de la Comunidad
Europea. luego las importaciones de la Comunidad
comenzaron a disminuir v para fines del periodo.
la Comunidad Europea se trastormo en exportador
neto y principal competidor de Estados Unidos en
los mercados mundiales. Este proceso. que estuvo
pautado por la proteccion del mercado europeo
mediante los acuerdos de preterencia comunitaria
que virtualmente cerraron los mercados. estdn en
la base de los conftlictos que desataron la guerra
agricola. caracterizando la situacidn de los
mercados actuales y transtormandose en uno de
los puntos centrales de las negociaciones de la
ronda Uruguay del GATT.

En resumen. un primer elemento del
escenario en el cual se estd procesando la
internacionalizacion de la agricultura v los sistemas
agro-alimentarios. es el de paises desarrollados
protegiendo sus mercados y manteniendo una
fuerte corriente exportadora a terceros mercados
con productos subsidiados.

Junto a esto. las 100 principales empresas
transnacionales, agentes privilegiados del nuevo
escenario. que controlan un creciente 40% del
comercio mundial de alimentos tienen como paises
de origen a Estados Unidos. Japon y la Comunidad.

El segundo elemento para describir la
situacion de mercado mundial es ver el impacto
causado por las politicas agricolas de los paises
desarrollados en el resto de los paises.
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Por un lado encontramos un grupo de paises
agro-exportadores de zonas templadas que ven dis-
minuir sus precios y aumentar la competencia de
los paises desarrollados en sus mercados tradi-
cionales *.

Por otra parte un grupo de paises del Tercer
Mundo. que agrupa a buena parte de los paises
mds pobres. que se ven beneticiados con estas bajas
de precios internacionales y de los subsidios a las
exportaciones por ser importadores netos de
alimentos. Estos paises se incorporan al sistema
agro-alimentario mundial credndose unacreciente
dependencia alimenticia del Primer Mundo.
desestimulando sus planes de auto-abastecimiento.
quedando su poblacion en una posicion muy {raigil
frente a la situacion del mercado mundial.

En sintesis, estas consecuencias diferenciales
expresan con claridad la dualidad v contradiccion
del sistemaagro-alimentario mundial. caracterizado
por una crisis de sobreproduccion en algunos paises.
mientras que en otros. la mayoria del Tercer Mundo.
existen marcadas deficiencias alimentarias. Cabe
aqui preguntarse: ;la intermacionalizacion del sistema
puede resolver esta dualidad? Creemos que no.
porque los acuerdos alcanzados en el GATT no
buscan modificar esta contradiccion. la liberalizacion
de los mercados mejoraria la situacion de los parses
exportadores. pero los paises con déficit alimentarios
en su poblacion. verian agudizado su problema por
la suba de precios. con muy pocas posibiiidades de
destinar recursos a planes de auto-abastecimiento
alimentario.

En otro plano . si se cumplen las medidas
adoptadas por el GATT v se crean algunos grados
de liberalizacion del mercado mundial agricola.
los analistas coinciden en senalar que habria una
mejora en los precios v una reduccion de la
produccion. Esto no significa linealmente que los
beneficios sean para los paises agro-exportadores
del Tercer Mundo. Los beneficios de esta situacion
hipotética recaerian en aquellos que fueran a
mediano plazo mas competitivos. En este sentido
pensamos que los parses de la CEE v Estados
Unidos con la agricultura mads desarroilada del
mundo (gracias a 30 afios de proteccionismo) con
un control determinante sobre las patentes v la
generacion de tecnologia tenderian a lograr los
mayores beneficios en la nueva situacion. Sin
embargo para podercompetircon menores niveles
de proteccion y subsidios deberdn procesar una

Parte de estos paises y sus intereses estuvieron presentes
en ¢l Grupo Caimns, que posteriormente en parte. acompafnio
las posictones de Estados Unidos en el GATT.




reestructuracion “fundiaria”, principal limitante
para su eficiencia. Cabe esperar, razonablemente,
que en los anos venideros el proceso de liberali-
zacion — sise cumple— lleve a una readecuacion
predial en los paises centrales que aumente la
escalade produccion logrando producir a menores
precios captando asi buena parte de las mejoras de
los mismos en los mercados internacionales. En
otras palabras, el proceso de mejora de precios
puede beneficiar a mediano plazo a los paises
centrales y producir en sus estructuras agrarias un
aumento en la concentracion de la tierra. Sin duda
que esto serd producto de fuertes contlictos socia-
les internos, pero hay que advertir que en los ulti-
mos 30 anos se ha producido la desaparicion del
80% de los agricultores europeos. (Trapaga, 990)

[II.LLOSSEGMENTOS DEL
MERCADO DE ALIMENTOS

La situacion de los mercados internacionales,
ademds de los que ya hemos senalado. se
complementa con otro fendmeno ascendente: la
conformacion de dos segmentos claramente
definidos en los mercados agro-alimentarios
mundiales. Uno. que podriamos llamar tradicional,
de alimentos bdsicos tipo commodities, que sin
duda seguird siendo el principal mercado, donde
operan con mayor fuerza las tendencias que hemos
observado a nivel de la globalizacidn.

El otro segmento del mercado. reducido
en términos de volimenes, pero muy importante
en términos de valor. es ¢l de los Illamados alimen-
tos culturales. naturales, o de consumo elitista. En
este segmento o “nichos de mercado™ los productos
se caracterizan por su diferenciacion, calidad.
origen, suntuosidad, respeto por el medio ambiente
0 su cardcter exotico. Este segmento se ha
presentado como una alternativa para los paises
del Tercer Mundo. en especial los pequenos paises
agro-exportadores, que no pueden competir en el
mercado de los commodities fuertemente subsi-
diados y controlado por las empresas transna-
cionales. Laestrategia, entonces, paradiversificar
su exportaciones agricolas en el marco de una
apertura de sus economias es dirigirse a este
segmento del mercado mundial. valorizando mds
sus productos. Por tanto este segmento merece un
andlisis mds detallado de sus tendencias.

El origen de este segmento de mercado se
halla en un importante proceso de modificacion
de las pautas alimenticias de un sector de la
poblacion mundial. Paulatinamente se ha ido
pasando de unadietarica en harinas, carnes y grasa
a una dieta mds rica en frutas y verduras. Este
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cambio es producto de una valorizacién social
positiva hacia una representacion de la
“alimentacion sana”, vinculada a valores de una
estética corporal que premian las formas delgadas
y auna importante dosis de “naturalismo” asociado
a la revalorizacion del medio ambiente con una
preferencia por el consumo de productos frescos
identificandolos con “lo natural” y *lo sano”. Esto
ha producido un cambio cuantitativo y cualitativo
en los mercados de frutas y verduras frescas. En
la mayoria de los paises europeos se han reducido
las ventas de manteca. harinas, legumbres secas y
vinos comunes, dando paso al aumento de frutas
frescas y ldacteos trescos, vino con denominados
de origen, aguas minerales, etc. (Rastoin, 93).

Estas modificaciones surgen principal-
mente entre los sectores de ingresos altos y medios
altos de los paises desarrollados, pero gracias a
los efectos de la "mundializacion™ de la cultura 'y
laglobalizacionde los sistemas comunicacionales,
sus dietas tienden a expandirse y homogeneizar.
en corto ticmpo, a todos lo sectores de altos
ingresos del resto del mundo. "aculturizando”. o
“mundializando™ —segun el punto de vista— los
hdbitos alimenticios.

La formacidn y expansion de este segmento
no se debe solo a las revalorizaciones sociales de
ciertos alimentos. sino también a un doble proceso
de concentracion de ingresos. El primero. a nivel
mundial. donde la poblacion de los paises
desarrollados. siendo el 15% del total, realiza el
56% del gasto mundial en alimentos.

El segundo proceso es a nivel nacional. en
especial en el Tercer Mundo, donde como pro-
ducto del ajuste estructural de sus economias se
llegdaque aproximadamente el 20% de los hoga-
res concentre mds del 50% del ingreso nacional.

En este sentido y combinado los dos
elementos planteados se estima, por ejemplo. que
el 20% de la poblacion del Mercosur tiene un
ingreso mayor de 10.000 ddlares al afo y que
tiende en tforma creciente a tener pautas de
consumo similares a las de esos mismos sectores
de ingreso de los paises desarrollados.

Esta situacion no ha pasado inadvertida a
las transnacionales de la alimentacion que trente a
un mercado de alimentos bdsicos en reduccion y
una saturacion relativa en algunos productos del
segmento elitista en los paises desarrollados, han
emprendido inversiones para atender a este
segmento en los paises del Tercer Mundo.

Por tanto, la salida para los agricultores
latinoamericanos en este segmento no estd exenta
de dificultades. EI mayor problema es lograr los
accesos a las redes de comercializacion, que se han
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convertido en el niucleo de esta nueva cadena
productiva. Las empresas transnacionales que surten
de este tipo de productos a los paises desarrollados.
han dado paso al surgimiento de las transnacionales
de cuarta generacion (Llambi 93). Estas empresas
controlan el acceso a los mercados y desplazan todos
los riesgos al productor y ante cualquier modificacion
del mercado que las perjudique se retiran, dejando a
los productores sin posibilidades de comercializa-
cion. ya que sus productos estdn altamente dirigidos
auna demanda muy especifica.

Un ejemplo de esta situacion lo constituye
el mercado mundial de hortalizas frescas.
controlado por cuatro grandes empresas. que frente
el estancamiento del mismo en Estados Unidos se
hancomenzado a desplazar a las principales ciudades
de México. Para ello se abastece con productores
estadounidenses que tienen una produccionde mayor
calidad y menor precio que la de los productores
mexicanos. debido al uso cultivos protegidos v el
precio inferior que pagan por los insumos
tecnoldgicos (Schwentesius, 1994).

Retornando al tema. es probable que las
pautas de consumo que rigen este mercado se vayan
expandiendo y tendiendo a ser menos elitistas y por
tanto. el mercado tendera a expandirse. Estas
moditicaciones en las pautas alimenticias v las dietas
permitirdn también crear un segmento en el mercado
de los commodities tradicionales. con ciertos grados
de diferenciacion de productos. como en el caso
actual de las pastas, el arroz, lacteos y carmes. Ambas
tendencias. sin embargo. reforzaran la exclusion de
vastos sectores de la poblacion mundial de este
mercado de alimentos.

En este marco. los paises de América Latina
han implementado importantes actividades
comerciales en este segmento de mercado porque
cuentan con ventajas comparativas importantes
como las tradiciones v culturas locales en la
elaboracion de determinados productos. o
simplemente ventajas climatoldgicas para producir
en contra-estacion con los centros de consumo.
Pero sin duda es ditficil elaborar una estrategia “de
pais™ para desarrollar estos productos por la talta
de control minimo sobre las redes de
comercializacidn: esto no permite entrar en los
mercados en tuncidn de los intereses de los
productores sino del capital comercial
transnacional, al que legitimamente le importa
solamente abastecer a cualquier mercado rentable
con productos de cualquier lugar del planeta. Esta
forma altamente subordinada de ingreso al
mercado inhibe la realizacion de las inversiones
imprescindibles para lograr los niveles de volumen
y competitividad adecuados a este mercado. Esta
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situacion se agudiza por el retiro del Estado, en la
mayoria de los paises, de las actividades de
fomento y apoyo a la inversion, haciendo muy
dificil la participacion de los productores familiares
latinoamericanos en estos mercados.

IV.LA INTEGRACION REGIONAL
COMO UNA SALIDA

En este contexto. la integracion regional es
visualizada por un pais pequefio como Uruguay
como el mecanismo idoneo para que los paises —
que tienen una dimension econdmica reducida y
un poder econdmico insuficiente para ser
interlocutores de peso frente a los bloques
econdmicos— puedan participar con alguna
posibilidad de éxito en la creciente competencia
que se libra en los mercados internacionales.
Ademas, esto permitiria a los paises pequenos tener
una alternativas para captar inversiones de
empresas que pretendan trabajar en los mercados
ampliados desde los paises mas pequefios (Pleitez
1994). Por ejemplo una de las dos grandes
empresas de refrescos va esta invirtiendo en la
construccion de una planta procesadora de jugo
de tomate en Uruguay con miras a abastecer toda
laregion. inversion que no se hubiese realizado si
noexistiese el Mercosur. En este sentido. paraun
pais pequefio es beneficioso que el proceso de
integracion sea entre paises de diferente dotacion
de recursos v de desigual desarrollo comparativo
v sectorial, pues permite realizar comple-
mentaciones dentro de la region. Esta forma de
integracion es sin duda un gran desatio en el cual
se debe prestar mucha atencidon a los impactos
sociales que produce.

En el sector agricola. laintegracionregional
juega un papel de suma importancia en relacion a
los acontecimientos que hemos descrito. Por un
lado. en el mercado de productos agricolas
tradicionales. los acuerdos regionales deben
incorporar medidas especiticas v vigorosas que no
permitan ingresar productos subsidiados a la
region. Este requisito. que en cierta medida se esta
logrando en el Mercosur. es un elemento central
en laestrategia agricolacomun para fograr adecuar
las estructuras productivas a escala regional y a
mediano plazo poder competir en el mercado
internacional. En cambio. si esta proteccion no
tuese adecuada. la escalaregional no seria utilizada
por los productores de la regidn sino que seria
aprovechada por empresas transnacionales para
ampliar sus negocios. Esta perspectiva es la que
hanincorporado varios actores sociales en la region
v han comenzado a desplegar acciones en ese




sentido. El ejemplo mas reciente lo constituyen las
acciones llevada adelante por las Asociaciones de
Productores de Leche de los cuatro paises del
Mercosur que han planteado aumentar las barreras
arancelarias para los productos subsidiados,
mediante la aplicacion de un paraguas agricola.
De otra manera. la importacion de leche en polvo
subsidiada. por parte de las mismas empresas
transnacionales que operan en la region.
perjudicaria el desarrollo de la industria lactea
cooperativizada. de mucha importancia en la
region, v a los productores de leche de los cuatro
paises que estdn inmersos en un proceso de
modernizacion. Otro ejemplo en este sentido es la
formacion de una coordinadora de pequenos
productores que reclaman ta misma medida pero
para los productos horti-fruticolas.

La creacion de acuerdos regionales puede
también tacilitar una mayor incidencia de los
productores de la region en el segmento elitista
del mercado de alimentos dentro de la misma. La
estrategiade los paises de América Latina. Uruguay
especialmente incluido. frente a este mercado es
algo paraddjica. Estdn muy preocupados en atender
las demandas de calidad de los segmentos de altos
ingresos del Primer Mundo. pero estdn
descuidando a los sectores de altos ingresos de sus
propios paises que en buena medida estdn
empezando a hacer atendidos por las empresa que
abastecen el Primer Mundo. como mencionamos
para el caso de las hortalizas en México.

En este mercado la integracion puede hacer
aumentar la competitividad por la desaparicion de
los aranceles, la cercanias a los mercados v el
aumento en la oferta de este tipo de productos.
Ademas. las redes comerciales de abastecimiento
locales son de tacil acceso para los productores de
la region v estdn muy interesadas en un
abastecimiento estable de estos productos. Esto
permitiria a mediano plazo aumentar los
volumenes de produccion y proyectarse a los paises
de mayor consumo.

En sintesis. la integracion puede ser una
salida para los sistemas agro-alimentarios si se
transforma en un instrumento eficaz para proteger
alos productores delcomercio desleal. impidiendo
el ingreso de productos subsidiados a la region v
articulando las redes de comercializacion
nacionales, para lograr abastecer los sectores de
altos ingresos de la region en torma integrada.

Esta es la unica manera de poder atemperar
los impactos que los subsidios a nivel mundial
producen en los precios v en los desplazamientos
de los mercados internacionales de los productos
de la region.
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Es bueno aclarar que estos mecanismos
deben ser usados con flexibilidad, va que en la
region v en especial en Brasil. existen sectores de
la poblacion en situacion de pobreza extrema que
se podrian ver atectados destavorablemente con
estas politicas. por lo que deberia implementarse
un sistema de cuotas destinadas especificamente
para esos sectores. como politica social regional,
mientras no se puedan elevar los niveles de ingreso
de esa poblacion.

Por ultimo. quisiéramos hacer tres
puntualizaciones de cardcter general. En primer
lugar. senalar que la internacionalizacion del
sistema agro-alimentario mundial y las respuestas
integracionistas. tanto en un pais pequefio como
Uruguay como en paises de mayor tamano. tendrdn
efectos diferentes segun el sector social que
examinemos. tanto sean agricola o industrial. En
este sentido. un nimero importante de productores
pequefos v aun medianos, inevitablemente
abandonarin la produccidn v cederdn sus tierras a
otros productores.

En la fase industrial a nivel mundial. las
100 empresas agro-alimentarias mayores del
mundo. que vienen creciendo mas que el sector en
su conjunto. tenderdn a concentrar aun mas las
cadenas de distribucion de alimentos. desplazando
a las otras empresas del sector.

El segundo elemento a senalar es que el
sistema agro-alimentario mundial tiene el gran
desafio por delante de poder alimentar
adecuadamente al conjunto de la poblacion
mundial. Para ello no sélo se debe esperar a que
mejore la distribucion del ingreso. sino que
también se deben seguir desarrollando
investigaciones para lograr producir a menor costo
una dieta adecuada.

Los avances en esta materia deben ponerse
a disposicion de los paises mas pobres del mundo
para que se asegure. mediante nuevas formas
organizativas. la distribucidon efectiva a la
poblacion carenciada.

La construccion de este “‘tercer segmento
de mercado™ beneficiaria en mucho a la humani-
dad. aunque estos “clientes” no estén incluidos
en el mercado.

Entercerlugarqueremos marcar que en esta
retlexion no se ha incluido el problema de la
sustentabilidad ambiental. lo que puede causar
modificaciones importantes en este esquema.

Sin embargo creemos que a mediano plazo.
debido a los va mencionados déficits alimentarios
v los problemas de distribucion de alimentos. en
la agricultura seguird predominando el paradigma
productivista hasta entrado el siglo XXI.®
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