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Al otro lado del Atlantico sera dificil comprender como un viejo pais como Espana cayo durante siete anos, entre 2000 y 2007, en
una espiral de crecimiento incontrolado, a veces desbocado, en lo que se refiere a la urbanizacion de terrenos, a la construccion y
compra-venta de viviendas (700.000 por ano), al aumento de precios (16% anual), a la concesion de préstamos hipotecarios, efc. La
coincidencia en el ano 2008 del estallido de la crisis mundial con el pinchazo de la burbuja inmobiliaria en Espana saco a relucir las
contradicciones de un modelo de crecimiento equivocado, basado principalmente en el ladrillo, esto es, en la construccion.

En medio de ese baile de cifras, entre los anos
1988 y 2007 se desarrollé en Andalucia un
programa de viviendas de promocion publica
denominado de Autoconstruccion. En un mo-
mento en que la subida de precios o el indice
de construccion de viviendas alcanzaban en
Espana su maximo historico y la promocion
publica (viviendas construidas por las Admi-
nistraciones Publicas) disminuia drasticamente
hasta practicamente su desaparicion, en An-
dalucia, un programa de promocion publica de
viviendas apostaba decididamente por la parti-
cipacion de los habitantes en la construccion de
las que serian, al final del proceso, sus propias
viviendas. Este trabajo es el resultado de una
busqueda que me llevd a visitar, en el otono de
2005, mas de 150 promociones de viviendas
(de un total de 171 promociones existentes en
ese momento) pertenecientes a dicho Programa
de Autoconstruccion.
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Aungue no exista una relacion directa, coin-
cide el desarrollo de los primeros pasos del
referido programa de autoconstruccion con la
celebracion en 1986 en Sevilla de un congreso
dedicado a las experiencias Latinoamericanas
de vivienda social, congreso al que acudieron
representantes de Uruguay, Brasil, México, etc.
El Programa de Autoconstruccion de la Junta de
Andalucia podria interpretarse como un intento
de traslacion de aquellas experiencias, funda-
mentalmente de las cooperativas de construc-
cion de vivienda por ayuda mutua de Uruguay, a
la realidad socioeconomica de Espana.

A proposito del origen y de los antecedentes del
Programa de Autoconstruccion, Luis Gonzalez
Tamarit, jefe de servicio hasta el ano 2004 de la
Direccion General de Vivienda, e impulsor del
programa, durante una entrevista que le hicimos
en septiembre de 2005 afirmaba:

“Cuando llegué como funcionario a Andalucia
en el ano 1984 me encontré con que ya habia
varias versiones redactadas de un pretendido
decreto de autoconstruccion, que tenian un
enfoque sin embargo que no era correcto, por-
que pretendia asimilar la autoconstruccion a la
VPO (Vivienda de proteccion oficial). Entonces
trasladaba al campo de la autoconstruccion
donde efectivamente se mantenia la idea de
la experiencia colectiva, de trabajo compartido,
elc.-, la parafernalia de los procedimientos de
la VPO. En este punto se produjo un giro coper-
nicano en la concepcion (...) al plantearnos que
las viviendas debian ser promocion publica, una
promocion colectiva tutelada por la Administra-
cion, pero promocion publica. Con esa perspec-
tiva encajo todo.”

El Programa de Autoconstruccion represento el
lugar de encuentro de casi cuatro mil familias



andaluzas (en total se construyeron 3.373 vi-
viendas). Basicamente el programa establecia
los siguientes parametros: 1. viviendas de pro-
mocion publica con participacion de los benefi-
ciarios en su construccion; 2. los Ayuntamientos
cedian los terrenos para la construccion; 3.

la Junta de Andalucia aportaba el proyecto
arquitectonico y la direccion de obras, ademas
de 24.000 euros por vivienda en materiales de
construccion (15.000 euros en 1988); 4. vivien-
das de 70 metros cuadrados; 5. uso de sistemas
constructivos sencillos, posibilidad de ampliacio-
nes futuras e integracion con el entorno.

Las viviendas se ubicaban en terrenos cedidos
por los Municipios, casi siempre en los bordes
urbanos, esto es, en la ultima manzana de un
sector recien urbanizado de la periferia, o bien
en espacios intersticiales de la trama urbana o
en los terrenos ejidales, muchas veces en las

inmediaciones de los cementerios.

El numero de viviendas por promocion se situd
entre las 7 viviendas en Alcontar (Almeria),
Baena (Cordoba) o Berrocal (Huelva) y las 50
viviendas de Brenes (Sevilla) o las 56 de San-
luicar de Barrameda (Cadiz). En cualquier caso,
nos interesa destacar que la tipologia mayori-
tariamente utilizada fue la de vivienda de dos
plantas unifamiliar en hilera. Tan sélo en casos
como los de Sanlucar de Barrameda, Paradas
(Sevilla) o Baena (Cordoba) se utilizaron tipolo-
gias de viviendas colectivas.

Con respecto a la disposicion de las viviendas
predominaron los modelos en una Unica hilera
o formando manzana con doble hilera de vivien-
das dando a cuatro calles. En muchos casos
encontramos variaciones interesantes, como

por ejemplo viviendas volcadas a espacios cua-
lificados, bien sean calles rodonales, como en la
promocion de “La Estacion” (San Roque, Cadiz),
Lomopardo (Jerez de la Frontera, Cadiz) o La
Palma del Condado (Huelva) o dando a peque-
nas plazas, como en Olvera (Cadiz), Carmona
(Sevilla) o Berrocal (Huelva). También las encon-
tramos dando a parques de mayores dimensio-
nes como el caso de Huercal-Overa (Almeria)

0 Santiponce (Sevilla). En otros casos, por su
ubicacion limite en las parcelaciones realizadas
en terrenos urbanizables de nueva creacion, las
viviendas se enfrentaban directamente al paisa-
je, como las viviendas de Zuheros (Cordoba), la
Lantejuela (Sevilla) o Burguillos (Sevilla)

En cuanto a la tipologia edificatoria debemos
decir que la verdadera innovacion fue la impli-
cacion del usuario/a en la posibilidad de amplia-




cion de su vivienda. Recordemos que en este
momento Espana estaba construyendo tantas
viviendas como Inglaterra, Francia y Alemania
juntas. Por supuesto, una vez terminada la pro-
mocion comenzo la diversidad tipoldgica y esté-
tica, esto es, las viviendas crecieron en tantas
formas como personas las habitan. En algunos
casos la prevision realizada desde el proyecto
se cumplié en un alto porcentaje. En otros, los
cambios se abrieron camino incluso a pesar del
proyecto arquitectonico.

Hay que hacer una mencion obligada al tiempo
dedicado a la construccion de las viviendas. El
tiempo medio de construccion de las promo-
ciones visitadas superd los cuatro anos. Te-
niendo en cuenta que una promocion de estas
caracteristicas, realizada enteramente por una
empresa constructora, llevaria entre 12y 18
meses, debemos concluir que el factor tiempo
es uno de los sacrificios asumidos en este tipo
de promociones. Es claro que, en la medida en
que intervinieron empresas en la construccion,
el tiempo se redujo en detrimento de la partici-
pacion de los autoconstructores/as.

Tal y como venia reflejado en las bases del
programa de autoconstruccion, uno de los
elementos de cohesion mas importantes era el
hecho de que todas las familias trabajaban en
todas las viviendas. Esto quiere decir que hasta
el final nadie conocia cual era su vivienda. Esta
regla se cumplio en la mayor parie de los casos,
aunque también encontramos promociones en
las que se llego a acuerdos para la adjudicacion
entre los propietarios/as, bien fuera al principio
de la promocion (caso menos frecuente) o bien
despues de terminada la estructura, o en la fase
final de la obra. Por lo general funcionaron mejor
aquellas que realizaron el reparto de llaves tal y
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como establecia el programa. En algunos casos
nos encontramos que fueron los propios ayun-
tamientos los que propiciaron el reparto de las
parcelas antes de finalizar las obras.

Con respecto a la subcontratacion, la casuistica
fue desde aquellas promociones realizadas
exclusivamente por una empresa (cuestion no
admitida por el programa), hasta las promocio-
nes realizadas en su totalidad por los autocons-
tructores/as. Otras variantes fueron empresas
que a su vez contrataron a los autoconstructo-
res/as o la subcontratacion de algunas partidas
de obra como carpinterias, revestimientos o
instalaciones eléctricas.

Las promociones de vivienda de autoconstruc-
cion de la Junta de Andalucia deambularon por
el dificil camino del dialogo entre los usuarios/

as, los tecnicos y las Administraciones Publicas.

Todas las partes tuvieron que ceder en sus ex-
pectativas. Los propietarios asumiendo y cons-
truyendo un proyecto con el que estéticamente
podian no estar de acuerdo, pero comprendien-
do que ese resultado respondia a una incuestio-
nable logica economica; los técnicos implicados
asumiendo la importancia del trato directo con
los usuarios/as, que en muchos casos les llevo
a realizar modificaciones en el proyecto. Final-
mente la Administracion, propiciando con este
programa la construccion no solo de viviendas,
sino también de ciudadania, base fundamental
de la construccion colectiva del habitat. Las
promociones de autoconstruccion implicaron
necesariamente acuerdos en todos los ordenes:
economico, social y cultural.

Por ultimo valoramos aquello que diferencia al
programa de autoconstruccion del resto de pro-
gramas, esto es, la participacion del usuario/a.

Consideramos tres niveles de participacion: alta,
cuando la subcontratacion no supero el 10% de
las partidas de obra; media, cuando esa sub-
contratacion estuvo entre el 10 y el 50% de las
partidas o se hizo un reparto de las viviendas o
solares al inicio del proceso; y baja, cuando la
subcontratacion a empresas supero el 50% de
las partidas de obra (ver Tabla 1).

El resultado obtenido nos indica que un 56% de
las promociones contaron con una participacion
alta de los autoconstructores/as, frente al 25%
en las que se dio una baja participacion. Por
provincias debemos destacar las promociones
de Huelva con una participacion alta en el 81%
de los casos, seguida de Cordoba con un 67%;
Sevilla con un 63% y Cadiz con un 59%. En
cuanto al bajo nivel de participacion, destaca
Jaén con un 89% de sus promociones, seguido
de Granada con un 80%.

Podemos afirmar que el Programa de Autocons-
truccion de la Junta de Andalucia es el que ha
conseguido construir las viviendas de promo-
cion publica mas rentables -politica, economica
y socialmente- de los ultimos veinticinco anos
en Espana. Esta experiencia ha representado
uno de los mejores ejemplos de integracion y
cooperacion social, de accesibilidad y sosteni-
bilidad en materia de vivienda, y sobre todo un



ejemplo de participacion en la creacion social
del habitat. También es sin duda la experiencia
participativa mas importante que se ha desarro-
llado en materia de vivienda social en Espana
desde la ultima gran operacion llevada a cabo
en los anos 1970 en la periferia de Madrid.

PORCENTAJE TOTAL DE PARTICIPACION
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TABLA 1 (Elaboracion propia)

Esta tabla ha sido elaborada a partir de las entrevistas
realizadas en las 150 promociones visitadas. Existen mu-
chas posibilidades de incurrir en errores dado que dichas
entrevistas no han sido lo suficientemente amplias como
para extraer conclusiones sociologicas. Sirva este dato
como meramente orientativo.
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