s Facultad de Giencias Econdmicas y de Administracién
Universidad de la Replblica

TRABAJO MONOGRAFICO PARA OBTENER EL TIiTULO DE
CONTADOR PUBLICO

AUDITORIA FORENSE

CLAUDIA VALERIA FERNANDEZ SORIA
LAURA CRIS IRIARTE DE BRITTO

TUTORA: CRA. ANDREA BELTRAN

PROFESOR COORDINADOR: CR. RUBEN RODRIGUEZ

Montevideo

URUGUAY

26/08/2010



Auditoria Forense

PAGINA DE APROBACION
Facultad de Ciencias Economicas y de Administracion

El tribunal docente integrado por los abajo firmantes aprueba la Tesis de

Investigacion:

Titulo: Auditoria Forense
Carrera: Contador Publico
Tutora: Cra. Andrea Beltran
Autores:

Claudia Valeria Fernandez Soria
Cl 3.983.731-3

Laura Cris Iriarte de Britto

Cl 3.677.680-5




Auditoria Forense

RESUMEN

El objetivo del trabajo monografico es entender qué trata la auditoria
forense, el campo de actuacion del auditor como auditor forense y cual es la

situacion en Uruguay.

La metodologia aplicada se basdé en la busqueda de informacién
disponible sobre el tema en libros, diarios, revistas e internet. Se realizaron
entrevistas a contadores que trabajan en firmas de auditoria para analizar

cuan desarrollada esta la actuacion del auditor forense en nuestro pais.

La auditoria forense es una auditoria especializada en descubrir,
divulgar y atestar sobre fraudes y delitos; permite reunir y presentar

informacion para que sea aceptada por una corte o juez.

De las conclusiones alcanzadas podemos extraer que no es una
disciplina demasiado conocida en nuestro pais. A pesar de que se tiene
cierta capacitacion en la materia, no existen departamentos en las empresas
relevadas que se dediquen exclusivamente al tema, ya que la demanda de
dicho servicio no es frecuente. Cuando surgen casos de gran magnitud se

recurre al apoyo de personas del exterior que son expertos en el tema.

Palabras claves: auditoria forense, auditor forense, delitos
financieros, corrupcién, lavado de dinero y activos, financiacion del

terrorismo.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

Las actividades delictivas en el mundo se han incrementado; la
globalizacidn, la apertura de fronteras, la aparicion de tecnologia sofisticada,
entre otras, han colaborado para que los delincuentes estén en condiciones
de cometer, en mayor numero y variedad, delitos que les generan beneficios

inimaginables.

Cuando hablamos de delitos podemos pensar en aquellos que utilizan
la violencia para llevarse a cabo, pero esos no son los Unicos; la sociedad
también es perjudicada por aquella clase de delitos que no son violentos, un

tipico caso seria la corrupcion.

En la actualidad se demanda de la profesion contable nuevas tareas,
se presentan nuevos desafios como el fraude, la corrupcion y el
financiamiento del terrorismo que hacen que el profesional deba ser méas

especialista y experto en su trabajo.

La Auditoria Forense surge como una opcion valida para que el
trabajo sea mas eficiente; es una nueva alternativa para combatir la
corrupcioén, ya que busca los indicios y evidencias para que se conviertan en

pruebas en contra de criminales o para dirimir disputas legales.
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También es una actividad que puede facilitar desenmascarar especialmente
a los delincuentes de cuello blanco que forman parte de la alta directiva de
las organizaciones y que con sus actuaciones no garantizan transparencia ni

confiabilidad para preservar el interés publico.

Dado que actualmente es reconocida internacionalmente como un
conjunto de técnicas efectivas para la prevencion e identificacion de actos
irregulares de delito, fraude y corrupcion, la ONU ha solicitado que se
conformen grupos de Auditores Forenses expertos que investiguen y den a
luz la forma y los medios que emplean los terroristas para lavar y financiar

sus operaciones ilicitas.

La sociedad espera que el contador publico brinde seguridad
necesaria para que los grupos terroristas reconocidos no puedan financiarse

ni utilicen los sistemas financieros para estos fines.

El auditor forense no limita su actuacion a los hechos de corrupcion,
lavado de dinero, financiacion de terrorismo, sino que también puede
participar en disputas conyugales, demanda de seguros, negligencia

profesional, empresas fachada, crimenes de cuello blanco, entre otros.
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CAPITULO Il

AUDITORIA FORENSE

1.1 RESENA HISTORICA DE LA AUDITORIA FORENSE

Durante la revolucion industrial, las empresas sufren un crecimiento
gue conlleva la delegacién de tareas del propietario en gerentes contratados.
Se produce la separacién entre propiedad y gerencia, es decir, la persona
gue ostentaba la propiedad del negocio, ya no tomaria decisiones operativas

y estratégicas.

Estos propietarios que delegaban el manejo de sus empresas en
terceras personas, comenzaron a requerir los servicios de auditores para
controlar el manejo de las mismas, con especial enfoque en la ocurrencia

de errores operativos e incluso posibles fraudes.

Hasta mediados del siglo XX, la auditoria tenia como objetivo principal
detectar errores y fraudes, y generalmente para ese fin, se estudiaban todas
0 casi todas las transacciones registradas. Luego el enfoque del trabajo de
auditoria se enfocd en el andlisis de la razonabilidad de los estados
financieros en cuanto a la posicion financiera de la empresa y los resultados

de sus operaciones.
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La utilizacion de auditorias en la deteccion de fraudes se reemplazé
por una adecuada utilizacion de herramientas provenientes de control interno

con miras a asegurar una administracion ordenada y eficiente.

En los ultimos afios, la globalizacién de los mercados, en especial los
avances tecnologicos registrados en las telecomunicaciones, han provocado
gue ciertas actividades delictivas como fraudes contables y financieros
proliferen rapidamente entre las instituciones privadas y publicas. Con ello,
se dio el resurgimiento de la necesidad de realizar auditorias con énfasis en
la deteccion de fraudes. A dicha auditoria se la pasa a llamar auditoria

forense, y se le agrega la prevencion de fraudes.

Asi, la auditoria con especializacion en la deteccion de fraudes, hoy en
dia denominada auditoria forense, surge como una auditoria de apoyo a la

tradicional.

1.2 ORIGEN DE LA AUDITORIA FORENSE

Existe consenso entre los autores referentes en el tema en cuanto al
origen del término forense, éste proviene del latin “forensis” que significa
“publico”, a su vez, “forensis” se deriva de “forum”, que significa “foro”, “plaza

publica” o “de mercado”.
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Se dice que antiguamente en Roma y en otras ciudades del Imperio
Romano, tanto las asambleas publicas como las transacciones comerciales y
las actividades politicas se realizaban en la plaza principal. Entre otras
actividades, en dichos foros se trataban los negocios publicos y se

celebraban los juicios.

Cuando una profesidn sirve de soporte, asesora 0 apoya a la justicia
para que se juzgue sobre el cometimiento de un delito, se le denomina
forense, o sea, lo forense se vincula con lo relativo al derecho y a la
aplicacion de la ley, ya que se busca un profesional idoneo para asistir al juez

en asuntos legales y para que aporte pruebas.

Autores como Miguel Cano y Danilo Lugo®, se remontan a los afios 30
en Estados Unidos para describir el origen de la auditoria forense, sefialando
que “...el primer auditor forense fue probablemente el funcionario del

Departamento de impuestos que desenmascar6 al mafioso de Al Capone...”.

Afirman que el repunte de esta disciplina se dio con el hecho de
apresar a Al Capone debido a que durante la época de la prohibicion del licor
y el juego, el crimen organizado prosper6 como nunca antes en Estados
Unidos, ya que se logré conseguir millones de délares mediante la utilizaciéon

de précticas criminales.

! cano, Miguel y Lugo, Danilo. Auditoria Forense en la investigacion criminal del lavado de dinero y
activos. ECOE Ediciones.

11
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Para descubrir la existencia de ciertas préacticas criminales, un
contador del Departamento de Impuestos se dedicé a buscar pruebas,
encontrando como consecuencia evidencia de éstas revisando cuentas de un
negocio que lavaba y planchaba el dinero de Al Capone. Luego la Fiscalia
indag6 al lavador de dinero y analizd6 su libro de pagos, en base a ello
determiné que el volumen de ventas superaba la capacidad tedrica del
negocio. Si bien no se pudo probar asesinatos, extorsiones y otros crimenes
cometidos por Al Capone, los contadores y auditores forenses lograron
probar el fraude ocurrido en el pago de impuestos, por evasion fiscal, y en

consecuencia el desmantelamiento de la organizacion en cuestion.

Sin embargo “...es posible que la auditoria forense sea algo mas
antiguo, tan antiguo como la primera ley conocida como el Cddigo de
Hamurabi, primer documento conocido por el hombre que trata sobre leyes
(Hammurabi 1792 — 1750 a.c.); en ellas el legislador incluyé normas sobre el
comercio, vida cotidiana, religion, etc”. En este Cdadigo, segun sefalan los
autores mencionados, se da a entender el concepto basico de auditoria
forense: “demostrar con documentacién contable un fraude o una mentira” y
a su vez se hacen comentarios sobre célculos de ganancias y pérdidas en

los negocios para los cuales se debe utilizar un contador.

12
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Este codigo expone casos de reclamos de pagos, por lo cual la sola
presentacion del recibo de pago del acusado ya seria prueba de la
realizacion del mismo. A su vez, condenaba los casos de fraude o mentira
del que negaba haber recibido el pago haciéndole pagar hasta seis veces el

monto recibido, segun relatan los autores.

De todas formas afirman que a esta rama de la auditoria no se le dio
el impulso adecuado sino hasta los afios 70 y 80 donde resurgid nuevamente
en Estados Unidos como herramienta valida para suministrar pruebas a los
fiscales, posteriormente se dio el auge de los auditores forenses privados y
por dltimo ya en los afios 90 se consolid0 como técnica adecuada en la
deteccion y prevencion de fraudes debido al nUmero creciente de escandalos

y fraudes financieros en empresas publicas y privadas.

[1.3 DEFINICION DE AUDITORIA FORENSE

A continuacion se presentan las definiciones de Auditoria Forense de

autores referentes en el tema:

Segun Miguel Cano y Danilo Lugo, la auditoria forense se define
como: “...una auditoria especializada en descubrir, divulgar y atestar sobre
fraudes y delitos en el desarrollo de las funciones publicas y privadas, es en

términos contables, la ciencia que permite reunir y presentar informacion

13
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financiera, contable, legal, administrativa e impositiva, para que sea aceptada
por una corte 0 un juez en contra de los perpetradores de un crimen

econdémico.”

Milton Maldonado sefala que la auditoria forense: “...es el otro lado
de la medalla de la labor del auditor, en procura de prevenir y estudiar
hechos de corrupcién. Como la mayoria de los resultados del Auditor van a
conocimiento de los jueces (especialmente penales), es usual el término
forense. (..) Como es muy extensa la lista de hechos de corrupcion conviene
sefialar que la Auditoria Forense, para profesionales con formacion de
Contador Publico, debe orientarse a la investigacion de actos dolosos en el
nivel financiero de una empresa, el gobierno o cualquier organizacion que

maneje recursos.”

Jorge Badillo afirma: “La auditoria forense es aquella labor de
auditoria que se enfoca en la prevencion y detecciéon del fraude financiero;
por ello, generalmente los resultados del trabajo del auditor forense son
puestos a consideracion de la justicia, que se encargara de analizar, juzgar y

sentenciar los delitos cometidos (corrupcion financiera, publica o privada).”

Y por ultimo, Carlos Vega Radiles indica que la auditoria forense es:
“...la exploracion o examen critico de las actividades, operaciones y hechos

econdmicos,..., mediante la utilizacion de procedimientos técnicos de

14
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auditoria, a través de los cuales se busca determinar la ocurrencia de hechos
ilicitos relacionados con el aprovechamiento ilegal de los bienes o recursos
de un ente publico o privado. Tales procedimientos tienen por fin obtener

evidencia valida y suficiente para ser usada ante las autoridades...”.

Dentro de los elementos en comun de las definiciones precedentes
encontramos que se trata de una auditoria especializada en prevenir y
detectar fraudes financieros en el ambito publico o privado, y que sus

resultados pueden ser puestos a consideracion de la justicia.

Si realizamos la comparacion de las definiciones relevadas podemos
decir que, la auditoria forense es aquella rama de la auditoria que concentra
su estudio en actividades ilicitas, tales como fraude financiero, con el objetivo
de buscar pruebas que permitan presentarlas ante un juez, quien sera en
tltima instancia el encargado de decidir si dichas pruebas son concluyentes o
no, y en caso de que lo sean aplicar las sanciones correspondientes a los

involucrados.

Las definiciones precedentes también sugieren que la auditoria
forense toma de la auditoria tradicional los procedimientos técnicos
ampliamente utilizados, pero con un enfoque y un énfasis en el estudio de

determinados hechos en particular.

15
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En términos generales se podria decir que cuando en las tareas de
auditoria, ya sea esta financiera, de gestion, informatica, tributaria, ambiental
0 gubernamental, se detectan fraudes financieros importantes, y cuando se
debe obligatoriamente o en forma opcional profundizar sobre ellos, se

ingresa al campo de la auditoria forense.

La auditoria forense es una auditoria especializada que se enfoca en
la prevencion y deteccion del fraude financiero a través de dos enfoques:
preventivo y detectivo. La existencia de una auditoria forense preventiva

genera controversias, no todos los autores investigados la postulan.

Para los que entienden que si corresponde la definen como una
auditoria que se orienta a evaluar y asesorar a las organizaciones respecto
de la capacidad que tienen para disuadir, prevenir, detectar y reaccionar
frente a fraudes financieros. Es un enfoque proactivo ya que implica tomar

acciones y decisiones en el presente para evitar fraudes en el futuro.

Para los que entienden que no corresponde un enfoque preventivo, lo
fundamentan diciendo que “un Auditor Forense puede hacer actividad
preventiva al igual que cualquier otro profesional, pero no bajo el protocolo de
una auditoria forense para ser presentada al foro u ordenada por este, y

menos aun debe vender sus servicios como a prueba de fraudes y de delitos,

16
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dada su experiencia y metodologia forense.”

La auditoria forense detectiva esta orientada a identificar la existencia
de fraudes financieros mediante la investigacion en profundidad de los
mismos. Es un enfoque reactivo porque implica que se toman acciones y

decisiones en el presente debido a fraudes sucedidos en el pasado.

1.4 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA FORENSE

Los principales objetivos de la auditoria forense son:

* Luchar contra la corrupcion y el fraude.

» Evitar la impunidad.

» Disuadir en los individuos las practicas deshonestas.

» Cuestionar la credibilidad de los funcionarios e instituciones publicas.

En referencia al primer objetivo, se intenta prevenir y detectar
practicas delictivas mediante la investigaciéon de hechos, ya sea actuando
ante denuncias recibidas o por simple control de las actividades
desarrolladas, para conseguir pruebas que permitan fundar las denuncias o

las sospechas dependiendo del caso, y por consiguiente lograr que los

® El asunto medular de la Auditoria Forense. Ricardo Ruette. Disponible en: www.ideaf.org
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responsables sean juzgados.

Para llevar adelante el segundo objetivo, se utilizardn todas las
técnicas necesarias como para lograr proveerle a la justicia la mayor cantidad

de evidencia posible.

En el caso del tercer objetivo, se intenta, con la difusion de practicas
gue promuevan la responsabilidad y transparencia de los negocios, que se
tome consciencia de la importancia de tener una actitud legitima en todos los

ambitos pero fundamentalmente en el area de los negocios.

El dltimo objetivo se orienta, en primera instancia, al ejemplo que
deben dar las instituciones publicas promoviendo comportamientos legitimos
y transparentes, y en segunda instancia, a concientizar a los funcionarios
publicos de las consecuencias no soOlo legales sino también sociales de

actuaciones deshonestas.

1.5 CARACTERISTICAS DE LA AUDITORIA FORENSE

La auditoria forense presenta determinadas caracteristicas propias y

gue la diferencian de la auditoria tradicional.

18
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El autor Milton Maldonado® sefiala las siguientes caracteristicas de la

auditoria forense:

» La auditoria forense tiene como propdsito prevenir e investigar
presuntos hechos de corrupcion del area financiera. Presenta un fin
mucho mas especifico que es la prevencion y deteccion de delitos
financieros, actividad compleja de llevar adelante en la practica debido

a los intereses econdmicos en juego.

e Su alcance tiene relacion con el delito en cuestion que investiga, o sea

gue abarcaria el periodo de tiempo en el que se desarrolla el delito.

» Tiene una orientacion retrospectiva en cuanto a la investigacion pero a
Su vez tiene una visibn proyectiva ya que intenta fortalecer los
controles para evitar que estos delitos se expandan o vuelvan a

ocurrir.

* En cuanto a la normativa utilizada para llevarla adelante se afirma que
no esta del todo definida, razén por la cual el auditor las elige en base

a su buen juicio personal.

» Las técnicas que utiliza para llevar adelante su cometido son en gran

parte semejantes a las que utiliza la auditoria financiera tradicional a la

3 Milton K. Maldonado E. Auditoria Forense, Ediciones Abya-Yala, 22 edicion, Ecuador, 2008.
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cual se le debe sumar las propias técnicas que desarrolla en cada

investigacion.

Utiliza como técnica entrevistas a denunciantes, informantes, testigos,

investigado y otros.

El enfoque basico es el de combatir el fraude empresarial tanto a nivel

privado como publico.

El encargado de llevarla adelante es en principio un Contador Publico,
pero el mismo a lo largo de la investigacion debe contar con la ayuda
de un equipo multidisciplinario de profesionales que lo asesoren en

temas en los cuales no es idéneo.

Las conclusiones del auditor forense se refieren a si hubo o0 no un
acto corrupto, y en el campo penal se formulan los indicios de

responsabilidad, luego el juez debe decidir.

Las recomendaciones del auditor forense se dirigen a la
administracion de la entidad y tienen como fin que dicha entidad

mejore el control interno y se tomen acciones contra los responsables.

Su duracion se relaciona a cuando se presente.

La importancia de una auditoria forense hace referencia a la

salvaguarda de los bienes de la empresa o del Estado.

20
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La auditoria tradicional financiera se basa en expresar una opinion
sobre la razonabilidad de los estados contables de una entidad, se lleva a
cabo por lo general en forma anual, tiene orientacion retrospectiva y parte de

un enfoque negativo con miras a encontrar irregularidades o fraudes.

Las recomendaciones de dicha auditoria se refieren a mejoras en el sistema

financiero, control interno, presentacion de estados financieros.

La auditoria de gestion se basa en evaluar de qué forma se manejan
los recursos, si el personal cumple con las normas éticas y si se protege el
medio ambiente. Puede alcanzar un sector o todas las operaciones de la
entidad. Tiene una posicién proyectiva ya que analiza las actividades que
realizan en el presente las entidades, y como afectaran a la empresa y a su
entorno en el futuro; parte de un enfoque positivo, tendiendo a mejorar los
resultados, logrando que sean mas eficientes, efectivos, econémicos, éticos y
gue protejan el medio ambiente. Se llevan a cabo cuando se considera
necesario por parte de la empresa. Las recomendaciones que surgen se
refleren a mejoras en los sistemas administrativos, de control interno
gerencial y cualquier otro aspecto de la administracion y operacion de la

entidad.

Ambas se basan en las normas de auditoria generalmente aceptadas,

utilizan las técnicas de auditoria establecidas por la profesion de Contador

21
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Pdblico, deben ser llevadas adelante por un Contador Publico, y
dependiendo de la auditoria en cuestion puede ser necesaria la ayuda de

profesionales en otras materias o no.

En auditorias tradicionales, se hace referencia a la importancia
necesaria para lograr y mantener un buen sistema financiero y una buena
gerencia en general. Las conclusiones del auditor incidiran sobre asuntos

financieros, administrativos u operacionales.

1.6 CAMPOS DE ACTUACION DE LA AUDITORIA FORENSE

Son varias las situaciones ante las cuales se puede llevar a cabo una
auditoria forense, ya sea en forma preceptiva u opcional, entre las cuales

podemos mencionar®:
* Fraude bancario
* Crimen corporativo y fraude.
» Lavado de dinero en terrorismo y narcotrafico.
» Discrepancia entre socios 0 accionistas.

» Siniestros de personas y bienes asegurados.

* Bardales Sanchez, José Andrés. “La auditoria ante la corrupcion: la auditoria forense”, Revista
Alternativa Financiera, 2007, Vol. 4 Issue 4, p27-30. Fuente EBSCO.
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Fraudes en el mercado de valores.

Disputas conyugales, divorcios.

Pérdidas econdémicas en los negocios.
Transferencia de dinero via electrénica.

Fraude en doble facturacion o doble contabilidad.

En términos generales, la auditoria forense actia en los siguientes

campos:

Apoyo procesal: asesora pero también recauda pruebas, y puede

participar como testigo experto o realizando peritajes.

Contaduria investigativa: son las tareas de investigacién que el auditor
realiza para encontrar posibles fraudes. De esta etapa surge la
decision de llevar el caso ante la justicia en base a su magnitud.

Dentro de este campo de actuacién encontramos:

» Investigaciones de crimen corporativo: investigaciones
relacionadas especificamente con fraude contable vy
corporativo, analiza la veracidad de la informacion financiera

presentada.

23
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» Disputas comerciales: se recauda evidencia tendiente a probar
reclamos por rompimiento de contratos, reclamaciones de

seguros o negligencia profesional.

1.7 FASES DE UNA AUDITORIA FORENSE

Se distinguen 4 etapas dentro de la auditoria forense: planificacion,

trabajo de campo, comunicacion de resultados y monitoreo del caso.

La auditoria forense, al planearla y al llevarla a cabo, debe ser
concebida con total flexibilidad dado que cada fraude es Unico y se
requeriran  procedimientos  disefiados exclusivamente para cada

investigacion, pueden existir casos similares pero nunca idénticos.

A continuacion se describe cada etapa:

PLANIFICACION

Debe realizarse en forma adecuada y exhaustiva. Comprende el
desarrollo de una estrategia global para su ejecucion, el establecimiento de
un enfoque apropiado sobre la naturaleza, oportunidad y alcance de los
procedimientos de investigacion que deben aplicarse. El auditor forense

debe:
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Obtener un conocimiento general del caso investigado, la empresa y

Su entorno.

Analizar todos los indicadores de fraude existentes.

Evaluar el control interno de la institucion. Esta evaluacion permitira:
detectar debilidades de control, obtener los indicadores de fraude, y
realizar recomendaciones para fortalecer el control interno existente a

fin de prevenir futuros fraudes

Investigar para ver si existen suficientes indicios como para considerar
procedente la realizacion de la auditoria forense o sea, de la

investigacion.

Elaborar los programas de auditoria forense (objetivos vy
procedimientos) para la ejecucion del trabajo, en caso de establecerse

gue es procedente continuar con la investigacion.

Al planificar una auditoria forense debe tomarse el tiempo que sea

necesario, evitando extremos como la planificacion exagerada o la

improvisacion.
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TRABAJO DE CAMPO

En el trabajo de campo, se ejecutan los procedimientos de auditoria
forense definidos en la fase planificacion, mas aquellos que se consideren

necesarios durante el transcurso de la investigacion.

Los procedimientos programados pueden variar y por ello deben ser
flexibles ya que en la ejecucion del trabajo de una auditoria forense se
avanza con sagacidad y cautela a medida que se obtienen resultados, lo cual

puede requerir que los planes iniciales sean modificados.

El uso de equipos multidisciplinarios integrados por expertos legales,
contadores, informaticos entre otros, y del factor sorpresa son

fundamentales.

De ser necesario debera considerarse realizar parte de la
investigacion con apoyo de la fuerza publica, dependiendo del caso sujeto a

investigacion.

Un aspecto importante en la ejecucion de la auditoria forense es el
sentido de oportunidad. Una investigacion debe durar el tiempo necesario y
preciso. En ocasiones por excesiva lentitud los delincuentes se ponen alerta,
escapan o0 destruyen pruebas; en otros casos, por demasiado

apresuramiento, la evidencia reunida no es la adecuada, en cantidad y/o en
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calidad, como sustento del juez para la emisibn de una sentencia

condenatoria.

El auditor forense debe conocer o asesorarse respecto de las normas
juridicas penales (por ejemplo del debido proceso) y otras relacionadas con
la investigacion que esté realizando. Esto es fundamental, puesto que, si no
realiza con prolijidad y profesionalismo su trabajo, puede terminar acusado

por el delincuente financiero aduciendo dafio moral o similar.

COMUNICACION DE RESULTADOS

La comunicacion de resultados podr4d ser mediante resultados
parciales y finales. A su vez, debe analizar a quien realizara dichas
comunicaciones ya que un error puede arruinar toda la investigacion (muchas
veces se filtra informacion o se alerta antes de tiempo a los investigados de

los avances obtenidos).

MONITOREO DEL CASO

Esta ultima fase tiene por finalidad asegurarse de que los resultados
de la investigacion forense sean considerados segun fuere pertinente y evitar
gue queden en el olvido, otorgando a los perpetradores del fraude la

impunidad.
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1.8 USUARIOS DE UNA AUDITORIA FORENSE

Dentro de los usuarios de los informes de una auditoria forense

encontramos:

» Entidades Financieras, que dada la naturaleza de sus transacciones

estan expuestas a un riesgo mayor de fraudes

* Entidades de caracter gubernamental, segin sea la vulnerabilidad de

sus sistemas de gestion y control

» Entidades de caracter publico, como son las compafias que cotizan
sus valores en bolsas de comercio, cuyos accionistas pueden estar

expuestos en sus intereses

* Todas aquellas instituciones que consideren la necesidad de dicha
auditoria, ya sea por sospechas de fraudes o por simple control

preventivo para que los mismos no se den.
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CAPITULO llI

ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AUDITOR FORENSE

l1.1 CARACTERISTICAS DEL AUDITOR FORENSE

El Auditor Forense es un profesional que, ante la presencia de
presuntos hechos de fraude o corrupcioén, recopila informacion tales como
pruebas y evidencias, analiza, interpreta y emite opinion fundada en base a
pruebas documentales, las cuales seran puestas a consideracion de la

justicia.

Entre las funciones que normalmente desarrolla un auditor forense se

encuentran®:

» Investigar y analizar la evidencia financiera.

» Desarrollar aplicaciones informéticas para ayudar a la presentacion y

andlisis de la evidencia financiera.

* Ayudar en la obtencién de la documentacion necesaria para apoyar o

refutar una demanda.

5 ; . . .2 . s, . . .
Rodriguez Castro, Braulio. "Una aproximacion a la auditoria forense". Disponible en: www.ideaf.org
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» Revisar dicha documentacién para hacer una valoracion inicial del

caso e identificar areas de pérdidas.

» Comunicar la forma de obtencion de sus hallazgos en los informes.

* Ayudar en las negociaciones de pago.

* Ayudar en procedimientos legales, incluyendo testificacion en corte
como testigo especialista, aportando las ayudas visuales preparadas

en el informe de la evidencia.

» Revisar la verdadera situacion y proporcionar sugerencias respecto de

los posibles cursos de accion.

* Ayudar en la proteccion y recuperacion de recursos.

» Coordinar las funciones de otros profesionales que participan en la

investigacion.

En cuanto a la formacion académica del auditor forense, existe
consenso entre los autores referentes en el tema, en que el profesional
deberd estar altamente capacitado en diversas areas que involucran el
ejercicio de la profesion. Es asi que debera tener un profundo conocimiento
de areas tales como: contabilidad, auditoria, control interno, administracion
de riesgos, tributacion, finanzas, informatica, técnicas de investigacion y

legislacion penal, entre otras.
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Dentro de éstas se destacan las siguientes:

Dominio de las metodologias de trabajo que surgen de las normas de
auditoria, de forma de asegurar la eficiencia y la eficacia de la labor

realizada.

Conocimientos de aspectos legales que tipifiguen actividades o
hechos ilicitos, para tener presente cuales son los hechos o

documentos sospechosos que pueden dar origen a una investigacion.

Clara comprension de los principios y reglas basicas de como operan
las tecnologias de la informacidn, ya que sobre éstas se apoya gran

parte de la informacion que podré ser utilizada como evidencia.

Miguel Cano y René Castro afirman que: “...para complementar los

conocimientos del contador y auditor habitual y formarlo como auditor

forense, se deben incluir aspectos de investigacion legal y formacion juridica,

con énfasis en la recoleccion de pruebas y evidencias, ya que sus

habilidades en el manejo de evaluacion de control interno y procedimientos

de auditoria, lo destacan como un profesional de alta idoneidad.”

En cuanto a la experiencia de profesion necesaria para llevar a cabo la

actividad de auditor forense, es preferente contar con amplia practica en

investigaciones de tipo criminal, para tener idea de como operan diversas

formas de crimen organizado.
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Segun Jorge Badillo, el auditor forense, en base a su experiencia y
conocimiento debe ser intuitivo, sospechar de todo y de todos, y ser capaz de

identificar oportunamente cualquier sintoma de fraude.

[11.2 SEGURIDAD PERSONAL DEL AUDITOR FORENSE

El campo de accién de la auditoria forense es muy diverso, incluye
investigaciones de fraudes financieros, laborales o corporativos, de una
cuantia importante, incluyendo aspectos relacionados con el lavado de
activos, evasion tributaria, enriquecimiento ilicito, entre otros, realizados tanto

en el sector publico como privado.

En el desarrollo de cualquiera de las investigaciones mencionadas,
encontramos que el auditor forense esta expuesto a riesgos importantes,
entre ellos, el sufrir atentados fisicos o psicoldgicos en su contra 0 en contra
de su familia. Por lo tanto, es necesario que el auditor forense tome las
medidas de seguridad personal que estime convenientes dependiendo del
riesgo asociado a la investigacion que se encuentra realizando y en funcién

también del apoyo que tenga de la entidad para la cual realiza el trabajo.
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Normas generales de seguridad personal  °:

Dependiendo del caso investigado y de la entidad para la cual se
realiza el trabajo, el auditor forense debera considerar la aplicacion de

algunas o todas las recomendaciones que se exponen a continuacion:

Privacidad y entorno familiar:

* Proporcionar el nimero de teléfono celular a un nimero limitado de
personas, y en caso de entenderlo necesario podra optar por tener un
celular para fines de trabajo, con un nimero de conocimiento un tanto
general, y un celular exclusivo para contactarse con su familia cuyo

namero sea de conocimiento restringido

» Solicitar a la empresa de teléfonos que omita su nimero de la guia

telefonica

* Mantener una total division entre su medio laboral y familiar, no
informar detalles de su vida personal, no presentar sus familiares a las

personas relacionadas con su trabajo

* No mantener consigo o0 en su trabajo fotos o datos de sus familiares

® Badillo, Jorge. “Auditoria Forense: Seguridad personal del auditor forense” Disponible en:
www.auditoria forense.net
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Sin alarmar a sus familiares, solicitarles que siempre mantengan

reserva de sus datos y de su entorno.

Comportamiento personal:

Movilizarse la mayoria del tiempo en compafiia de alguien

Caminar siempre estando alerta de las personas sospechosas o que

parezcan seguirlo

Cambiar de vestimenta durante el dia, esto evitard una descripcion de

la persona tomando como referencia la manera en que esta vestida

No tener comportamientos rutinarios

No transitar por lugares oscuros o solitarios

No frecuentar lugares de diversion nocturna ni ingerir licor en sitios

publicos.

Vehiculo, equipos y armas:

Tener al automévil en buen estado, de preferencia procurar que sea
un vehiculo potente y veloz, mantener siempre mas de la mitad del

tanque combustible lleno, contratar un servicio de auxilio mecanico.

Utilizar vidrios oscuros y con laminas de proteccion en el vehiculo,

considerando las disposiciones legales respectivas.
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e Tener siempre consigo una camara de fotos, una grabadora, una

filmadora.

* En su domicilio y oficina tener teléfonos con identificador de llamadas

y con grabadora, considerando las disposiciones legales pertinentes.

» Mantener grabado en su celular uno o dos numeros para informar una

emergencia.

 Tener consigo equipos de seguridad y defensa personal: gas de
seguridad, pistolas de aire, instrumentos de descarga eléctrica,
silbatos de alto alcance, considerando siempre las disposiciones

legales correspondientes.

e Si el caso amerita, cumpliendo con las disposiciones legales
respectivas, adquirir conocimientos en manejo responsable de armas,

obtener permiso para portarlas y adquirir una de ellas.

Consideraciones especiales:

» Instruir a un familiar cercano o a alguien de su confianza qué hacer en

caso de estar desaparecido por mas de 24 horas.

* Informar a alguien de su confianza del caso forense que tiene a su
cargo sin dar detalles, esto evitard que sea desconocida la labor

investigativa que se encontraba realizando en caso de sufrir algin
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atentado.

» Elaborar un listado de personas a quienes se deberia investigar en

caso de sufrir algun atentado.

* Mantener un archivo personal de la informacion mas relevante de su
investigacion, tal documento debe mantenerse en un lugar de su

confianza distinto a su domicilio u oficina.

» Contratar un seguro de salud y vida.

» Contratar servicios profesionales de seguridad o solicitar la seguridad

de la fuerza publica.

» Adquirir conocimientos de defensa personal.

[11.3 RESPONSABILIDADES DEL AUDITOR FORENSE

El auditor forense antes de aceptar el compromiso de realizar un

trabajo debe evaluar los siguientes aspectos:

» Existencia conflictos de intereses que puedan afectan su juicio y

objetividad.

* Objetivo y condiciones del trabajo.
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» Conocimiento necesario para el campo de especializacion relacionado

al compromiso y experiencia que posee.

Es importante fijar por escrito el compromiso asumido por él y por el
cliente, debera ser cuidadosamente redactado ya que puede ser usado en la

corte.

La planificacion de la auditoria debe ser constantemente ajustada a
los cambios o a los nuevos hechos que surjan, comunicando dichos cambios
a todos los involucrados, y al emitir su conclusion debera haberse apoyado
en evidencias fundadas y suficientes. Es decir que, el auditor forense asume
un compromiso importante al aceptar el trabajo, y por lo tanto debe ser
consciente que su conclusion producira un impacto determinante en la
disputa o accion legal que se lleve adelante, con lo cual se concluye que la
evaluacion antes de aceptar el compromiso debe ser cuidadosamente

realizada.

Por otra parte, se debe mencionar que el auditor al desarrollar su
labor, debe documentar adecuadamente todo aquello que forme parte del
trabajo, entre ellos: papeles de trabajo que expliqguen métodos usados,
andlisis efectuados, hechos basicos, datos recolectados, conclusion

formulada y evidencia que apoya a la misma.
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Il1.4 PERFIL DEL AUDITOR FORENSE

En este punto evaluaremos cuales son las cualidades deseables en la
personalidad del profesional que aspire a actuar en el campo de la auditoria

forense.

Segun Milton Maldonado, el auditor forense debe tener las siguientes

cualidades:
. Gozar de buena salud.
. Ser sereno y paciente.
. Tener un carécter fuerte con una personalidad bien formada.
. Saber trabajar bajo presion.
. Ser seguro de si mismo y del trabajo que realiza.
. Ser culto.
. Tener gran capacidad analitica y de investigacion.
. Ser intuitivo, perspicaz, frio y calculador.
. Ser honesto e insobornable.
. Ser objetivo e independiente, y no influenciable.
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Ser imaginativo.

. Poseer agilidad mental y ser rapido en la reaccion.

Ser ordenado.

Ser tolerante y adaptable a cualquier medio.

También sefiala que dado que las tareas inherentes a la auditoria
forense producen un fuerte agotamiento fisico y mental debido a la presion,
los riesgos, la dificultad en la obtencidn de la evidencia y el tiempo invertido,
sera importante que la persona que ejercerd esta actividad tenga cierto

sentido del humor.

Sin dudas un auditor con un espiritu critico, analitico y escéptico,
estara siempre con una actitud vigilante, estas caracteristicas permitiran

actuar como un control proactivo en la lucha contra el fraude y la corrupcion.

De lo expuesto en el capitulo se desprende que, el auditor forense
deberd contar con ciertas caracteristicas necesarias de formacion
académica, de experiencia adquirida a lo largo de los afios que se ha
desempefiado como profesional y, por ultimo, ciertos aspectos relativos a la

personalidad.
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CAPITULO IV

DELITOS FINANCIEROS Y APLICACION DE LA AUDITORIA FO RENSE

PARA SU DETECCION Y PREVENCION

IV.1 DELITOS FINANCIEROS

Tal como se ha mencionado en el Capitulo IlI, determinadas
actividades ilicitas han tenido un crecimiento notorio en los ultimos afios, por
lo cual surge la necesidad de, en el presente capitulo, mencionar los delitos
mas comunes o que han tenido efectos de mayor alcance econémico en los

altimos tiempos.

Se expondra la descripcidn de sus caracteristicas mas relevantes, y
luego se analizara de forma completa el delito de lavado de dinero y activos
ya que es el que presenta mayor relevancia economica y a su vez el que ha
tenido un crecimiento exponencial en paises de América Latina, situacién a la

que no escapa nuestro pais.

Se entiende como delitos econdmico y financiero, a cualquier delito no
violento que da lugar a una pérdida financiera. Estos pueden comprender
una amplia gama de actividades ilegales, tales como el fraude, la evasion

tributaria y el lavado de dinero y activos.
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Milton Maldonado expone cuales son los efectos de los delitos

economicos y financieros en los negocios:

 Pérdida de recursos: disminucion de las fuerzas laborales, de la

capacidad de autofinanciamiento y de produccién

» Disminucién en pagos de impuestos

« Mayor endeudamiento, disminucién de utilidades y mayores gastos

» Privacion de libertad, desprestigio moral, mal ejemplo

» Disminucién de la capacidad de satisfacer necesidades

La Auditoria Forense es reconocida como un conjunto de técnicas
efectivas para la prevencion e identificacion de actos irregulares de delitos,
fraude y corrupcion. Por lo tanto comencemos por mencionar las
caracteristicas de las distintas actividades ilicitas que podemos encontrar en
la practica y luego veremos como la auditoria forense es una herramienta util

para su combate.

IV.1.1 FRAUDE FINANCIERO

Fraude es cualquier acto ilegal caracterizado por engafio, ocultacion o
violacién de confianza. Estos actos no requieren la aplicacion de amenaza o

de fuerza fisica. Los fraudes son perpetrados por individuos y por
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organizaciones para obtener dinero, bienes o servicios, para evitar pagos o

pérdidas de servicios, o para asegurarse ventajas personales o de negocio.’

El autor Jorge Badillo expone la definicion de fraude establecida por el

Glosario de Términos de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA):

“El término fraude se refiere a un acto intencional por uno o mas
individuos dentro de la administracion, empleados, o terceras partes, el cual

da como resultado una representacion errénea de los estados financieros.”

Define al fraude financiero en las organizaciones como la distorsién de

la informacion financiera con animo de causar perjuicio a otros.

Los casos de fraude financiero en las organizaciones pueden ser de

muy diversas formas, pero entre ellos los mas comunes son:

La alteracién de registros, tanto documentales como contables

» La apropiaciéon indebida de efectivo o activos de la empresa

» La apropiacion indebida de las recaudaciones de la empresa mediante

la demora en el depdsito y contabilizacién de las mismas

» Defraudacion tributaria

* Inclusién de transacciones inexistentes

’ Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna - NEPAI
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* Obtencion de beneficios econdmicos ilegales a través del

cometimiento de delitos informaticos

* Ocultamiento de activos, pasivos, ingresos, gastos

» Pérdidas o ganancias ficticias

* Sobre o sub valoracion de cuentas contables

* Sobre o sub valoracion de acciones en el mercado.

El fraude ha crecido en forma importante en los ultimos afios, sobre
todo los fraudes internos y el crimen organizado. Este crecimiento se explica
en parte por la actitud que la gerencia adopta frente a los mismos, posicion
reactiva, sin incorporar dentro de la gestion, planificacion y estrategia

gerencial practicas de prevencion de los mismos.

Por su parte, la mayor presencia de crimen organizado, la mayor
corrupcion de los empleados, el desarrollo de técnicas para la falsificacion y
la mayor velocidad en el movimiento de fondos, son algunas de las

situaciones actuales que estan provocando el desarrollo del fraude.

Al fraude financiero en las organizaciones a su vez se lo divide en dos:
fraude corporativo que hace referencia a aquellas actividades que realiza la
alta gerencia o el consejo directivo con miras a perjudicar a los usuarios de

estados financieros que pueden ser prestamistas, inversionistas, accionistas,
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estado, sociedad, etc; y por el otro lado encontramos el fraude laboral que se
enfoca en perjudicar a la organizacion y es realizado por los empleados de la

misma.

El Fraude Ocupacional o fraude laboral implica que uno o varios
empleados fraudulentamente distorsionan la informacién financiera para
beneficiarse indebidamente de los recursos de la empresa. La clave para
calificar como fraude ocupacional es, que la actividad que lleva a cabo el
empleado o trabajador deshonesto es: clandestina, viola los deberes del
empleado hacia la organizacion, el empleado lo comete con el proposito de
obtener un beneficio directo o indirecto y le cuesta a la organizacion ingresos,

activos o reservas.®

Rodrigo Estupifian Gaitan establece que existen ciertas estrategias
efectivas que pueden ser llevadas adelante para combatir y prevenir el

fraude, entre ellas encontramos las siguientes:

» Capacitar a los empleados, sobre todo en el manejo de sistemas ya
gue son el medio por el cual hoy en dia se realizan la mayor cantidad
de los delitos de fraude, por lo tanto deben estar actualizados en la
forma en que estos son usados con tal fin para poder prevenirlos y

combatirlos. Esta estrategia también incluye que se establezcan

& The Association of Certified Fraud Examiners, The Report to the Nation, 1996, p.4.
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codigos de conducta y estandares éticos muy claros para toda la

empresa.

Incentivar la denuncia de hechos fraudulentos por parte de los
empleados y dar la posibilidad de que sea anonima para que el
empleado se anime a hacerla, es decir, establecer un canal

confidencial de denuncias.

Intercambiar informacion entre compariias, ya sea por sector o por
ubicacion geografica, esto permitird compartir experiencias con otras
instituciones y estar al dia en cuanto al modus operandi de los

perpetradores de esta clase de delitos.

Disefiar e implementar politicas claras de prevencion, deteccidon e
informacion de casos dentro de la misma compafia: se deben
establecer controles antifraude en todos los niveles de la organizacion

asi como también se debe verificar periddicamente su funcionamiento.

Investigar los indicios de un posible fraude o de actividades
posiblemente fraudulentas identificadas por medio de auditorias
internas, sin importar si dichos fraudes estan dirigidos hacia la

compafia o hacia sus clientes.
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Por su parte, se debe tener especial cuidado ante la existencia de
situaciones que aparejan riesgos de permitir llevar adelante hechos de fraude
financiero por parte de los involucrados, particularmente se debe estar atento
ante situaciones de: inexistencia de separacion de funciones en los procesos,
un solo individuo por transaccion, empleados sin vacaciones, conflictos de
interés, compartir passwords. Estas situaciones, si se dan en la realidad de la
empresa, deben ser reformuladas de forma de evitar que se sigan
desarrollando como hasta ahora, ya que son situaciones candidatas a ser

usadas como medio para cometer actos de fraude.

En esta misma linea, el Instituto Americano de Contadores Publicos
presenta una serie de acciones que se pueden estar realizando en la practica
de las organizaciones y que por su naturaleza implican riesgos de

cometimiento de fraude financiero, dichas acciones son las siguientes:

* Gran dominio del administrador principal

+ Deterioro en las utilidades

» Condiciones en los negocios que pueden crear presiones poco

usuales

» Compleja estructura organizacional

» Cambios constantes en los auditores externos y asesores legales
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* Pocos conocimientos en materia de control interno y debilidad del

mismo en algunas areas

» Transacciones importantes y poco usuales, particularmente al cierre

del ejercicio, con efectos materiales en las utilidades

» Dificultad en la obtenciéon de evidencia de auditoria.

Por ultimo, es necesario mencionar cuales son los factores que
facilitan el desarrollo y crecimiento de este tipo de delitos, entre ellos se
encuentran el debilitamiento de ciertos valores éticos tradicionales, una
legislacion desfasada sobre todo en la mayoria de los paises
latinoamericanos, la falta de cultura de la prevencion, productos y procesos
mas complejos, y el mas importante de todos, el desarrollo del ciber espacio,
visto como la base de fraude ya que permite concretar operaciones

importantes en tiempo real y nunca llegar a dar con los responsables.

Los fraudes financieros representan uno de los campos de acciéon de
la auditoria forense, de hecho es, junto con el delito de lavado de dinero y
activos, las actividades ilicitas que predominan entre los casos que la

auditoria forense investiga.

Las técnicas que la auditoria forense debe llevar adelante para su
prevencion y deteccion deben ser cuidadosamente planificadas, ya que

cualquier error en su ejecucion puede provocar perder la pista a los
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responsables de tales delitos, quienes elaboran de manera muy imaginativa y
minuciosa la forma para llevarlos adelante, en consecuencia en la practica
adoptan diversas variedades. Esta complejidad hace que el auditor forense
no pueda establecer un procedimiento estandarizado en su investigacion,
sino que debe ir amoldando los clasicos procedimientos de auditoria, utiles
en estos casos, a la practica. Esto también provoca que el auditor en
cuestion no pueda desarrollar demasiada experiencia en la investigacion que
le sirva para enfrentar otras, pero si le aporta la teoria de la mecéanica de los

tipos de fraude mas importantes.

IV.1.2 LAVADO DE ACTIVOS

Dado el importante desarrollo que tuvo este delito a nivel mundial en

los ultimos tiempos es que debemos profundizar en el estudio del mismo.

Miguel Cano y Danilo Lugo son autores referentes en el tema, en su
obra Auditoria Forense en la investigacion criminal del lavado de dinero y
activos, definen el lavado de dinero y activos como “el mecanismo a través
del cual se oculta el verdadero origen de dineros o productos provenientes de
actividades ilegales,....., cuyo fin es vincularlos como legitimos dentro del

sistema econdémico de un pais”.
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En otras palabras, el lavado de activos seria el proceso mediante el
cual se intenta cortar la relacion existente entre un delito y los bienes
producidos por esa conducta prohibida, o sea, darle a los activos ilicitos la
apariencia de licitos a través de una serie de operaciones y su inyeccion en

circuitos legitimos.®

Actividades ilegales tales como trafico de drogas, contrabando de
armas, terrorismo y corrupcion, son las mas destacadas como originarias de
fondos ilicitos. Las dos primeras actividades son las que han presentado

mayor crecimiento en la Ultima década en Latinoamérica.

Las tecnologias de las comunicaciones, la diversidad de formas de
negocios que existen y la flexibilidad de normas juridicas en paises no
cooperantes son las principales causas del rapido crecimiento del delito
estudiado segun los autores Cano y Lugo. Cabe destacar, de lo expuesto
precedentemente, que el denominador comun del crecimiento de los delitos
del presente capitulo es el fuerte desarrollo de las tecnologias de la

informacion.

Otros autores sefialan que existen aspectos de orden econdmico,
politico e incluso cultural o social que fortalecen los procesos de lavado de

activos a nivel mundial, destacandose los primeros.

° perotti, Javier. “La problemadtica del Lavado de Activos y sus efectos globales”, Centro de Estudios
Hemisféricos de Defensa, Julio 2007. Disponible en: www.ndu.edu
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En el ambito econdmico, la necesidad de liquidez para la inversion o la
produccion de parte de muchas empresas, ha llevado a que éstas acepten
recursos sin prestar atencion en el origen de los mismos, provocando que
indirectamente ciertas organizaciones criminales entren en los mercados de
economias licitas para lograr disfrazar el verdadero origen de los fondos que

manejan.

Dado lo dificil que es probar un delito como el lavado de dinero, es
gue se identifica a la auditoria forense como la herramienta mas adecuada,
desde la perspectiva de una auditoria especializada, para buscar indicios y
evidencias que permitan generar pruebas validas para presentarlas ante las

autoridades competentes.
Etapas del lavado de dinero y activos:

Como ya mencionamos, los adelantos tecnologicos y la globalizacion
son, entre otros factores, los que han facilitado los mecanismos de lavado.
Estos factores, a su vez, han provocado que se haga mas dificil el proceso
de deteccion y comprobacion de la operacion de lavado dada la complejidad

gue adquieren los mecanismos involucrados.

Etapas del lavado de dinero y activos:*°

1% cano, Miguel y Lugo, Danilo. “Auditoria Forense en la investigacion criminal del lavado de dinero y
activos”, Ecoe Ediciones, Colombia, 2004.
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Obtencién del dinero, efectivo o medios de pago, por medio del

desarrollo de actividades ilicitas

Incorporacion del producto ilicito en el torrente financiero o no
financiero de la economia local o internacional. Esta claro que la
preferencia del lavador seré la de colocar el producto de su actividad
en entidades flexibles en materia de inspeccion, vigilancia y control
(ejemplos: paraisos fiscales o financieros, el secreto bancario es el

principal mecanismo de proteccion)

Diversificacién o transformacion, se da cuando el dinero o los bienes
introducidos en una entidad financiera o no financiera, se estructuran
en sucesivas operaciones para ocultar su verdadera fuente. El
mecanismo consiste en realizar operaciones complejas financieras,
bursétiles o comerciales con la intervencion de distintas personas con

el fin de impedir que el dinero obtenido y colocado sea de facil rastreo.

Integracion, implica la inversion o goce de los capitales ilicitos, de
forma tal que el dinero regresa al sistema financiero o no financiero
disfrazado como dinero legitimo. La fusion de activos de procedencia
ilegal con los de origen licito, se produce mediante la adquisicion de
bienes muebles tales como vehiculos, aeronaves, semovientes, obras

de arte e inmuebles suntuosos.
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También establecen ciertas caracteristicas del Lavado de Dinero y

Activos :

Es considerado un delito econémico y financiero.

Es llevado adelante por delincuentes de “cuello blanco”, quienes
manejan importantes sumas de dinero, esta Ultima caracteristica es la

gue la da muchas veces una posicion econdmica y social privilegiada.

Implica un conjunto de operaciones complejas.

Cuenta con un avanzado desarrollo tecnoldgico de canales financieros

a nivel mundial que lo convierten en una actividad internacional.

Objetivos del Lavador de Dinero o Activos:

Conservar y dar seguridad a su fortuna

Realizar grandes transferencias

Estricta confidencialidad

Legitimar su dinero

Lograr que el origen de los recursos y su destino sean disimulados
mediante la formacién de rastros de papeles y transacciones

complejos.
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Adicionalmente establecen como el perfil del lavador de dinero o
activos, a personas que actuan de manera natural, muy educados e
inteligentes, muy sociables y con apariencia de hombres de negocios, y

formados sicol6gicamente para vivir bajo grandes presiones.

Sefiales de alerta; !

Existen diversas situaciones que ante su presencia nos pueden estar
dando la pauta de que una persona 0 una organizacion esta involucrada o

esta cerca de ser parte de operaciones de lavado de activos.

» Laempresa en cuestion lleva adelante grandes proyectos de inversion
en zonas inusuales, tales como zonas con amplia presencia de grupos
armados al margen de la ley, zonas por cierto donde la demanda del

producto o servicio que ésta produce es minimo

» La empresa incrementa de forma exagerada y rapida su volumen de
ventas; o sin explicacion aparente experimenta una importante
recuperacion economica luego de un periodo de serias dificultades

financieras

» Compra- venta de empresas quebradas o en dificultades econémicas

por parte de personas sin trayectoria en el sector

11 , . . . .
Guia para evitar ser usado en lavado de activos. Disponible en: www.ccv.org.co
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Empresas recientemente creadas que al cabo de un lapso de tiempo

breve tienen una posicion dominante en el mercado

Empresas con dificultades econ6micas que presentan nuevos
propietarios, cambian su naturaleza y al poco tiempo tienen un

crecimiento que no se corresponde con el mercado y el sector

Indicios de que el cliente o el comprador no actla por cuenta propia o

gue intenta ocultar la verdadera identidad del comprador

Empresas que venden sus productos o servicios a crédito, sin estudio
de riesgo de no pago por parte de sus compradores, e inclusive
venden sin aplicar intereses por la financiacion a plazo, dado que lo
gue importa es el alto valor que se puede facturar por el bien y la

aceptacion del cliente por el mencionado negocio

Empleados que llevan un estilo de vida que no corresponde con el

monto del salario que perciben

Empleados que no permiten que otros vendedores atiendan a

determinados clientes

Empleados reacios a aceptar traslados o actividades que impliquen

perder contacto con sus clientes
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Esta claro que ante la presencia de alguna de las precedentes
situaciones se deberé indagar mas en el tema para poder determinar si el
cliente, empleado o empresa en cuestion esta participando en alguna
actividad delictiva, pero se puede decir que su sola presencia es una luz roja

gue no se debe dejar pasar.

Cabe destacar que el listado de sefales de alerta no se termina en las
descriptas, esta lista no es taxativa. Las principales organizaciones en el
mundo que se encargan del tema de lavado de activos establecen listas
interminables de situaciones ante las cuales se considera que las
probabilidades que se esté llevando adelante este delito son altas. Aqui

solamente se resumieron las principales o las mas citadas por las mismas.

Consecuencias del lavado de activos y dinero:

Este delito tiene un efecto importante en la economia de un pais pero
también impacta sobre el bienestar social y la politica gubernamental, ya que:
modifica las decisiones comerciales al crear presiones econémicas sobre las
partes, aumenta el riesgo de quiebra del sector bancario ya que las
instituciones financieras son las principales entidades usadas para legitimar
activos ilegitimos, quita al gobierno el control de la politica econdémica, dafia
la reputacion del pais, conecta al pueblo con el trafico de drogas,

contrabando y otras actividades ilicitas.
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En el peor escenario, es decir ante la presencia de esta actividad de
forma desenfrenada, se puede llegar hasta erosionar la integridad de las
instituciones financieras de cualquier pais debido al alto grado de integracién
de los mercados de capitales. También puede afectar en forma adversa las

monedas Yy las tasas de interés.

A nivel global, el dinero lavado se dirige hacia los sistemas financieros

mundiales pudiendo llegar a desmoronar economias y monedas nacionales.

De lo anterior se concluye que este delito representa una grave

amenaza a la seguridad nacional e internacional.
Algunos efectos econémicos del lavado de dinero son los siguientes:*?
» Debilitamiento de la integridad de los mercados financieros

Las instituciones financieras que dependen de las ganancias licitas tienen
una tarea dificil en la administracion acertada de sus bienes, obligaciones y

operaciones.

» Pérdida del control de la politica econémica

> Hormechea Beluche, Brixielda. “Compilacion de articulos sobre el blanqueo de capitales y el
financiamiento del terrorismo”, Vol |, Panama, 2008. Disponible en: www.alfonsozambrano.com
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El lavado de dinero puede tener como consecuencia cambios inexplicables
en la demanda monetaria y mayor inestabilidad de los flujos de capital

internacional, las tasas de interés y los tipos de cambio.

» Distorsién econdmica e inestabilidad

Todos aquellos involucrados en el lavado de dinero no estan interesados en
generar utilidades de sus inversiones, sino en proteger sus ganancias, para
lo cual invierten sus fondos en actividades que no siempre rinden beneficios

econdmicos para el pais donde se encuentran dichos fondos depositados.

» Pérdidas de rentas publicas

El lavado de dinero disminuye los ingresos tributarios gubernamentales y, por
lo tanto, perjudica indirectamente a los contribuyentes legitimos o de buena
fe. También se hace mas dificil la recaudacion de los impuestos. Esta
pérdida de rentas publicas generalmente significa tasas de impuestos mas
elevadas de lo que seria si las ganancias del delito, que no pagan impuestos,

fueran legitimas.

* Riesgos para los esfuerzos de privatizacion

El lavado de dinero amenaza los esfuerzos de muchos estados para
introducir reformas en sus economias mediante la privatizacion. Las

organizaciones delictivas tienen los medios econOmicos para hacer una
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mejor oferta que los compradores legitimos por empresas de propiedad del

Estado.

* Riesgo para la reputacion

El mal nombre a que dan lugar las operaciones de lavado de dinero
disminuye las oportunidades mundiales licitas y el crecimiento sostenible, en
tanto que atrae a las organizaciones delictivas internacionales con
reputaciones indeseables. El resultado puede ser la disminucion en el
desarrollo y el crecimiento econdmico. Ademas, cuando un pais adquiere
mala reputacién financiera es muy dificil borrarla y se requieren de recursos
gubernamentales considerables para solucionar un problema que pudo

evitarse con medidas apropiadas contra el lavado de dinero.

e Costo social

Existen costos y riesgos sociales considerables relacionados con el lavado
de dinero. Esta actividad es un proceso que permite a los narcotraficantes, a
los contrabandistas y a otros delincuentes ampliar sus operaciones. Ello
eleva el costo del Gobierno, debido a la necesidad de una mayor actividad en
la aplicacion de la ley y los gastos de cuidado de salud (por ejemplo, el
tratamiento de la adiccibn a las drogas) para combatir las graves

consecuencias que ocurren.
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Por dltimo cabe destacar que los principales autores referentes en el
tema establecen que las instituciones por medio de las cuales generalmente
se lava dinero son las siguientes: casas de cambio de moneda, casas de
corretaje de bolsa, comerciantes de oro, vendedores de automoviles,
compafias de seguro y sociedades mercantiles. También se mencionan la

banca privada, los bancos extraterritoriales y las zonas de libre comercio.

En nuestro pais, el Banco Central del Uruguay es el encargado del
control del cumplimiento de ciertas disposiciones para evitar ser usado en el
lavado de activos y dinero, control que realiza a la mayor parte de las
instituciones mencionadas en el parrafo anterior, es decir, establece ciertas
pautas de cumplimiento obligatorio en la materia para poder llevar adelante la

actividad comercial elegida.

El lavado de dinero esta relacionado con:

* Narcotrafico

* Extorsion

* Fraude

* Secuestro / Rescate

» Corrupcion
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e Terrorismo

* Malversacion Publica

» Evasion de Impuestos

* Negocios Deshonestos (cuello blanco), entre otros.

Es muy importante que las autoridades puedan crear estrategias que
ayuden a minimizar los delitos relacionados con el lavado de dinero; asi

como también supervisar y fortalecer las instituciones financieras del pais.

Auditoria Forense aplicada al delito de lavado de d  inero y activos:

El auditor forense frente a una sospecha de este delito va a intentar
buscar demostrar el origen ilicito de los recursos, para lo cual realizard
determinadas acciones para lograr promover el desarrollo de la actividad

ilicita y de esa forma obtener la prueba del delito.

En el caso particular de este delito encontramos que las diversas
investigaciones tendientes a detectar los mismos se basan en fuentes de
informacion tales como informantes clave, registros bancarios, informacién
gue puede proveer el gobierno, registros comerciales, bases de datos,

articulos publicados, érdenes judiciales, analisis de informacién contable, etc.
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La investigacion financiera es fundamental para obtener informacién
de la historia del sospechoso y de esa forma llegar a rastrear el origen de los
fondos con los cuales se realizaron determinadas compras, inversiones,

pagos o gastos en general.

Tal como mencionan Miguel Cano y Danilo Lugo, “...prevenir, detectar,
investigar y comprobar este delito, requiere de habilidades y conocimientos
profundos en materia juridica, investigativa, contable y financiera, que
faciliten, a partir de indicios como operaciones sospechosas e inusuales,

obtener pruebas convincentes que requiere la justicia para sentenciar...”.

IV.1.3 FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

AuUn no hay acuerdo con respecto al concepto de terrorismo, ninguna
convencion internacional ha podido insertar una definicion univoca del
término. Los tratados internacionales se limitan a describir ciertos actos de
violencia armada, sin arriesgar una definicibn concreta. Estudiosos de
distintas disciplinas conceptualizaron al “terrorismo” desde sus perspectivas
particulares: la sociologia ve al terrorismo como una modalidad de
delincuencia violenta, mientras que desde las ciencias criminolégicas y

penales se lo ve como un fendbmeno de criminalidad organizada, en tanto que
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otros lo analizan desde la finalidad politica que persiga con dichos actos el

grupo terrorista.™

Incurre en el delito de financiamiento del terrorismo la persona que
“...por el medio que fuere, directa o indirectamente, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de que se utilicen o, a sabiendas
de que seran utilizados, en todo o en parte, para cometer un acto

terrorista”.*

El delito de lavado de dinero y activos esta ligado al financiamiento del
terrorismo ya que son generalmente los fondos provenientes de aquellas

actividades que operan en la financiacion de este ultimo.

De todas formas cabe destacar que, en el financiamiento del
terrorismo los fondos no necesariamente tienen que provenir de actos ilicitos,
ni tienen por qué haber sido objeto de lavado o blanqueo de capitales. Los
mismos pueden haber sido adquiridos de manera licita y ser depositados

legalmente en instituciones financieras.

El terrorismo internacional sigue los mismos pasos del comercio ilicito
mundial, y emplea los mismos instrumentos y servicios de la nueva economia

global para difuminarse y asi ocultarse en los paises. Los vinculos entre las

3 Serrano- Piedecasas, Laura, 2000, pag.76; citado por Kent, Jorge. Disponible en: www.uif.gov.ar

1 “El financiamiento del terrorismo”, Foro GAFISUD. Disponible en: www.felaban.com
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organizaciones terroristas y el comercio ilicito nacen tanto de la necesidad
como de la oportunidad. Ambos utilizan redes flexibles y adaptables como el
meétodo idoneo para confundir a los agentes de la ley al tiempo que explotan
las ventajas de la globalizacion. Aunque sus fines ultimos son distintos, sus

intereses operativos resultan muy similares.

Resulta comprensivo el interés de los organismos internacionales en
tipificar una figura independiente a la del blanqueo de activos, que venga a
penalizar a quienes provean o recolecten fondos sin discriminar si son licitos

o ilicitos, a sabiendas de que seran utilizados para cometer actos terroristas.

En el caso de la auditoria forense aplicada a este delito caben las
mismas apreciaciones que se realizaron para el caso del lavado de activos y

dinero.

IV.1.4 CORRUPCION

La corrupcion es un acto ilegal que se produce cuando una persona
abusa de su poder para obtener algun beneficio para si mismo, para sus
familiares o para sus amigos. Requiere que participen dos actores, uno que
por su posicién de poder pueda ofrecer algo valioso y otro que esté dispuesto

a pagar para obtenerlo.
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Dentro de este delito, el mas comuan es la corrupcion politica, definida
como “el mal uso publico (gubernamental) del poder para conseguir una

ventaja ilegitima, generalmente secreta y privada”.

Por otra parte, la corrupcion facilita otro tipo de hechos criminales

como el trafico de drogas, el lavado de dinero y la prostitucion ilegal.

Independientemente del tipo de gobierno, todos los gobiernos son
susceptibles a la corrupcion. Sus formas varian, pero las mas comunes son
el uso ilegitimo de informacion privilegiada, el trafico de influencias, el
patrocinio, sobornos, extorsiones, fraudes, malversacion, la prevaricacion, el

nepotismo y la impunidad.

El desarrollo de los paises se ve deteriorado por la corrupciéon ya que
el dinero que se gasta en corrupcion deja de gastarse en los servicios
publicos que proporciona el gobierno, como pueden ser transporte publico,

electricidad, agua potable, infraestructura vial, etc.

La corrupcidn politica es una realidad mundial; su nivel de tolerancia o

de combate evidencia la madurez politica de cada pais.

Transparencia Internacional es la (nica organizacibn no
gubernamental a escala universal dedicada a combatir la corrupcion, agrupa
a la sociedad civil, sector privado y los gobiernos en una vasta coalicion

global. Es un organismo que monitoriza el nivel de corrupcion vy
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transparencia en 180 estados del mundo y presenta un informe anual de
todos los paises y les da una puntuacion. Aborda las diferentes caras de la
corrupcion, tanto al interior de los paises como en el plano de las relaciones
econdmicas, comerciales y politicas internacionales. El proposito es
comprender y enfrentar las dos caras de la corrupcidén: quien corrompe y

guien permite ser corrompido.

A nivel internacional, impulsa campanas de concientizacion sobre los
efectos de la corrupcion, promueve la adopcion de reformas politicas, el
establecimiento de convenciones internacionales sobre la materia, alienta la
adhesion a las mismas y luego observa la implementacion de dichos
acuerdos por parte de los gobiernos, corporaciones y empresas. Asimismo,
en el &mbito nacional, los capitulos de Transparencia Internacional actian en
la busqueda de una mayor transparencia y la materializacion del principio de
rendicion de cuentas. Con este fin, monitorea el desempefio de algunas
instituciones claves y ejerce presién para la adopcién no-partidista de las

reformas que sean necesarias.
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Auditoria Forense en el combate a la corrupcion:

La Auditoria Forense aplicando ciertas de técnicas de investigacion
profundas intentard recabar indicios de hechos de corrupcién a cualquier
nivel organizacional ya sea en el a&mbito de actividad publico como privado.
Las herramientas de las que se vale el auditor forense para llevar adelante la
investigacion, en hechos de corrupcion, para nada difieren de las estudiadas
en los demas delitos. Esta claro que el caso en cuestion hara que el auditor

defina cuales seran las apropiadas.
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CAPITULO V

MARCO REGULATORIO DE LA AUDITORIA FORENSE

V.1 NORMATIVA APLICABLE A LA AUDITORIA FORENSE

Actualmente no existe un cuerpo definido de principios y normas de
auditoria forense. Sin embargo dado que este tipo de auditoria en términos
contables es mas amplio que la auditoria financiera, por extension debe
apoyarse en principios y normas de auditoria generalmente aceptadas y de
manera especial en normas referidas al control, prevencion, deteccion y
divulgacion de fraudes, tales como las normas de auditoria SAS N°82, SAS

N°99 y la Ley Sarbanes-Oxley.

V.2 SITUACION DE URUGUAY EN CUANTO A LA PREVENCION DEL

LAVADO DE DINERO Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

El gobierno uruguayo ha declarado que proteger el sector financiero
del lavado de activos es una prioridad. Como consecuencia, Uruguay
permanece activo en los esfuerzos internacionales contra el lavado de

activos.
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Uruguay ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Droga
del aflo 1988, la Convencion Internacional para la Eliminacion del
Financiamiento del Terrorismo y la Convencion de las Naciones Unidas

contra el Crimen Organizado Transnacional.

En enero de 1997 el gobierno uruguayo ratifico la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencién Interamericana contra

el Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos.

Nuestro pais es miembro del GAFISUD (Grupo de Accion Financiera
de Sudamérica) y de Grupo de Expertos en el Control de Lavado de Activos
de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)

de la Organizacion de Estados Americanos.

Uruguay también es miembro pleno del Grupo Egmont desde julio del
presente afo. Dicho Grupo es una organizacion internacional, que fue creada
por las Unidades de Inteligencia Financiera de diversos paises, con el
objetivo de favorecer el intercambio entre sus miembros de informacion,
conocimiento y tecnologia para luchar contra el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. La pertenencia al grupo le permitira mejorar
significativamente el acceso a la informacién, necesaria para la investigacion

de lavado de activos y financiamiento de terrorismo, en poder de unidades

68



Auditoria Forense

del extranjero, brindando ademés condiciones de mayor rapidez y seguridad

para el intercambio de informacion

Se realiz6 la tercera Evaluacion Mutua del Sistema de Prevencion y
Control del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo implementado
en Uruguay, desarrollada por técnicos de paises de GAFISUD y de otros
organismos en caracter de observadores, aprobandose el informe de
Evaluacion Mutua de Uruguay. Los paises y organismos intervinientes
destacaron la seriedad con que se ha encarado el tema en nuestro pais asi
como los importantes resultados obtenidos desde la anterior evaluacion

realizada en el afio 2006.

Respecto a la revision de GAFI, desde comienzos del afio 2009, este
grupo comenzo a desarrollar un proceso destinado a identificar paises o
jurisdicciones de alto riesgo en materia de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. En junio de 2009 Uruguay fue incluido en el grupo inicial de
revision, que integraron 40 paises de diversos continentes, luego del proceso
de revision que se desarrollo hasta el mes de octubre de 2009, GAFI resolvio
retirar a nuestro pais de la lista de seguimiento en funcién de los
significativos avances constatados en el periodo transcurrido desde el afio
2006 hasta la fecha, los que se reflejaron posteriormente en los resultados

positivos de la evaluacion aprobada por GAFISUD en diciembre de 2009.
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V.2.1 NORMATIVA NACIONAL

Dentro de la normativa nacional encontramos, referente a la
prevencion del Lavado de Dinero, regulacion que se extiende desde la

Constitucién a los reglamentos del Banco Central del Uruguay.

Comentarios sobre articulos constitucionales, leyes , decretos vy

circulares:

En la Constitucion se establece que: “El Estado combatira por medio

de la Ley y de las Convenciones Internacionales, los vicios sociales”.

Uruguay ha venido trabajando en materia de prevencion de lavado de
activos desde hace algunos afos, y mas recientemente, ha ampliado su

batalla para prevenir la financiacion del terrorismo.

Dentro de los esfuerzos que ha venido realizando encontramos
diversas leyes y circulares donde se establecen: la creacion de la Junta
Nacional de Prevencion y Represion de Tréafico llicito y Uso Abusivo de
Drogas que mas adelante pasO a llamarse Junta Nacional de Drogas; la
Secretaria Nacional de Drogas; la Unidad de Informacién y Analisis
Financiero; el Centro de Capacitaciéon en Prevenciéon del Lavado de Activos;
la Comision Coordinadora contra el Lavado y el Financiamiento del
Terrorismo; creaciéon de dos Juzgados Letrados de Primera Instancia y dos

Fiscalias Letradas Nacionales en materia Penal con especializacién en
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Crimen Organizado; aprobacion de la ley de prevencidén y lucha contra la

corrupcioén, entre otros.

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF) fue creada
por Resolucion del Directorio del Banco Central del Uruguay, funciona en la

Superintendencia de Instituciones de Intermediacion Financiera.

Esta unidad desempefia una funcion de filtro y andlisis; recibe
informacion de los sujetos obligados sobre transacciones financieras que
involucran activos sobre cuya procedencia existan sospechas de ilicitud, la
clasifica, verifica y amplia utilizando otras bases de datos disponibles. Luego,
la analiza para determinar si existen elementos de conviccion suficientes
como para sospechar sobre el caracter ilicito de ciertas operaciones. En caso
de concluir afirmativamente sobre las sospechas, se procede a trasladar la
informacion a las autoridades judiciales competentes para que se inicie una
investigacion en ese ambito. Por otra parte, da curso a las solicitudes de
cooperacion internacional en la materia, brinda asesoramiento en cuanto a
capacitacion, propone la sancion de normas generales y dicta instrucciones
particulares dentro de sus competencias, dirigidas a los sujetos legalmente

obligados.
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Se consideran operaciones sospechosas aquellas transacciones
efectuadas o no, realizadas en forma periodica o aislada, que de acuerdo con
los usos y las costumbres de la actividad de que se trate, resulten inusuales,
sin justificacion econdmica o legal evidente, o de complejidad inusitada o

injustificada.

El informe de los sujetos obligados en caso de detectar operaciones

sospechosas debera incluir:

* Identificacion de las personas fisicas o juridicas involucradas.

» Descripcion de las transacciones que se presumen inusuales o
sospechosas, indicando si fueron realizadas, sus fechas, montos, tipo
de operacion y en general, todo otro dato o informaciéon que se

considere relevante a estos efectos.

» Detalle de las circunstancias o los indicios que indujeron a quien
realiza la informacion a calificar dichas operaciones como inusuales o
sospechosas de estar relacionadas con el lavado de activos
provenientes de actividades delictivas o la financiacién de actividades
terroristas, adjuntando, cuando corresponda, copia de las actuaciones

vinculadas al andlisis realizado.
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El Centro de Capacitacion en Prevencion del Lavado de Activos,
depende de la Junta Nacional de Drogas, tiene como cometido coordinar y
ejecutar en forma permanente la realizacion de programas de capacitacion.
Los destinatarios de dichos programas son: el personal de entidades
bancarias publicas y privadas; los operadores del derecho en materia de
prevencion y represion de las actividades previstas en la ley (jueces,
actuarios y otros funcionarios del Poder Judicial, Fiscales y Asesores del
Ministerio Publico y Fiscal); los funcionarios del Ministerio del Interior, del
Ministerio de Defensa Nacional, del Ministerio de Economia y Finanzas y del

Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Comisiébn Coordinadora contra el Lavado de Activos y el

Financiamiento del Terrorismo tiene dentro de sus principales cometidos:

* Elaborar y someter a consideracion de la Junta Nacional de Drogas
politicas nacionales en materia de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, en coordinacion con los distintos organismos

involucrados.

» Proponer al Poder Ejecutivo la estrategia nacional para combatir el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo a partir del
desarrollo de los componentes preventivos, represivos y de

inteligencia financiera del sistema, asegurando la realizacion de
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diagnodsticos  periédicos generales que permitan identificar
vulnerabilidades y riesgos, a efectos de posibilitar los ajustes que
resulten necesarios en cuanto a objetivos, prioridades y planes de

accion.

» Impulsar en funcion de los objetivos y planes definidos, el desarrollo
de acciones coordinadas por parte de los organismos con

competencia en la materia.

La Ley N°18494 modifica la Ley 17835 y Dec-Ley 14294, en ésta se

establece que:

“Todas las personas fisicas o juridicas sujetas al control del Banco
Central del Uruguay estaran obligadas a informar las transacciones
realizadas o no, que en los usos y costumbres de la respectiva actividad
resulten inusuales, se presenten sin justificacibn econdémica legal evidente o
se planteen con una complejidad inusitada o injustificada. También deberan
informar las transacciones que involucren activos sobre cuya procedencia
existan sospechas de ilicitud, a efectos de prevenir el delito de lavado de
activos. La obligacion de informar alcanza incluso a aquellas operaciones
que- aun involucrando activos de origen licito- se sospeche que estan
vinculadas a las personas fisicas o juridicas comprendidas en art 16

destinados a financiar cualquier actividad terrorista”.
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Obligados a informar:

» Empresas que presten servicios de arrendamiento y custodia de cofres
de seguridad, transporte de valores y de transferencia o envio de

fondos.

* Fiduciarios profesionales.

» Las personas fisicas o juridicas que en forma profesional, presten
desde Uruguay asesoramiento en materia de inversiones,
colocaciones y otros negocios financieros a clientes, cualesquiera sea

su residencia o nacionalidad.

e Los casinos.

* Inmobiliarias y otros intermediarios en transacciones que involucren

inmuebles.

* Los escribanos, cuando lleven a cabo operaciones para su cliente,
relacionadas con la compraventa de inmuebles, administracion del
dinero, valores u otros activos del cliente, administracion de cuentas
bancarias, de ahorro o valores, organizacion de aportes para la
creacion, operacion o administracion de sociedades; creacion,
operacion o administracion de personas juridicas u otros institutos

juridicos; compraventa de establecimientos comerciales.
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Los rematadores.

Personas fisicas o juridicas dedicadas a compra y venta de

antigliedades, obras de arte, metales y piedras preciosas.

Los explotadores de zonas francas, con respecto a los usos y

actividades que determine la reglamentacion.

Las personas fisicas o juridicas que a nombre y por cuenta de terceros
realicen transacciones o administren en forma habitual sociedades

comerciales.

Las personas fisicas y juridicas sujetas al control del Banco Central del

Uruguay deben establecer:

1.

2.

Politicas y procedimientos que le permitan prevenir y detectar
operaciones que puedan estar relacionadas con la legitimacion de
activos que provienen de actividades delictivas, establecer reglas
para conocer a los clientes, identificar a las personas con quienes se
opera y mantener registro de las transacciones realizadas por las

mismas.

Politicas y procedimientos respecto al personal que aseguren un alto

nivel de integridad del mismo, capacitacién permanente para conocer
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la normativa, reconocer operaciones sospechosas y como proceder en

cada situacion.

El incumplimiento de las obligaciones previstas determinara la
aplicacion por parte del Poder Ejecutivo de una multa minima de 1000 Ul
hasta una multa maxima de 20.000.000 Ul, segun las circunstancias del
caso, la conducta y volumen de negocios habituales del infractor, y previo
informe de la UIAF. El cumplimiento de buena fe de la obligacion de informar
por constituir obediencia a una norma legal dictada en funcién de un interés
general, no configurard violacion del secreto o reserva profesional o

mercantil.

La UIAF podra solicitar informes, antecedentes y todo lo que estime
necesario para el cumplimiento de sus funciones, a los obligados por esta ley

y a todos los organismos publicos.

También podréa instruir a las instituciones sujetas al control del BCU
para que impidan por un plazo de hasta setenta y dos horas, la realizacién de
operaciones que involucren a personas fisicas o juridicas respecto de las
cuales existan fundadas sospechas de estar vinculadas a organizaciones

criminales relacionadas con los delitos cuya prevencion procura esta ley.

El BCU, a través de la UIAF, podra intercambiar informacion relevante

para la investigacion del delito de lavado de activos con las autoridades de
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otros Estados que ejerciendo competencias homologas lo soliciten

fundadamente.

En cuanto a las normas referidas a la prevencion y lucha contra la
corrupcién, o sea, al uso indebido del poder publico, establecen que las
personas politicamente expuestas son aquellas que desempefian o han
desempefiado funciones publicas de importancia en el pais o en el
extranjero. Las relaciones con personas politicamente expuestas, sus
familiares y asociados cercanos deberan ser objeto de procedimientos de

debida diligencia ampliados, para lo cual las instituciones deberan:

» Contar con procedimientos que les permitan determinar cuando un

cliente esté incluido en esta categoria

* Obtener la aprobacion de los principales niveles jerarquicos de la

institucion al establecer una nueva relacién con este tipo de clientes

» Tomar medidas razonables para determinar el origen de los fondos

* Llevar a cabo un seguimiento especial y permanente de las

transacciones realizadas por el cliente.
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En la Circular N° 2004 se establece el registro de profesionales
independientes y firmas de profesionales independientes habilitados para
emitir informes en materia de prevencion del lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.

El registro de dichos profesionales y firmas de profesionales sera
llevado por el Banco Central del Uruguay. Para solicitar la inscripcion
deberan poseer ciertos requisitos y dicho registro se actualizara al 30 de

junio de cada afio con toda la informacién incorporada al mismo.

La informacion que se proporciona al registro tendré caracter de Declaracion
Jurada quedando sujeta a responsabilidad civil y penal en caso de

corresponder.

Los requisitos para estar incluidos en el registro son:

» Competencia profesional en materia de prevenciéon de Lavado de

activos y Financiacion del terrorismo

* Independencia

* Entrenamiento profesional

» Organizacion adecuada que incluya un sistema de control de calidad

sobre los trabajos efectuados
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« Declaracion Jurada detallando si como consecuencia de su actividad

profesional:

a) han sido condenados en sede penal, civil y/o sancionados en sede
administrativa, si tienen procesos pendientes en estas materias o

estan siendo sujetos a investigacion administrativa o penal;

b) han sido sancionados o estan siendo sujetos a investigacion o
procedimientos disciplinarios por organismos supervisores y/o de

regulacién financiera del exterior;

c) han recibido sanciones por contravenir normas o codigos de ética

de asociaciones profesionales.

En todo contrato que celebren los profesionales y firmas inscriptas en
el Registro con entidades controladas por el Banco Central del Uruguay,
deberan cefirse a las disposiciones que establezca el BCU con respecto a
los cometidos; mantener los papeles de trabajo por 5 afos; declarar que
conocen, aceptan y cumplen las disposiciones del BCU; proporcionar al BCU
informacion respecto al trabajo cuando lo solicite y las conclusiones; permitir
al BCU consulta directa de los papeles de trabajo y obtener copia de los
mismos; entregar la documentacioén; comunicar al BCU con prontitud los

aspectos que en su opinion requieren atencion urgente por parte del Banco.
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Los profesionales o firmas de profesionales inscriptas en el Registro
no podran prestar en forma simultanea a una empresa o a traveés de
entidades o personas que formen parte de su grupo de interés, servicios de
revision en materia de lavado de activos y financiacion del terrorismo y
cualquiera de los servicios incompatibles, en relacion a entidades sujetas al

control del Banco Central del Uruguay.

Si los inscriptos no cumplen con las obligaciones asumidas caeran en
infracciones que podran ser leves o graves y tendran sanciones que
dependiendo de la gravedad podran ser observacion, apercibimiento,
suspension de su inscripcidn en el Registro por hasta un afio, suspension de
la inscripcion por plazo entre uno y hasta diez afios y exclusion definitiva del

Registro.

V.3 NORMATIVA INTERNACIONAL EN CUANTO A LA PREVENCI ON DEL

LAVADO DE DINERO Y FINANCIACION DEL TERRORISMO

A nivel internacional existen acuerdos, recomendaciones, normas y
grupos de accién que tratan el lavado de activos y el financiamiento del

terrorismo.
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La Organizacion de las Naciones Unidas:

El papel de la ONU en materia de lavado de activos se desempeia a

partir de cuatro elementos fundamentales:

Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (Convencion de Viena

1988)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocolos sobre lavado de activos

(Convencidén de Palermo de 2000).

La Declaracion Politica y el Plan de Accién adoptados por la Asamblea
General en junio de 1998, que subraya la importancia de fortalecer la
cooperacion internacional, regional y subregional para el combate del

lavado de activos.

El Programa Mundial contra el Lavado de Dinero.

En 1998 la ONU realizé el primer gran acuerdo internacional para

luchar contra el lavado de dinero en el cual se crearon los principios de una

cooperacion juridica internacional en materia penal para el lavado de dinero.

La gran mayoria de las organizaciones internacionales apoyan todo acuerdo

para combatir el lavado de dinero a nivel mundial, estas son: Organizacion de
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las Naciones Unidas, Organizacion de Estados Americanos, Union Europea,
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, Consejo de Europa, Banco

Mundial, Fondo Monetario Internacional.

En el afio 2003 la Asamblea General de las Naciones Unidas ratifico el
primer tratado mundial contra la corrupcién en el cual indica que todo dinero
obtenido por medio del delito de lavado de dinero y sus derivados sea
devuelto a los paises de donde fueron sustraidos. A este tratado lo llamaron
Convencion contra la Corrupcion, el cual propone penas a delitos como el
soborno, lavado de dinero y malversacion de fondos publicos. Este acuerdo
es un arma favorable internacionalmente para combatir el lavado de dinero y

los delitos que proceden de ello.

La comunidad internacional ha resaltado su preocupacion frente al

tema del lavado de dinero a través de:

« La Convencion de Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Controladas (Convencién de Viena),
donde se elaboraron recomendaciones para la fuerte lucha contra el

lavado de dinero en el mundo entero.

 ElI Convenio del Consejo de Europa (Convenio de Estrasburgo)
relativo al lavado de dinero, identificacion, embargo y confiscacion de

los productos del delito, en el cual se establece la cooperacion entre
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los paises suscritos al tratado de apoyarse en las investigaciones y

procedimientos judiciales en cuanto al lavado de dinero.

« La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en la cual los estados miembros deberan
considerar ciertas acciones como delitos graves, dentro de ellas
encontramos como ilicito la participacién en ilegalidades como el
lavado de dinero y uno de los puntos mas importantes acordados en
este pacto fue que, por primera vez, las empresas pasan a formar
parte de un proceso judicial y pueden ser afectadas con fuertes
castigos econdémicos en el caso que se vean envueltas en alguna

situacion de lavado de dinero.

Ademés la ONU solicité se conformen grupos de auditores forenses
expertos que investiguen y den a la luz puablica la forma y los medios que

emplean los terroristas para lavar y financiar sus operaciones ilicitas.

Fondo Monetario Internacional (FMI):

El FMI amplié sus tareas en el a&mbito de su lucha anti-lavado de
dinero (ALD), a raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en los
Estados Unidos. Para ello, intensifico sus actividades en ese terreno,
ampliandolas para incluir también la lucha contra el financiamiento del

terrorismo (LFT). EI FMI cre6 un fondo fiduciario, respaldado por
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contribuciones de varios donantes, para financiar la asistencia técnica en

materia de ALD/LFT.

“La estabilidad financiera mundial depende de la adopcién de medidas
colectivas a escala internacional, pero también de la eficacia de los sistemas
nacionales. Los regimenes soélidos de lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo son un pilar fundamental del sistema
internacional de regulacion y supervision, y son un aspecto central de la

actual campafia para fortalecer el marco financiero mundial.”*

El lavado de dinero y financiamiento del terrorismo amenazan la
estabilidad econdmica y financiera, pueden desalentar la inversién extranjera
y distorsionar los flujos internacionales de capital. Quienes blanquean dinero
se aprovechan de las diferencias que existen entre las leyes y los sistemas
nacionales de prevencién, sobre todo en los jurisdiccionales con controles

deficientes o ineficaces a donde es mas facil transferir los fondos.

Un régimen firme que luche contra el lavado de dinero y la financiaciéon
del terrorismo, fortalece la integridad y estabilidad del sector financiero,
facilitando asi la integracion de los paises en el sistema financiero mundial,

ademas de reforzar la gestion de gobierno y la administracion.

13 Murilo, Portugal. Subdirector Gerente del FMI.
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El FMI, al ser una institucion que colabora con otros organismos y al
estar integrada por casi todos los paises del mundo, es un foro natural para
compartir informacién, formular estrategias comunes, promover politicas y
normas beneficiosas, todo lo cual es fundamental para combatir el lavado de

dinero y el financiamiento del terrorismo.

La amplia experiencia del FMI en la conduccion de evaluaciones del
sector financiero, el suministro de asistencia técnica en dicho sector y el
ejercicio de la supervision de los sistemas econdémicos de sus paises
miembros, ha sido especialmente Util para evaluar la observancia, por parte
de los paises, de las normas ALD/LFT y para elaborar programas para

ayudar a dichos paises a abordar las deficiencias observadas.

En 2004, el Directorio Ejecutivo del FMI acordo incluir las evaluaciones
ALD/LFT y de la asistencia técnica como un componente regular de las
actividades de la institucion. Desde entonces, ha hecho aportes importantes
en este terreno, colaborando con el GAFI y los 6rganos regionales similares,
realizando evaluaciones ALD/LFT, suministrando asistencia técnica y

contribuyendo en la elaboracién y el analisis de las politicas.

Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI):

El Grupo de Accion Financiera Internacional es un organismo

intergubernamental creado en 1987, que esta encargado de elaborar y
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promover medidas de alcance mundial para combatir el lavado de dinero y el

financiamiento del terrorismo.

Su finalidad es el desarrollo y la promocién de medidas tanto a nivel
nacional como internacional dirigidas a combatir el lavado de dinero y la
financiacion del terrorismo; implementa las medidas necesarias, y revisa las
técnicas de lavado del dinero y la financiacion del terrorismo, promoviendo a
nivel mundial la adopcidén de contra medidas, lo que realiza en conjuncién

con otros organismos internacionales.

Es un organismo multidisciplinario (condicion fundamental para luchar
contra el blanqueo de capitales), que retne a expertos encargados de
adoptar medidas sobre cuestiones juridicas, financieras y operativas.
Funciona con estrecha colaboracién con otros organismos internacionales
fundamentales como el FMI, el Banco Mundial, Naciones Unidas y

organismos regionales tipo GAFI.

El Grupo formuld y publico sus 40 Recomendaciones que constituyen
un marco basico de aplicacion universal, de medidas relativas al sistema de
justicia penal, el sector financiero, ciertas empresas, profesiones no
financieras y mecanismos de cooperacion internacional. La adopcién de

dichas recomendaciones se promueve en todos los paises.
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Esta norma internacional fue sometida a una revision y actualizacion
minuciosa en 2003. Se amplié su cometido para abordar ademas del lavado
de dinero, el financiamiento del terrorismo. Se formularon 8
Recomendaciones especiales contra el financiamiento del terrorismo (que
luego se ampliaron a 9) las cuales estan destinadas a complementar las 40

anteriores.

Las recomendaciones cubren de hecho todas las medidas nacionales
gue los paises deberian tener en vigencia en sus sistemas penales y
normativos; la prevencion que debe adoptarse por las instituciones
financieras, por otras profesiones y actividades y la manera de cooperar

internacionalmente en este terreno.

Si en todos los gobiernos y sistemas de nuestro planeta se siguieran
dichas recomendaciones, seria muy dificil el movimiento del dinero de origen

criminal y del que es dirigido a financiar al terrorismo.

Desde el principio GAFI reconocié que los paises tienen sistemas
juridicos y financieros diferentes, de modo que todos ellos no pueden adoptar
medidas idénticas para alcanzar el objetivo comun, especialmente en el

terreno de detalles.

Las recomendaciones constituyen los principios de accion en materia

de blanqueo de capitales que los paises deben aplicar, de acuerdo con sus
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circunstancias particulares, y su marco constitucional, dejandoles cierta
flexibilidad en su aplicacion. Las medidas no son especialmente complicadas
o dificiles, siempre que exista voluntad politica de actuar. Tampoco
comprometen la libertad de llevar a cabo operaciones licitas, ni amenazan el

desarrollo econémico.

Los paises del GAFI se han comprometido a aceptar la disciplina de
estar sujetos a una vigilancia multilateral y a evaluaciones mutuas. La
aplicacion de las recomendaciones por parte de los paises miembros se
supervisa a través de un doble enfoque: un ejercicio anual de
autoevaluaciones y un proceso mas detallado de evaluacion mutua segun el
cual cada pais miembro esta sujeto a un examen sobre el terreno. Ademas,
GAFI realiza exdmenes horizontales de las medidas adoptadas para aplicar

determinadas Recomendaciones.

Las evaluaciones mutuas conducidas por el GAFI y los grupos
regionales estilo GAFI, asi como las evaluaciones conducidas por el FMI y el
Banco Mundial, son un instrumento fundamental para asegurar que las

Recomendaciones son efectivamente implementadas por todos los paises.
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El Grupo Wolfsberg:

Es una asociacién que comprende 12 bancos reunidos con el fin de
desarrollar estandares para luchar contra el financiamiento del terrorismo y el

lavado de dinero en instituciones financieras.

USA PATRIOT ACT:

La Ley Patridtica es un texto legal estadounidense promulgado el 26
de octubre de 2001 cuyo objetivo es unir y fortalecer Norteamérica mediante
la provision de herramientas apropiadas y necesarias para interceptar y

obstruir el terrorismo.

Con esta ley se amplia la capacidad de control del Estado para
combatir el terrorismo, mejorando la capacidad de las distintas agencias de
seguridad estadounidenses al coordinarlas y dotarlas de mayores poderes de
vigilancia contra los delitos de terrorismo. Asi mismo la ley también promulgé

nuevos delitos y endurecio las penas por delitos de terrorismo.

Lo importante de esta ley es el hecho de no solamente enfocarse en el
andlisis del origen de los recursos o fondos sino también en el destino de los
mismos; también aumenta el tipo de delitos que se consideran actos
terroristas y endurece las penas por su comisién e incluye un incremento de
la capacidad para investigar los movimientos de dinero de organizaciones

terroristas y vigilar las fronteras.
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La Ley Patridtica ha sido duramente criticada por diversos organismos
y organizaciones de derechos humanos, debido a la restriccion de libertades
y garantias constitucionales que ha supuesto para los ciudadanos, tanto

estadounidenses como extranjeros.

Victory Act:

Es la ley de Interdiccion Vital de las Organizaciones Criminales.
Parece ser un intento para combinar la guerra contra el terrorismo y el

narcotrafico en una misma campafa.

Se trata de una recopilacion de los articulos contenidos en el "Acta
Patridtica" y su reglamentacion, esta ley hace revisiones y sirve como guia
para aplicacion de las leyes referentes al lavado de dinero y activos, el
crimen de cuello blanco, y el fraude corporativo. Es el enlace entre la ley
Patridtica y la ley Sarbanex-Oxley en el combate frontal contra el

narcotrafico, y el financiamiento al terrorismo.

Ley Sarbanes-Oxley:

En Julio de 2002, el gobierno de Estados Unidos aprobd la ley
Sarbanes-Oxley, como mecanismo para endurecer los controles de las
empresas y devolver la confianza perdida. El texto legal abarca temas como
el buen gobierno corporativo, la responsabilidad de los administradores, la

transparencia, y otras importantes limitaciones al trabajo de los auditores.
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Establece pardmetros de auditoria como control de calidad e
independencia, servicios fuera del alcance de las practicas del auditor
(actividades prohibidas), normas de contabilidad, responsabilidad
corporativa, informes, lineamientos para tratar el fraude corporativo y
criminal, castiga con rigor los crimenes de cuello blanco, la desconfianza del

mercado burséatil a nivel mundial.

Contiene 11 titulosy numerosas secciones, regulando diferentes
aspectos e involucrando a los ejecutivos de las empresas, directorio,
gobiernos corporativos, comités de auditoria, agentes de valores, corredores
de bolsa, clasificadoras de riesgo y firmas auditoras, entre otros. Esta incluye
cambios de amplio alcance en las reglamentaciones federales sobre valores.
La ley dispone la creacion del Public Company Accounting Oversight Board
(PCAOB) para supervisar las auditorias de empresas que cotizan y que estan
sujetas a las leyes sobre valores de la Securities and Exchange Comision

(SEC).

Establece un nuevo conjunto de normas de independencia del auditor,
nuevos requisitos de exposicién aplicables a las empresas que cotizan y a
sus miembros, y severas sanciones civiles y penales a los responsables de
violaciones en materia de contabilidad o de informes. También impone
nuevas restricciones a los préstamos y transacciones con acciones que

involucran a miembros de la empresa.
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Para las empresas que cotizan valores de los Estados Unidos de
América, los efectos méas destacados de la Ley se refieren a la conduccion
societaria. La ley otorga mayores facultades a los comités de auditoria que
deben estar conformados en su totalidad por directores independientes,

donde al menos uno de los cuales debe ser un experto financiero.

La ley también impone nuevas responsabilidades a los Directores
ejecutivos y financieros y los expone a una responsabilidad potencial mucho
mayor por la informacion presentada en los estados financieros de sus
empresas ya que, entre otros, éstos requieren mantener y evaluar la
efectividad de los procedimientos y controles para exposicion de informacion
financiera, debiendo emitir regularmente un certificado al respecto. Ademas
impone severas penas por preparar informacion financiera significativamente

distorsionada o por influir o proporcionar informacién falsa a los auditores.

SAS N° 82 “Consideraciones sobre el Fraude en una A uditoria de

Estados Financieros”:

Esta norma entr0 en vigencia a partir de 1997 y clarificé la
responsabilidad del auditor por detectar y reportar explicitamente el fraude y
efectuar una valoracion del mismo. Al evaluar el fraude administrativo se

debe considerar factores de riesgo que se agrupan dentro de tres categorias:
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» Caracteristicas de la administracion e influencia sobre el ambiente de

control.

e Condiciones de la industria

» Caracteristicas de operacion y de estabilidad financiera

De manera especial se debe resaltar que el SAS N°8 2 sefala que el
fraude frecuentemente implica una presion o incentivo para cometerlo y una
oportunidad para hacerlo. Generalmente estan presentes estas dos

condiciones.

SAS N° 99 “Consideracion del fraude en una interven cion del estado

financiero™:

La SAS 99 define el fraude como un acto intencional que resulta en
una inexactitud importante en los estados financieros. Hay dos tipos de
fraude en cuenta: errores derivados de la presentacion de informes
financieros fraudulentos (por ejemplo, falsificacion de registros contables) y
errores derivados de la apropiacion indebida de activos (por ejemplo, el robo

de activos o de los gastos fraudulentos).

La norma describe el triangulo del fraude. En general, las tres
condiciones del triangulo fraude estan presentes cuando se produce el

fraude. En primer lugar, existe un incentivo 0 presion que proporciona una
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razon para cometer fraude. En segundo lugar, hay una oportunidad para el
fraude que se perpetr6 (por ejemplo, ausencia de controles, controles
ineficaces, o la capacidad de gestion para anular los controles.) En tercer
lugar, los particulares que cometen el fraude poseen una actitud que les

permite racionalizar el fraude.

Esta declaracion reemplaza al SAS N82 “Consideraci ones sobre el
Fraude en una Auditoria de Estados Financieros” y enmienda a las SAS N°1
“Codificacion de las normas y procedimientos de auditoria” y la SAS N° 85

“Representaciones de la Gerencia”.

Provee a los auditores una direccion ampliada para detectar el fraude

material y da lugar a un cambio sustancial en el trabajo del auditor.

Esta SAS acentta la importancia de ejercitar el escepticismo
profesional durante el trabajo de auditoria. Asimismo requiere que un equipo

de auditoria:

» Discuta como y dénde los estados financieros de la entidad podrian

ser susceptibles de errores importantes debido al fraude.

 Recopile la informacién necesaria para identificar los riesgos

significativos debido al fraude.
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» Utilice la informacion recopilada para identificar los riesgos que

pueden dar lugar a una inexactitud importante.

» Evalle los programas y los controles de la organizacién que tratan los

riesgos identificados de errores significativos.

Esta SAS describe los requisitos relacionados con la documentacién
del trabajo realizado y proporciona la direccibn con respecto a las
comunicaciones del auditor sobre el fraude a la gerencia, al comité de

auditoria y a los terceros.

Resoluciones del MERCOSUR:

MERCOSUR/GMC/RES N®B82/99 Reglamento interno del Grupo
“Fuerza de Tareas” para prevenir y reprimir el lavado de dinero en el

MERCOSUR.

MERCOSUR/GMC/RES N%3/00 Pautas de regulacion minima a ser
adoptadas por los Bancos Centrales para la prevencion y represion del

lavado de dinero.

Red Internacional de Informacion sobre el Blanqueo de Dinero (IMoLIN)

International Money Laundering Information Network:

Se trata de una red de Internet que sirve de apoyo a gobiernos,

organizaciones e individuos que luchan contra el blanqueo de dinero. IMoLIN
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se ha desarrollado gracias a la cooperacion entre las mayores
organizaciones contra el blanqueo de dinero del mundo. Esta red cuenta con
una base de datos mundial sobre legislacion y reglamentacion, una biblioteca
electronica y un calendario de eventos relacionados con la lucha contra el
blanqueo de dinero. Algunas secciones de IMoLIM estan protegidas y no son

de acceso publico.

Organizacion Mundial de Parlamentarios contra la Co  rrupcion (GOPAC)

Global Organization of Parliamentarians against Corruption:

Es una red de parlamentarios dedicados a la sana gobernabilidad, a la
lucha contra la corrupcion y el lavado de dinero en todo el mundo. Segun la
GOPAC, a fin de establecer la integridad en materia de gobernabilidad, es
necesario reunir la voluntad de los politicos de actuar con organismos
expertos a fin de atribuir poderes a los parlamentarios en todos los paises.
Elaborar un enfoque de esta indole toma tiempo, sobre todo cuando surgen
diferencias y susceptibilidades regionales, asi como lograr la comprension

necesaria y los consensos y para orientar la aplicacion del enfoque.

La relacién entre lavado de dinero y corrupcion es evidente. Por lo
general el dinero obtenido de manera fraudulenta se lava para ocultar su
origen y aparentar que procede de una fuente legitima. Los regimenes que

carecen de sistemas de responsabilizacion y transparencia generalmente
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permiten que haya un nivel elevado de lavado de dinero y corrupcion.
Ademas, algunos de los paises mas pobres del mundo son los méas corruptos
segun indica el informe sobre la corrupcion mundial de Transparency

International.

Grupo Egmont:

El Grupo Egmont es un organismo internacional que agrupa
organismos gubernamentales, conformado por Unidades de Inteligencia
Financiera (UIFs), creando una red internacional para intercambiar
informacion, conocimientos y tecnologia en pos de luchar contra el lavado de

activos y financiacion del terrorismo.

El Grupo Egmont comenzé como un foro en el afio 1995, que se
reunio en el Palacio Egmont-Arenberg, en Bruselas, donde se realizo el

primer encuentro, y de donde tomo su nombre.

La estructura del Grupo Egmont consiste en un Comité, una
Secretaria y Grupos de Trabajo (Legal, de Extension, Operativo, de

Tecnologia Informética).

Estos grupos se retnen tres veces al afio, y una vez al afio se realiza

la reunion de Presidentes/as de UIF, y la Asamblea Plenaria del Grupo
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Egmont, donde se toman las decisiones respecto a politica, membresia,

ingresos de otras unidades, etc.

Los objetivos del Grupo Egmont son:

» expandir y sistematizar la cooperacion internacional en el intercambio

reciproco de informacion de inteligencia financiera.

» compartir conocimientos y experiencias.

» ofrecer capacitacidon para incrementar la eficiencia de las UIFs.

e incrementar el uso de tecnologia.

Los Principios para el Intercambio de la Informacién del Grupo Egmont son:

confidencialidad

* reciprocidad

» celeridad

* seguridad

* informalidad

El Grupo Egmont logré establecer una definiciéon Unica de unidad de

informacion financiera, que rige para todas aquellas que integran el Grupo
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como para las otras unidades que aspiran a integrarlo; fijo los principios para
el intercambio de la informacion y un modelo de Memorando de

Entendimiento para maximizar la cooperacion entre UIFs.

Ha impartido numerosos cursos de capacitacion, y puso en
funcionamiento y al alcance de todas las UIF miembro, la Red Segura
Egmont, que permite el intercambio de informacién en condiciones de

altisima seguridad por el espacio cibernético.

Ademés el Grupo logro el reconocimiento de la importancia de las
UIFs en los programas anti lavado de dinero y contra la financiacién del
terrorismo, y la aceptacion de todas las UlIFs miembros de las 40 + 9

Recomendaciones especiales de FATF-GAFI.
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CAPITULO VI

AUDITORIA FORENSE EN LA PRACTICA DE LAS EMPRESAS EN EL

URUGUAY

V1.1 ENTREVISTAS

Para relevar la situacion actual de las empresas uruguayas en
términos de la importancia que le dan a la Auditoria Forense como
herramienta de deteccion y prevencion de delitos financieros, es que se llevo
a cabo entrevistas a empresas dedicadas a brindar servicios de auditoria en
nuestro medio.

Ver cuestionario en Anexo.

VI.2 SITUACION EN URUGUAY
Como resultado de las entrevistas realizadas, obtuvimos la siguiente
informacion:

e Las firmas de auditoria no tienen un departamento de auditoria
forense propiamente dicho, aunque si cuentan con personal
capacitado en el tema.

* No todas las empresas que brindan servicios de auditoria en nuestro

pais han realizado auditorias forenses.
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Las auditorias forenses realizadas han sido en empresas de gran
porte del sector financiero y no financiero.

Las firmas auditoras, objeto de analisis, han participado en
investigaciones sobre fraudes a nivel gerencial, pérdidas econdmicas
en los negocios y discrepancias entre partes, (en este ultimo caso
como consecuencia de pericias judiciales).

Las firmas auditoras no han tenido participacion en investigaciones
sobre lavado de dinero, aunque si han realizado trabajos sobre
procedimientos de prevencion de lavado de dinero, como
consecuencia de las exigencias que el Banco Central del Uruguay
establece a empresas del sector financiero.

Otras investigaciones, vinculadas a la auditoria forense, como ser
financiacion del terrorismo, corrupcién, crimenes fiscales, crimen
corporativo y fraude, no son muy comunes en nuestro pais.

Los motivos por los cuales se solicitd una auditoria forense son
denuncias internas, y por iniciativa de accionistas que no tienen
participacion en la direccion de la empresa.

El tema auditoria forense esta muy poco desarrollado en nuestro pais.
La formacion que recibe un contador publico no es suficiente para

desempefiarse como auditor forense, pero si es una muy buena base.
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e La composicion del equipo de trabajo que desee llevar adelante una
auditoria forense depende del caso investigado en cuestion, en
algunos casos un Contador Publico y un equipo con similar formacién
alcanza, pero en otros es necesario un equipo multidisciplinario y cuya

composicion dependera del tipo de caso sometido a auditoria forense.

V1.3 CONCLUSIONES DEL TRABAJO DE CAMPO

Como consecuencia de las entrevistas realizadas, se puede afirmar
que, la auditoria forense es una disciplina que no es conocida en general por
las empresas de nuestro pais. Este desconocimiento de la materia asociado
al tamafio reducido de nuestro mercado lleva a que, las empresas que
brindan servicios de auditoria tradicional no tengan la necesidad de formar un
grupo especializado y dedicado a llevar adelante las mismas. Ante la
presencia de algun caso que demande una auditoria forense, se recurre a
personas del exterior con experiencia en el area para apoyar en la tarea.

La idea de llevar adelante una auditoria forense ante casos de fraude,
por ejemplo, no esta presente ni siquiera en aquellas empresas que conocen
la materia, ya que implica un costo que muchas veces no se esta dispuesto a
asumir, asi como tampoco debemos olvidar la parte de la difusion que pueda
tener los resultados de la misma, y en consecuencia la mala publicidad para

la empresa.
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En los escasos casos que se llevo adelante una auditoria forense
segun lo informado por nuestros entrevistados, fueron situaciones de una
envergadura econdmica muy importante.

Se puede afirmar que en los pocos casos que la misma se aplico en
nuestro pais fue en la faceta de deteccion de delitos econdmicos. Por su
parte, en los casos informados de auditoria forense, se han llevado a cabo a
raiz de denuncias internas de fraude y a pedido del accionista que no tenia
participacion en la direccion de la empresa.

La formaciébn de un equipo de personas de diversas areas del
conocimiento asi como también con experiencia en distintos campos para
llevar adelante una auditoria forense es fundamental, pero su composicién
siempre depende del caso concreto investigado.

Por su parte, si bien la formacion de Contador Publico sirve en buena
medida para llevar adelante auditorias forenses, sobre todo en lo que
respecta a los conocimientos de auditoria tradicional y de control interno que
posee, queda claro que no es suficiente y necesariamente deberd ser
complementado con capacitacion adicional en determinadas areas que
hacen a la actuacion del auditor forense.

Es necesario que se informe mas sobre esta nueva especialidad a
nivel de la carrera de Contador Publico pero que se deje su especializacion

para un curso posterior.
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Resumiendo, la materia no es, en general, conocida en nuestro pais
asi como tampoco tiene difusion a nivel de las firmas de auditorias y a nivel
académico.

Se destaca que los tipos de delitos economicos que atiende la
auditoria forense en nuestro pais, en los casos registrados, se acotan a

fraude, en su mayoria gerencial, y pérdidas econémicas en los negocios.
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CAPITULO VI

CONCLUSIONES GENERALES

La auditoria forense resurge en los ultimos afios como herramienta
apropiada para combatir delitos financieros y economicos, debido a la
notoriedad, en gran medida ayudada por la globalizacion de la informacion,
gue adquirieron ciertos hechos de fraude financiero, corrupcion, practicas de
lavado de activos y, en muchos casos, su consiguiente utilizacion en el
financiamiento del terrorismo.

Si bien estos delitos siempre existieron, el crecimiento importante que
tuvieron fue gracias a los avances tecnoldgicos que permitieron que los
delincuentes concreten sus ilicitos y sean ayudados por un nimero mayor de
complices en tiempo real.

En América estos hechos han logrado dejar en descubierto que
estamos cada vez mas vulnerables a las acciones delictivas de determinados
grupos, dicha situacién permite revalorizar a la auditoria forense como
herramienta valida para luchar en su contra.

Tanto en el campo de la deteccién como de la prevencion, la auditoria
forense, estd siendo considerada por muchas empresas y por muchos

gobiernos como arma fundamental en el combate del ilicito organizado.
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No obstante, en Uruguay, las técnicas de auditoria forense aun no
han sido consideradas por las empresas como de utilidad, en cierta medida
porque los casos de delitos financieros, tales como fraude, pérdidas
econdmicas en los negocios y corrupcion, que han ocurrido no han sido de
tal magnitud como para requerir su utilizacion. A su vez, la difusién de las
mismas tampoco ha sido suficiente para que las empresas y el gobierno
entiendan las consecuencias positivas de su utilizacion.

La auditoria forense se basa en las técnicas que utiliza la auditoria
tradicional para llevar adelante su labor, agregandole técnicas de
investigacion tales como entrevistas e interrogatorios a denunciantes,
informantes, testigos e investigados. Con un enfoque de deteccion, intenta
llegar a la forma en cémo se llevo adelante el delito, identificando los
controles internos que se infringieron y a todos los involucrados. Mientras
gue con un enfoque de prevencién, intentara fortalecer los controles que se
evadieron para perpetrar el ilicito y asi lograr que no vuelvan a ocurrir.

En la practica, las auditorias forenses se llevan a cabo con personas
de diversas areas del conocimiento, contadores, abogados, informaticos,
entre otros, siempre en el marco del caso en cuestion. Esto conlleva que el
examen de los hechos sea mucho mas objetivo y rico, y no quede a criterio
del Contador Publico opinando en temas que no es idoneo. Esta pluralidad
de criterios hace de la herramienta una potente arma en la investigacion de

los delitos financieros y por consiguiente logra que los verdaderos culpables
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sean sometidos al dictamen de la justicia.

Por dltimo, cabe destacar que no existe un cuerpo de normas
definidas para la auditoria forense, por lo tanto se apoya en las normas de
auditoria generalmente aceptadas, en los procedimientos especificos que se
establecen en cada pais para combatir los delitos financieros y en el juicio
profesional del auditor.

En el caso de Uruguay, los procedimientos especificos que el gobierno
establece son en materia de lavado de activos y son aplicables a instituciones
del sector financiero. También, ratific6 convenciones y es miembro de grupos
para el combate del lavado de activos y de su uso para el financiamiento del

terrorismo.
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ANEXO

CUESTIONARIO REALIZADO A LAS EMPRESAS

Para llevar adelante las mismas se elabor6 un cuestionario, el cual se

presenta a continuacion:

1) La auditoria forense es una herramienta que permite prevenir y
detectar fraudes financieros. En base a esta definicion:

* ¢, Ha realizado auditorias forenses?

En caso afirmativo:

* ¢En qué tipo de empresas las ha llevado a cabo?

GUIA DE RESPUESTA: Empresas privadas o publicas; empresas pequenfias,
medianas o de gran porte; empresas conocidas a nivel local o internacional;
rama de actividad de la misma.

* ¢ Sabe cual fue el motivo que llevd a la empresa en cuestion a

realizar una auditoria forense?

GUIA DE RESPUESTA: Denuncias internas de fraude o corrupcion (por parte
de los empleados o de la propia gerencia); sospechas de fraude o corrupcion;
resultados de una auditoria tradicional identificaron situaciones de presunto
fraude o corrupcidn; recomendacion de llevarla adelante por parte de la firma

gue brinda el servicio de auditoria (basado en fundadas razones).
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2) El auditor forense participa en actividades relacionadas con
investigaciones sobre: lavado de activos, financiacion del terrorismo,
corrupcién, crimenes fiscales, crimen corporativo y fraude, discrepancias
entre socios 0 accionistas, siniestros asegurados, disputas conyugales,
pérdidas econdmicas en los negocios. En base a lo mencionado:

* ¢Ha participado en investigaciones cuyo objetivo se a indagar
sobre alguna de estas actividades?

En caso afirmativo:

* Mencionar en cuales tuvo participacion y que result ados obtuvo
de la investigacion.

* A su criterio, ¢Qué tan comunes son esta clase de
investigaciones en nuestro pais?

* ¢, En qué circunstancias considera que dichas invest igaciones se
fundan?

GUIA DE RESPUESTA: en el caso de Lavado de Activos, dentro de casas
cambiarias por ejemplo, puede ser, las exigencias que el BCU establece de
informar sobre las operaciones realizadas para evitar verse envuelto en este
tipo de actividades ilicitas.

3) ¢, Qué opinidn le merece el estado de situaciéon de es ta nueva y
tan importante herramienta que es la auditoria fore ~ nse en nuestro pais?

GUIA DE RESPUESTA: conocimiento de la existencia e importancia de esta
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herramienta por parte de empresas.

¢,Cree que tiene la difusion correspondiente por par  te de las firmas que
brindan servicios de auditoria?

GUIA DE RESPUESTA: difusion de técnicas que provee la auditoria forense
para evitar verse envuelto en el desarrollo de actividades ilicitas o deteccion
de las mismas una vez que se encuentran en desarrollo en la empresa.

4) ¢ Qué tipo de capacitacion cree que debe tener el pr  ofesional que
desee desempefiarse como auditor forense?

5) ¢,Cree que el programa de Contador Publico de las un iversidades
de nuestro pais cubre en lineas generales con las e xigencias que
requiere la formacion de un auditor forense?

6) ¢Por quienes considera que debe estar compuesto un equipo de
trabajo que desee llevar adelante una auditoria for  ense? ¢Es suficiente
con un Contador Publico o cree necesaria la presenc ia de algun otro

profesional idoneo en otra materia?
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