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La cooperacion cientifica y técnica
de la Universidad con los sindicatos
cUn ambito de innovacion social

y productiva?

Resumen

Ema Julia Massera (*)

A partir de mediados de la década de 1980 y, especialmente, luego de la firma de un convenio de
cooperacion en 1990, los sindicatos han demandado estudios a la Universidad. Los estudios en su mayoria
han estado vinculados alaproblemdtica de latransformacion econdmicay productiva que viven las empresas

y el pais.

La ponencia describe brevemente los trabajos de cooperacion realizados y las formas institucionales
desarrolladas. Del mismo modo, inicia una reflexion sobre el pasado y el presente de las relaciones

Universidad-Sindicatos.

Elandlisis muestralasvirtudes de estas relaciones en laaperturade nuevos espacios de innovacion social

y productiva.

1. Introduccion

El objetivo de esta ponencia es describir la expe-
riencia de cooperacion cientifica y técnica reciente-
mente iniciada entre la Universidad de la Republica
(UR) y la central unica obrera uruguaya Plenario
Intersindical de Trabajadores - Convencién Nacio-
nal de Trabajadores (PIT-CNT). Del mismo modo, se

trata de iniciar una reflexion sobre laimportanciade °

estas relaciones como virtual ambito de innovacion
social y productiva.

Enel Uruguay, la Universidad estatal y la confe-
deracidn obrera' desarrollaron histéricamente estre-
chas relaciones de alianza politica. Sobre todo a
partir de fines de la décadade 1950, estas relaciones
llegaron a tener un cardcter institucional y constitu-
tivo, y estuvieron marcadas por unacrecientedisputa
y antagonismo conel gobierno nacional y con el drea
empresarial. En este periodo, practicamente no hubo
entre el actor universitario y el actor obrero relacio-
nes cientificas y técnicas, siendo muy pobres las
relaciones entre la vida académica y el mundo de la

* I[nvestigadora del Departamento de Sociologia, Facultad de
Ciencias Sociales. Coordinadora de Relaciones y Cooperacion
con el Sector Sindical, Universidad de la Republica.

produccidon nacional. Por otra parte, Uruguay ha
evidenciado serias dificultades de desarrollo econé-
mico y tecnoldgico durante décadas. La educacién
nacional y el sistema politico democratico, dos pila-
res del imaginario nacional, sufrieron una grave
crisis en la década de 1960, que culmind con la
dictadura militar (1973 - 1984).

En el periodo de democratizacidn abierto con la
caida de la dictadura, la Universidad realiza impor-
tantes esfuerzos de transformacidn, destacdndose
nuevas formas de relacionamiento con la sociedad,
en particular con empresas ptblicas y privadas y con
los sindicatos. En 1990, a iniciativadel PIT-CNT, se
firma un Conveniosegun el cual laUniversidad y la
Central Obrera comprometen esfuerzos en el desa-
rrollo de conocimientos que promuevan la innova-
cion productivay el desarrollo nacional. El contexto
mundial de este nuevo periodode la vidadel pais estd
constituido por la crisis de determinadas formas del
capitalismo (taylorismo-fordismo, Estado de Bien
Estar Social) y del socialismoreal, porel predominio

1. En el Uruguay existe sélamene una unica Universidad estatal,
la Universidad de la Republica. La Universidad Catolica fue
recientemente creada. También, desde comienzos de la década
de 1960, hay una unica Central Obrera.
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de la propuesta neo-liberal y la busqueda de nuevas
alternativas sociales?.

Esta ponencia se pregunta, basicamente, por el
sentido de esta experiencia de cooperacion entre los
Sindicatos y la Universidad, recientemente ini-
ciada.

El puntode partidadelareflexidnes la preocupa-
ciéncon las dificultades de desarrollo politico, social
y productivo del pais. La hipdtesis subyacente al
articulo es que el sentido de las relaciones entre los
actores sociales relevantes, en particular su sentido
(im) productivo, ha sido una determinacién impor-
tante de la historia del pais. En Uruguay, la inclusion
de la productividad humana, y de su gobierno, en el
corazonde lasrelacionessocialesseria, una verdade-
ra innovacion bdsica’.

La ponencia tiene dos limitaciones que se refuer-
zanreciprocamente. Porunlado, noesel resultadode
una investigacién propiamente dicha. Es. mds bien,
una reflexion sobre una prdctica determinada en que
la autora estd inmersa. Por otro lado, trata de una
experiencia social muy reciente e incipiente, cuyo
sentido no es posible evaluar con precisién.

2. Un poco de historia

Las relaciones de alianza social y politica entre la
clase obrera uruguaya y la educacién nacional, en

2. El marco de referencia de este articulo tiene como premisa la
hipotesis de que en el mundo de hoy se estaria gestando una
ruptura de la misma envergadura que la ocurrida a fines del
siglo pasado y comienzos de este. La crisis del taylorismo-
tordismo y del socialismo real muestra los limites de refaciones
sociales que entregaban en exclusividad al patronato y a la
burocracia la detinicion de las formas del trabajo, la gestion y
el gobierno de la produccion. La posibilidad de que los
trabajadores intervengan en la determinacion de las tormas del
trabajo y sean explicitamente reconocidos como actores de esta
estera decisiva de la vidasocial, esta planteada como una de las
alternativas posibles a la crisis antes sefialada. implicando un
cambio importante en el interior de la relacion asalariada
capitalista, en particular en las formas de constitucion del saber
social. (Ver Zaritian, 1989 y 1992).

3. La modificacidn de las relaciones sociales debe ser concep-
tuada como una innovacion basica. La innovacion y la
transferenciatecnoldgicaexitosas van necesariamente acom-
pafiadas de la constitucion de un sistema sociotécnico origi-
nal. (Ver Rutfier, 1990). Tal como la detine Callon (apud
Ruffier, 1990), la innovacion sélo triunta cuando es aceptada
por la cadena social completa que va desde la investigacion
teorica a la venta del objeto. Esta aceptacion no se hace mas
que a través de negociaciones en donde el objeto de la
invencion y sus principios pueden ser completamente modi-
ticados. Toda invencion supone una desestabilizacion de la
sociedad y esta aparece como deseable al conjunto de actores
que apostaron por ella.

particular con la Universidad, poseen una rica e
influyente tradicion en el Uruguay.

Un estudio podria revelar que entre los hombres
y mujeres que hoy juegan un papel dirigente en la
Universidad y en los sindicatos uruguayos predomi-
nan aquellos que se formaron como jévenes estu-
diantes y obreros en un proceso de aios de actividad
conjunta en las dos grandes coyunturas de los movi-
mientos sociales del 'S8 y del '68. Un panorama
probablemente similar encontrariamos entre los
empresariosy los dirigentes del Estado, aunque en el
otro polo en que la sociedad se fue escindiendo en
aquellos afios.

En 1958 la Universidad, con su proyecto de
nueva Ley Orgdnica, culminaba un periodo de
reconstitucion y de busqueda de profundizacién de
su sentido social. El art. 2 del proyecto expresaba
que compete a laUniversidad acrecentar, difundir y
defender la cultura, impulsar y proteger la investi-
gacion cientifica, asi como contribuir al estudio de
los problemas de interés general y propender a su
comprension publica. Por su parte, el movimiento
sindical, en medio de masivas movilizaciones por
leyes laborales, veniarealizando los primeros pasos
de su unificacién, que culminaria en la década de
1960 con la formacidn de una tnica central obrera.
Ambos movimientos confluyen en un inico movi-
miento social, en que trabajadores y universita-
rios hacen respectivamente suyas sus consignas,
constituyendo de hecho un programa comtin expre-
sado en la consigna "Obreros y estudiantes, unidos
y adelante".

Durante la década de 1960 y principios de la de
1970, la Universidad, en tanto institucion y en la
figurade su Rector y del Consejo Directivo Central,
y no solamente los estudiantes o los docentes univer-
sitarios como movimiento social, participa directa-
mente en acciones programadticas y politicas conjun-
tas con el movimiento sindical. Con diversa intensi-
dad, el conjunto de la ensefianza participa de este
movimiento general, inclusive también con niveles
de compromiso institucional, como en el caso de la
ensefanza secundaria. (Massera, Contera y Pérez,
1988).

La formacién de este movimiento social tiene
como contrapartida la politica desarrollada por los
sectores dominantes del Estado, e, implicita o expli-
citamente, por los sectores empresariales. Desde el
Estado se desarrolld sistemdticamente una politica
de ahogo financiero y de acoso politico a la Univer-
sidad y al sistema educativo.
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Seconstituyen en este periodo dos bloques que se
concebian y sentian antagénicos y excluyentes, lle-
gando el nivel de ruptura a ser propiamente institu-
cional, con periodos de separacion y ruptura formal
de la Universidad en relacién al Estado a comienzos
de ladécadade 1970. (ibid) Esta situacién se profun-
dizaconlaintervencién de la Universidad durante la
dictadura (1973-1984). El arraigo historico de este
antagonismo politico se pone de manifiesto cuando
en el periodo de democratizacion inmediatamente
posterior a la dictadura se asiste, practicamente sin
solucion de continuidad, ala reiteracion de campanas
de prensa y partidarias y a acciones concretas de
gobierno de dspera critica y de intervencion en el
sistema educativo. (Massera, 1989).

A partir de esta descripcion, probablemente se
pueda decir que las relaciones histdricas plasmadas
en la década de 1960, entre el movimiento sindical,
el sistema cientifico y educativo, las patronales y el
Estado, estuvieron pautadas por el predominio de
una determinada concepcién de la politica:

- En primer lugar, aunque en todos los dmbitos
sociales se presentaran importantes diferencias e
inflexiones, la esfera politica era la principal (casi
unica, por momentos) esfera de las relaciones, y en
ella predominaban pricticas y concepciones no
cooperativas.

Los ambitos de izquierda, de decisiva influencia
entre los trabajadores y los universitarios, alberga-
ban concepciones de diferente signo. Por un lado, la
politicaeraconcebidacomo un espaciode estableci-
miento de amplias alianzas para acceder al poder,
desde donde serian realizadas las transformaciones
sociales, y la prdctica politica estaba fuertemente
cargada por una determinada concepcidn de la lucha
de clases, concebida esta como una luchaantagdnica
de aplastamiento del enemigo. Las clases dominan-
tes y la politica de Estado compartian de hecho estas
concepciones, alimentdndolas desde el poder econd-
mico y estatal. Por otro lado, ha sido también signi-
ficativa en Uruguay, sobre todo por parte de los
sectores populares, la teoria y la prdctica politica de
busquedade soluciones concertadas para los grandes
temas nacionales.

-En segundo lugar, las relaciones politicas entre
gobierno, empresarios, trabajadores y cientificos se
caracterizaban por el lugar secundarioasignadoa las
cuestiones productivas. Es que, paradojalmente, las
cuestiones productivas parecen no tener unarelacion
sustantiva con el sentido de las propias relaciones de
trabajo.

Laculturaempresarial historicamente dominante
posee fuertes razgos rentisticos y estatalistas, lo que
lleva a que las empresas necesiten mds de abogados
y accionistas politicos, que les resuelvan la coloca-
cion de sus productos y manejen las relaciones labo-
rales, que de ingenieros que innoven en procesos
productivos desarrollando la competitividad de la
industria nacional. (VerRama, 1991 ) Estosrazgos no
han sido considerados claves dentro de la critica
sindical de las estrategias empresariales dominantes.
Los trabajadores de alguna manera participan de esa
cultura empresarial. Al centrar sus reclamos en el
salario, de hecho practican una politica de reparto,
que en el caso uruguayo, durante décadas, ha sido de
reparto estrictamente antagénico de una renta estan-
cada. Del mismo modo, la ausenciade unaexigencia
sindical de eficiencia empresarial lleva de hecho a
prdcticas corporativas, que acaban trasladando los
costos de laineficiencia al resto de los asalariados y
de la sociedad. (Ver Massera y Oliveira, 1993).

Las relaciones de trabajo en el interior de las
empresas, recientemente investigadas en estudios de
caso, permiten hipotetizar que también en este espa-
cio, probablemente predominen tradicionales rela-
ciones, de rivalidad y de disputa de poder entre las
gerencias y los trabajadores, de cardcter no coopera-
tivo y no productivo. La formacidén educativa®, pro-
fesional y sindical y las propias formas del trabajo
conceden a los trabajadores un relativamente eleva-
do grado de conocimiento y de autonomia en el
trabajo, no reconocido ni aceptado formalmente por
la direccion de las empresas. Histéricamente estas
buscaron desarrollar relaciones de trabajo paterna-
listas, particularistas y de mando, generdndose dos
culturas antagdnicas y poco comunicadas entre si.
(Massera, 1992; Massera y Oliveira, 1993).

Del mismomodo, estas investigaciones muestran
que, cuando existe una estrategia empresarial de
modernizacion, esta puede encontrar dificultades de
implementacién, cuando se encuentra con
trabajadores sidicalizados. Varios de los estudios de
caso realizados muestran que los trabajadores nor-
malmente resisten las estrategias que buscan com-
prometerlos directamente con la filosofia de la em-
presa y no creen en las nuevas formas participativas
quese les proponen, credndose situaciones de impase
y de imposibilidad de la empresa acceder al conoci-

4. E1553%de lafuerzade trabajoindustrial del Uruguay comple-
to laensenanzaprimariay curso algin aflo deensefanzamedia
(secundariaotécnica)y el 7,3% curso algun afio de educacion
universitaria (EncuestaContinuade Hogares, 1991, p. 50y 53).
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miento obrero. Esta situacién hadado lugar a formas
de modernizacién que no van mds alld de una
reinterpretacion de principios tradicionales de eco-
nomiade tiempo, de operacion y de mano de obraen
el contexto de flexibilizacion de la produccidn, per-
diéndose la posibilidad de experimentar soluciones
mds avanzadas que utilicen y desarrollen la califica-
ciénque poseenlostrabajadoresuruguayos. (Massera
y Oliveira, ibid).

Porsulado, laproducciéncientificade la Univer-
sidad de la Republica, que ocupa alrededor del 60%
de los investigadores del pais, histéricamente se
desarroll¢ sin establecer una relacidn sustantiva con
el desarrollo productivo nacional. Tanto en su temd-
ticacomo en las relaciones directas, lainvestigacion
cientificay laformacionde profesionales universita-
rios tuvo un sesgo principalmente juridico y
humanistico, orientado mds a la provisién de los
cargos publicos que a la produccidn industrial y de
servicios, coincidiendo con la misma orientacién
antes senalada de los empresarios en la seleccién de
los profesionales para la gerencia, cuando esta ocu-
rre. (Ver Argenti, Filgueira y Sutz, 1988 y Guarga,
1991).

3. La experiencia de cooperacion
Universidad - Sindicatos

Enjuliode 1990, a solicitud de lacentral unicade
los trabajadores uruguayos PIT-CNT, fue firmadoun
Convenio de cooperacion con la Universidad de la
Republica. El texto del convenio destaca explicita-
mente como objetivos el impulso de la innovacién
tecnoldgica y la atencion a los diversos aspectos
culturales, sociales, econdmicos y propiamente téc-
nicos de la misma. Expresamente se considera que
esta problematica es parte sustancial de las compe-
tencias y obligaciones de la Universidad y de la
central obrera y que ello implica la mds amplia
colaboracidn de todos los actores relevantes con los
poderes publicos. (Convenio...)

La gestion del Convenio UR-PIT-CNT inicial-
mente fue realizada por los respectivos representan-
tesuniversitarios y sindical de las partes. El represen-
tante universitario coordinaba las actividades desde
la Unidad de Prospectiva en Ciencia, Tecnologia y
Sociedad (UNICITES). Lacontrapartidasindical era
la Comisién de Nuevas Tecnologias del PIT-CNT.
(Ver Massera, 1991).

Posteriormente, el PIT-CNT iniciael proceso de
creacién de un instituto propio de investigacion,

formacion, informacién y documentacion, el Institu-
toCuesta-Duarte. LaUniversidadtambiéndanuevos
pasos que indican laexpresa voluntad de desarrollar
y calificar las actividades. A fines de 1992, se inicia
la creacion de la Unidad de Relaciones y Coopera-
cioncon el Sector Sindical. Estaunidad universitaria
central especializada pertenece a la Direcciéon Gene-
ral de Relaciones y Cooperacion, directamente de-
pendiente del Rector y del Consejo Directivo Cen-
tral. (Unidad de Relaciones y Cooperacién con el
Sector Sindical, 1993).

La Unidad trabaja en la coordinacién de cuatro
actividades principales: a) asesoramiento e investi-
gacion, b) formacién de recursos humanos, c) infor-
macioén y d) financiamiento. (ibid)

La coordinacidn de las actividades de asesora-
miento e investigacion consiste, en primer lugar. en
la recepcion e identificacion de las demandas sindi-
cales y el establecimiento de los vinculos necesarios
con los equipos de investigadores universitarios, asi
como con las empresas e instituciones publicas o
privadas involucradas. En segundo lugar, se realiza
el relevamiento y ladifusidndel conocimientoquela
Universidad estden condiciones de aportar. Y, final-
mente, la promocion del interés universitario y de la
capacidad de reflexion y produccién de conocimien-
to sobre las temdticas de la cooperacidn. (ibid)

Eneldreade formacién de RecursosHumanos, la
Unidad colaboraconlos servicios universitariosen la
formacion de equipos humanos de alto nivel vincu-
lados a la cooperacion con el sector sindical y coor-
dinalaparticipacionde universitarios en actividades
de tormacidn sindical. (ibid)

La Unidad acaba de iniciar la creacion de un
Centro de Documentacién y un Banco de Datos
integrado a las redes universitarias y sindical. (ibid)

La Unidad también se ocupade la promocién del
financiamiento de las actividades de cooperacion
entre la Universidad y los Sindicatos. Las fuentes de
financiamientoson de origen universitario, empresa-
rial, sindical, gubernamental y de organizaciones no
gubernamentales, nacionales y extranjeras. (ibid)

Las actividades de cooperacion son muy recien-
tes y. por lo tanto, incipientes. Sin embargo, es claro
el predominio de las actividades de investigacién y
asesoramiento, que son significativamente las mads
demandadas por los sindicatos.

Un parte de las demandas sindicales de estudios
se ha dado a través de los sindicatos nacionales, para
estudios del sector en su conjunto. Este es el caso de
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los metalirgicos (UNTMRA) y la construccion
(SUNCA). Pero son mas numerosas las demandas
de estudios vinculadas a organizaciones sindicales
de empresa, solicitadas por el sindicato nacional o
directamente por el sindicato de empresa. Tal es el
caso de tres Comités de Base® metalurgicos, de una
cooperativa obrera textil y del sindicato de una
empresa papelera. Una vez creado el Instituto Cues-
ta Duarte del PIT-CNT, este también se ha tornado
un origen de demandas de estudio. Del mismo
modo, los Directores obreros de la Junta Nacional
del Empleo y del Banco de Prevision Social han
solicitado asesoramiento a la Universidad. Sectores
de trabajadores, no necesariamente representados
por su sindicato, se han presentado a la Unidad,
solicitandoestudios. Talesel casodelas enfermeras
del Hospital de Clinicas.

Inicialmente, e inclusive antes de la firma del
Convenio UR - PIT-CNT, las demandas sindicales
eran mds puntuales y estaban casi exclusivamente
centradas en el Departamento de Salud Ocupacional
de la Facultad de Medicina. Posteriormente, exigen
normalmente el montaje de proyectos de investiga-
cion interdisciplinarios, y se dirigen sobre todo a las
dreas de ciencias sociales y de ingenieria de produc-
cién. Segun las ultimas solicitudes de estudios reci-
bidos, estos exigen también la participacion de eco-
nomistas, administradores. arquitectos, médicos y
enfermeras.

En los estudios solicitados predominan amplia-
mente los temas vinculados a las estrategias empre-
sarialesdereconversién industrial, las modificacio-
nes que estas implican en las relaciones sociales en
las empresas y el papel del actor obrero. Este tipo de
investigaciones involucran normalmente el estudio
del perfil competitivo de las empresas, del proyecto
de produccidn, laorganizacidnde laproducciényel
trabajo. la gestion de recursos humanos y el perfil de
la fuerza de trabajo. Algunos estudios se plantean la
problemadtica de la regulacidn social del trabajo. la
consideracion de nuevas formas de productividad y
el andlisis del actor obrero, comprendiendo lainves-
tigacion de la formacidn educativa, laboral y sindi-
cal de los trabajadores, las necesidades de informa-

5. En el Uruguay la central obrera esta basicamente estructurada
en sindicatos por rama o sector productivo. Los Comités de
Base constituyen la organizacion sindical en la empresa y
pertenecen al sindicato de rama. Los Comités de Base poseen
una Comision Directiva elegida por los trabajadores de la
empresa. La Asambleade los trabajadores de laempresa es uno
de los drganos decisorios del Comité de Base.

cién y de comunicacién de los sindicatos y la
evaluacidnde laexpectativaobreraen relacion a los
mismos.

Una buena parte de la cooperacién en investiga-
cion tiene su origen en proyectos universitariosexis-
tentes conanterioridada laformulaciénde lademan-
da. Laexperiencia muestra que la formulacién de la
demanda sindical estd parcialmente relacionada con
la existencia previa de proyectos de investigacion,
surgidos de motivaciones propiamente cientificas, y/
o de la existencia de dreas de docenciaque permiten
incorporar profesores y estudiantes en larealizacion
de los estudios.

Inversamente, cuando la demanda se dirige a
sectores donde no existen investigadores ya motiva-
dos por su propia temdtica de investigacién o donde
estos ya no pueden atender nuevas demandas, el
desarrollo de la cooperacién se hace imposible en lo
inmediato. Estoocurresobretodo en sectores univer-
sitarios insuficientemente desarrollados; sea debido
a la anterior trayectoria universitaria de separacion
de los dmbitos productivos; seadebidoa unaconcep-
ciénque menospreciabadreas ahora vitales, como las
de gestidn y organizacién de la produccién y del
trabajo; seaalapérdidasistemdticaque sufren ciertas
dreas universitarias, debido a la notable diferencia
entre el salario universitario y el salario y las condi-
ciones de trabajo de esa profesion en el pais y en el
extranjero.

El desarrollo de la cooperacién en materia de
investigaciones entre la Universidad y los Sindica-
tos, sobre todo cuando se trata de estudios de caso de
empresas, ha implicado el correspondiente
relacionamiento de sindicalistas y universitarios con
la direccidn de las empresas. En este sentido, se han
presentado dos situaciones diferentes.

En uno de los casos, en que el Comité de Base
sindical de una empresa metalurgica solicité estu-
dio de modificacién de producto, la investigacion
no pudo ser realizada porque la empresa no acepté
larealizacion del estudio (posteriormente laempre-
sa cerro la seccion correspondiente, pasé a seguro
de paro a los obreros y comenzé a importar el
producto en cuestion). En las otras situaciones re-
gistradas, las empresas han aceptado los estudios,
que normalmente son parte de procesos de negocia-
ciénde cambios productivos. En uno de estos casos,
la empresa financia el 70% del estudio solicitado
por el sindicato a la Universidad. Actualmente esta
modalidad de relacio-namiento se estd planteando
en otras situaciones.




REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES 50

Lasactividadesde investigacidn se desarrollaban
inicialmente bdsicamente con recursos financieros
universitarios, sobre todo de las respectivas Faculta-
des, bajo la forma de horas docentes y de proyectos
de investigacidn existentes.

A partir de 1993 estdn en ejecucion dos nuevas
formas de financiamiento.

Una de las formas de financiamiento comprende
la antes sefalada participacién de las empresas en el
financiamiento de proyectos de investigacion solici-
tados por los Sindicatos a la Universidad. Esto da
origen a la modalidad de Convenio tripartito (Uni-
versidad-empresa-sindicato). Esta modalidad tiene
relacidoncon las formasde cooperacion yadesarrolla-
das anteriormente por la Universidad con las empre-
sas publicas y privadas. Segun esta forma de
relacionamiento, los proyectos de investigacion y los
estudios vinculados a convenios son enteramente
financiados por los demandantes. Los recursos que
ingresan a la Universidad por este concepto se distri-
buyen segun los siguientes criterios: una parte se
utiliza en el financiamiento del proyecto, recibiendo
los profesores que participan una remuneracion
sustancialmente superior a la estipulada en su grado
docente, otra parte de los recursos va a la respectiva
Facultad y otra a la Universidad.

La otra forma de financiamiento de proyectos de
investigacion vinculados al sector sindical es el con-
curso de proyectos, correspondiente al programadel
sector productivo de la Comisidn Sectorial de Inves-
tigacién Cientifica (CSIC). LaCSIC es el organismo
que gestiona los fondos centrales de investigacion de
la Universidad. A partir de 1992, la CSIC posee un
programa especial de financiamiento destinado al
sector productivo. La adjudicacién de los fondos del
nuevo programa para el sector productivo se realiza
por concurso de proyectos, procesado por mecanis-
mos idoneos de evaluacion cientifica. Dentro del
concurso de proyectos para dicho programa se esta-
blecen dos modalidades: una modalidad deriva de la
demanda formal de empresas o instituciones publi-
cas o privadas -en este caso el demandante financia
lamitad del presupuesto del proyecto-, la otra moda-
lidad esde exclusivademanda universitariade inves-
tigacion.

Las relaciones de la Universidad con las empre-
sas han sido motivo de discusion en el interior de la
Universidad. Los principales problemas planteados
serefieren al cardcter instrumental y dependiente que
puede asumir la investigacidn cientifica y a las dife-
rencias en la remuneracion de los docentes y en el

desarrollo cientifico, generadas por la intensidad
diferenciada de los vinculos con las empresas. Se
trata de unadiscusion abierta, que se reitera ahora en
relacion a las actividades con los sindicatos.

4. Virtualidades de la experiencia

Una primera observacion es que se trata de una
experienciamuy reciente e incipiente. Hainvolucrado
a relativamente pocos universitarios y sindicatos, y
no se ha corporificado hasta el momento en transfor-
maciones productivas concretas. Esto impide esta-
blecer el sentido y la profundidad del eventual cam-
bio en las relaciones sociales entre los actores parti-
cipantes, incluidos los empresarios.

Sin embargo, el contenido de las actividades
generadas por la experiencia implican el estableci-
miento de relaciones antes inexistentes y, por lo
menos en ese sentido, de nuevas relaciones. Por otra,
parte, la experiencia presenta una serie de caracteris-
ticas interesantes, inclusive en términos comparati-
vos internacionales.

En relacién a las formas histéricas de
relacionamiento entre la Universidad y los Sindica-
tos, cabe destacar, por un lado, el esbozo de caricter
cooperativode las relacionesy, por otro, el hecho de
que el estudiodel mundode la produccidn, su gestion
y gobierno social, pase a constituir un contenido
importantede esas relaciones, comprendiendo reper-
cusiones e interacciones con el drea empresarial.

Del mismo modo. es notable el hecho de que se
tratade relacionesentre la inica Universidad estatal,
que concentra la mayor parte de la investigacion del
pais, y la dnica Central Obrera. Esto, de hecho.
confiere un cardcter nacional a las relaciones y per-
mite que a ellas se puedan incorporar todas las dreas
de produccién de conocimiento y de formacién de
profesionales, situacidn virtual probablemente tinica
en el mundo.

También el cardcter institucional del compromi-
so de cooperacidn con los sindicatos asumido por la
Universidad es algo poco comun. En loque se refiere
alasactividades deinvestigacion, por ejemplo, salvo
en algunos paises europeos, en general los universi-
tarios colaboran solamente a titulo personal con los
sindicatos, o son solamente algunos los servicios
institucionalmente comprometidos, o la colabora-
cion adquiere cardcter institucional, pero no univer-
sitario.comoesel casodel CNRS francés. (Chouraqui,
1991; Negro y Patriarca, 1992).
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Esto hace ingresar a los claustros universitarios
nuevos aires y plantea nuevos problemas a la plani-
ficacidn universitaria, sefialando claramente algunas
de sus deficiencias histdricas. El hecho de que en la
relacion con los sindicatos y con las empresas se
busque no desdibujar la autonomia universitaria vy,
por el contrario, se disefien medios institucionales y
financieros que aseguren la libertad de investigacion
y la produccién de nuevo conocimiento y no sola-
mente su instrumentacion, proporciona condiciones
nuevas -porque relacionadas a los sectores producti-
vos- que virtualmente podrdn contribuir a que la
Universidad pueda cumplir un papel critico y reno-
vador en la sociedad uruguaya.

Mirando desde el dngulo sindical es posible ob-
servar que la central obrera fue la que tuvo la inicia-
tiva de establecer estas relaciones. Es interesante
destacar la peculiaridad de que, también a diferencia
de la mayor parte de las experiencias europeas y
latinoamericanas conocidas, la mayor parte de la
demanda sindical se dirija a la investigacion, siendo
menos significativalademanda de cooperaciénen la
formacidn de cuadros sindicales. Esto puede llegar a
modificarse, pero el hecho de que el interés sindical
primordial sea la produccién de conocimiento, y no
solamente su transmision, probablemente muestra
un sesgo peculiar de las intenciones sindicales, asi
como enriquece radicalmente a la Universidad.
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