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Resumen

La ponencia aborda el andlisis de la perspectiva actual de los partidos Colorado en Uruguay y el Radical
en Argentina, vistos desde un doble enfoque, primero observando el desemperio de sus estructuras internas,
y Segundo, a partir de una comparacion de ambos en el contexto de la politica partidaria rioplatense,
marcando la particularidades y desafios comunes que presentan en los recientes procesos de transicion
democrdtica.

Intentamos, por ultimo, delinear las principales estrategias v respuestas ensayados desde los partidos
reformistas tradicionales en la transicion democrdtica. mostrando al mismo tiempo, las limitantes que
tuvieron en su accionar tanto por el legado politico y cultural de las experiencias autoritarias de la década
del 70, el contexto economico internacional desfavorable, la crisis del Estado Social, la persistencia de
actores corporativos, y las dificultades consecuentes para que los partidos pudieran efectivamente articular
las demandas crecientes provenientes de la sociedad en politicas publicas coherentes y satisfactorias.

Introduccion unidad plena, admitiendo una objetividad absoluta
de las ciencias, una legalidad universal de la moral y
una ldgica interna en el arte han sido cuestionadas
desde autores tan dispares como Nietzsche o Freud,
"la historia unitaria estd agotada, la verdad no es
absoluta y el error no es algo a develar sino que es el

acompafniamiento mismo del pensar". '

La crisis de paradigmas ha conmovido los pilares de
la cultural contempordnea. El proyecto de la moder-
nidad que rigi6 los destinos humanos a lo largode dos
siglos, ha comenzado a ser jaqueado desde las mds

diversas posiciones. .
Queremos sefalar sin embargo. que desde nues-

tro punto de vista sin una teoria de lahistoria no seria
posible una critica centrada, capaz de discernir aque-
lloque elhombrey las cosas pueden ser y aquello que
prdcticamente son.

Elsujeto,aquellaunidadcartesianaatribuidaalas
ciencias humanas tradicionales, estd siendo cuestio-
nado desde distintos dngulos; la idea de lo "post"
permeael conjuntodelas cienciassociales. Asi, laera
postindustrial, o la época de robotizacién o la

bioenergética, el postmarxismo, o la propuesta de Una teoria del proceso de modernizacidn capita-

radicalizaciéon de la democracia, y por ultimo el
postmodernismo o pluralidad de espacios y
temporalidades, forman parte constitutiva del dis-
curso tedrico actual.

La criticaque se realiza al proyecto de la moder-
nidad en su expresion mds acabada plantea el fin de
los tres grandes "hitos" que rigieron dicho proyecto,
a) la totalidad del mundo, b) el sentido unitario de la
historia, c) el sujeto autocentrado.

Las creencias que regian el pensamiento histdri-
cotalescomoel desenvolvimiento lineal, progresivo
y acumulativo y por lo tanto de la verdad y el saber,
han sido pulverizadas desde el pensamiento
postmoderno.

Afirma Vittimo, que las tres esferas Kantianas, la
ciencia, la moral y el arte, que confluian en una

lista nos conducird a un andlisis de los dmbitos
objetuales de nuestra investigacion; asi el Estado, las
instituciones sociales y politicas, y dentrodeellas los
partidos politicos estdn en el centro de nuestros
estudios. Por ello queremos sefialar brevemente tres
direcciones principales de investigacion.

Laprimeraapuntaa unalineade trabajo compara-
tivo centrada en los aspectos sociales de la historia
reciente. En ésta direccion hemos apuntado a analizar
las formas de integracion de las sociedades Ilamadas
postliberales, apuntando a las nuevas formas de socia-
lizacion y desarrollo del yo, incluyendo el andlisis de
la "mass-media” y de la cultura de masas, las formas
de protestaparalizadas y acalladas que lo caracterizan.

1. Viattimo G. "La sociedad transparente”. Barcelona. Paidés,
1990, pdg. 45.
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Queremos sefalar que en este momento historico
dichas manifestaciones surgen mads bien en los dm-
bitos de reproduccidn cultural, de integracidn social
y de socializacidn, que en las tradicionales esferas
politicas.

Comoconsecuenciade ello las formasde protes-
ta son subinstitucionalizadas, y en todo caso
extraparlamentarias. Nosdice Habermas al respecto
que "los nuevos conflictos se desencadenan no en
torno a problemas de distribucidn, sino en torno a
cuestiones relativas a la gramdtica de las formas de
vida" 2. Si bien nosotros podriamos relativizar esta
afirmacidon para América Latina, pareciera cierto
que las nuevas formas de tensidn y de "revoluciones
silenciosas" que observamos en nuestro continente
son muy similares al diagndstico realizado por el
autor.

Hay una focalizacién de nuevos temas, lo que
evidencia unatransformacion histdricaentre lavieja
politica centrada en temas de orden interno y de
seguridad militar a una nueva politica donde los
problemas son de mayor democracia, calidad de
vida, igualdad de los derechos, de autorealizacion
personal y de formas alternativas de participacion.

El segundo eje sobre el que hemos elaborado '

nuestro andlisis apunta a observar lo que la teoria
sistemadtica ha aportado en este campo, en este sen-
tido ha impuesto lineas de apuntan esencialmente a
la economia y a las ciencias de la administracion,
produciendo modelos de sociedad altamente ideali-
zados, donde subsistemas comoel Estado y la admi-
nistracion han jugado un rol esencial.

En este esquema el mercado se ha transtormado
ensupremo regulador de la sociedad. Algunasde las
criticas que se le realizan es que ha producido una
elite educada, los Ilamados por Lyotard "los
decididores"”, pasando a ser el poder y el dinero los
que rigen el conjunto de la sociedad. Estariamos -
entonces- entendiendo a la politica como asimilada
al mercado, a una ciencia y a una técnica que opera
sobre la realidad, es decir pasariamos al dominio de
los que "saben". Las formas de controlar estos pro-
cesos son los de institucionalizar por viadel derecho
positivo el papel jugado por dichos factores.

Como consecuencia de ello en el capitalismo
desarrollado se han producido perturbaciones en la
reproduccion material del mundo de vida, perturba-
ciones que tomanformasde desequilibrios sistémicos

2. Habermas J. "Teoria de la accién comunicativa”, Bs. As.,
Ed. Taurus, 1987, Tomo II, p. 556.

y éstos operan directamente como crisis, provocando
patologias y anomias. Estas se presentan como fend-
menos de pérdida de legitimacién o de motivacion,
surgiendoprocesosdealienacion y desestructuracion
de identidades colectivas.

Es por este motivo que observamos en nuestras
sociedades contempordneas procesos de
monetarizacion y burocratizacién en los distintos
dmbitos de la sociedad que tocan tanto a traba jadores
y consumidores como a los ciudadanos. Como resul-
tado, nosencontramos con un creciente antagonismo
entre elhombreque en laesferaintima se educa para
la libertad y la humanidad, y el hombre que en el
dmbito publico obedece a imperativos de razon
instrumental.

Nuestra afirmacién anterior nos lleva a incorpo-
rar a nuestro trabajo aquel elemento que en la teoria
sistémica aparece denominado como subsistema: el
Estado.

El Estado Social ni antes, ni ahora escapa a la
l6gica del mercado, como muy bien sefala C. Offe
"hay una determinacidn dual del poder politico del
Estado capitalista, la forma institucional de este
Estado es determinada por las reglas del gobierno
democrdtico y representativo, mientras el contenido
material del poder estatal estd condicionada por las
exigencias del proceso de acumulacién” 3.

Esto quiere decir que el Estado tiene limites en su
accionar, en la produccién privada que no puede
organizar -por lo menos no en su totalidad-, la cual
debe promover, y al mismo tiempo el régimen poli-
tico debe legitimar con el apoyo de la participacion
ciudadana la actividad estatal.

El Estado de Bienestar para poder mantenerse
debe por tanto satisfacer objetivos econdmicos y
sociales, en si mismos contradictorios. por una parte
incentivar la produccién privada a través de su inter-
vencién en la economia, por otra, brindar una serie de
servicios sociales, evitando los efectos disfunciona-
les del mercadoy al mismotiemponodebe lesionar la
esfera mercantil de la cual en ultima instancia de-
pende.

En este marco la politica fiscal tiene que cumplir
dosmetascontradictorias, crear condiciones 6ptimas
para mantener la inversion, y a la vez obstaculizarla
parcialmente transfiriendo recursos hacia dreas no
productivas de manerade poder cumplir con el resto
de los fines estatales. Ello explica laexpansidn de los

3. "Contradicciones del Estado de Bienestar", Ed. Alianza,
Madrid, 1990, pag. 107.
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presupuestos y gastos publicos tanto para estimular
la inversion privada, como por el encarecimiento de
los gastos sociales y de funcionamiento del aparato
estatal que tienden a tropezar permanentemente con
la rentabilidad del sector capitalista. En qué medida
el Estadoaparece como una 'carga’ tiene que ver con
el poder de los inversores privados en definir de
hecho los costos que estdn dispuestos a pagar.

Es quizds a través de la politica fiscal donde se
ensambla mds directamente el discurso privatizador,
cuyo uno de los argumentos principales se funda-
menta en el cronico déficit fiscal del Estado, acen-
tuado en Latinoamérica por las transferencias de
recursos a través de la deuda externa y bajo las
condiciones de economias capitalistas dependientes
de la dindmica internacional.

La critica neoliberal centra sus baterias en el
problema del gasto incrementado del estado y sus
efectos desestimulantes de la inversién privada.

Lo anteriormente seialado no sdlo afecta al
dmbito politico estatal, sino que repercute en el
conjunto de conductas politicas. Observamos asi la
formacién de contrainstituciones que intentarian
desgajar, por un lado el sistemaecondmico y por otro
se opondrian al sistema de partidos.

"

Aldecir de Habermas se darian nuevas formas °
de unapolitica de primera persona, de tipo democra-
tico radical" *.

Estosignifica un principiodecriticaal partidode
masa, como maquinaria de adquisicién de poder y
cuya principal funcién es la produccion de espacios
publicos controlados.

Lo cierto es que observamos una crisis de repre-
sentacion de gran parte de los partidos latinoameri-
canos, crisis que acompana la quiebra financiera de
los Estados y el endurecimiento de nuestras econo-
mias.

El tercer andanivel que quisiéramos recorrer,
corresponde a la esfera del arte y la cultura. Existe un
diagndstico casi generalizado que afirma que en las
sociedades postliberales ha sido virtualmente liqui-
dado el espacio de la opinidn publica, los medios de
comunicacion masiva han idosustituyendo aquellas
estructurasde lacomunicacion que habianpermitido
antafio el dmbito de la discusion publica y que
formaban y conformaban a los ciudadanos.

Los componentes de la cultura mass-medidtica,
al canalizar unilateralmente los flu jos de comunica-

4. Habermas, J. "Conciencia moral y accién comunicativa”,
Barcelona, Peninsula, 1991, pag. 123.

cién en unared centralizada, delcentroa la periferia,
pueden reforzar considerablemente laeficaciade los
controles sociales. Sin embargo la utilizacién de este
potencial autoritario resulta siempre precario, yaque
las propias estructuras comunicativas llevan inserto
un contrapeso de un gran potencial emancipatorio,
como afirma Foucault "donde hay poder, ha resis-
tencia"’.

Si admitimos lo anterior, el andlisis de las pato-
logias del mundo y sistema de vida es de destacar la
existenciade tendencias y contratendencias, alguna
de éstas las observariamos al aflorar situaciones
como el estado social y la democracia de masas,
donde el conflicto de clases que caracterizd a este
periodo fue institucionalizado; lo que no significé la
paralizacién o la inmovilizacion de toda suerte de
potenciales de protesta, sino que fueron acorde a la
situacion histdrica en la cual se desarrollaron.

Loquesipodemosafirmaresqueenlaactualidad
dichos potenciales de protesta no han podido ser
canalizados por instituciones tradicionales, en este
sentido, es digno de sefalar que los escenarios. las
agrupaciones y los temas cambian con celeridad.
Esto trae como consecuencia que cuando se conso-
lidan movimientos o nicleos organizativos, como
puede ser un partido o una asociacion sus miembros
provienen de medios difusos y heterogéneos, lo que
significa también diferentes demandas.

Este cambio de situacién y esta mudanza de los
problemas implica que éstos no pueden abordarse
con los viejos medios tedricos, ni con las viejas
instituciones, en algunos casos ni aun si éstas fueran
remozadas.

Loscambios en las formas de socializacién fami-
liar y en los procesos de interaccion han tenidocomo
resultado un desarrollo del yo y de la comunicacién
sistemdticamente distorsionada. Esto ha producido
una autocentracion del sujeto, una ética hedonista y
profundas transformaciones en la formacion de las
identidades colectivas.

Se hanconformado nuevas pautas culturales y un
arte que se ha vuelto auténomo, donde las subjetivi-
dades se han descentrado y se "mueven a la deriva
respecto de las estructuras espaciales y temporales
de lo cotidiano"®.

Eseneste contexto, donde se fortalece "lacontin-
gencia", consistente en los deseos y creencias parti-

5. Foucault M. "Genealogia del racismo", Montevideo, Ed.
Nordan, 1991. pag. 87.

6. Habermas J. "Conciencia moral y accidén comunicativa”,
Barcelona, Ed. Peninsula, 1991, pag. 59.
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culares que entretejen la red que es la mente de una
persona, es completamente dependiente de su medio
ambiente natural y/o cultural. Al decir de Rorty
“"cuando se haaceptado estacontingencia, uno puede
desembarazarsede la ideade que existen exigencias
humanas universales que deberia reconocer cada
persona racional” 7.

Nuestra preocupacién fundamental -apunta en-
tonces- a la posibilidad que los seres humanos pue-
dan ser socializados en todo tipo de forma, todas
ellas compatibles con la supervivencia.

La eleccién racional nos permitird un sustrato
éticode lanocrueldad y lasolidaridad, la posibilidad
de "captar nuestro tiempo".

El enfoque tedrico adoptado en este trabajo bus-
ca entender a los partidos politicos como organiza-
ciones complejas, por tanto con una autonomia e
identidad propia, asi también como a otras organiza-
ciones sociales.

Trataremos de entender la l6gica de funciona-
miento de la estructura internade los partidos y desde
alli observar las interrelaciones con el Estado, el
Sistema Politico y la Sociedad Civil; y no, como se
hace en las mds de las veces, inferir desde estos
ultimos la conducta de los actores politicos.

Las transformaciones que han sufrido los parti-
dos en Argentina y Uruguay nos han llevado a
interrogarnos en dos sentidos: por un lado sobre los
grados de vitalidad que conservan las viejas estruc-
turas organizativas, y por otro en la posibilidad y
direccidn de estos cambios. Consecuentemente abo-
carnos al estudio de los tipos de accidn que tradicio-
nalmente han desarrollado los partidos y examinar
sus modificaciones, que en algunos casos han lleva-
do a crisis internas.

El proceso de modernizacion social
y las transformaciones en las estructuras
internas de los partidos politicos

La mayoria de los autores que han tratado el tema
ubican el surgimientode éstas organizaciones vincu-
ldndolas alprocesode modernizacidn o modernidad.

De esta formarelacionan la aparicidn de partidos
con la constitucion de los estados nacionales y los
parlamentos representativos, formandose de grupos
parlamentarios y de notables, articulando y coor-

7. Rorty R. "Lafilosofiay el espejo de la naturaleza", Madrid,
Ed. Caitedra, 1983, pdg. 10S.

dinando su accién en organizaciones politicas loca-
les y nacionales.

El proceso de modernizacion politica expuesto
bdsicamente a partir de laexperiencia europea, supu-
so una gradual expansion de la ciudadania politica y
la extension masiva del ejercicio de los derechos al
sufragio.

De este modo podemos definir la modernizacién
politica, como el proceso que se da desde la partici-
pacion limitada de la poblacién a la ciudadania
ampliada en la esfera politica. Este proceso trae
consigo el advenimiento de los partidos con partici-
pacién masiva de los ciudadanos, estableciendo
mecanismos de control popular en la seleccién de
dirigentes y la actividad gubernamental.

Es decir, hacemos referencia a un proceso de
movilizacién social que transforma las relaciones
existentes entre el Estado, los partidos y la Sociedad
Civil.

El incremento cuantitativo de la participacion
politica en elecciones introdujo cambios sustantivos
enlaestructurade los partidos, pocoapocoel antiguo
partido de notables se transformé en los denomina-
dos partidos de masas, y con ello cambid
sustancialmente las reglas, formas de participacion e
influencia politicade los distintos grupos. categorias
y clases sociales.

No debemos olvidar que la modernizacién so-
cial y econdmica no fue siempre acompanada de
modernizacidn de las estructuras politicas, por tanto
éstas ultimas son sélo un aspecto de un proceso
social mds amplio, complejo, contradictorio y
asincrénico, que se denomina como modernizacién
o modernidad®.

Llegado a este punto queremos sintetizar y
sistematizar los principales modelos de organizacion
partidariaque surgen de la literatura tedrica, que han
constituido verdaderos paradigmas en las ciencias
sociales y de los que en buena medida todavia somos
tributarios.

La bibliografia sobre partidos es extensa, pero a
efecto de la seleccion de autores tomamos dos crite-
rios, por un lado aquellos que apuntan a dar una

8.  Entre los tedricos cldsicos del desarrollo podemos citar a
Germani G. "Politica y sociedad en una época de transi-
cion”, Bs. As. Ed. Paidds. 1977 y Huntington S.P. "El orden
politico en las sociedades de cambio”, Bs. As.. Ed. Paidds,
1972; uno proviene de la sociologia, otro de la ciencia
politica, como exponentes visibles de la "inevitabilidad" de
la modemnidad y las paradojas que ésta encuentra en Amé-
rica Latina.
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definicion y explicacidn a través de su insersién en
un sistema politico y social; y por otro, las que
entienden a los partidos como un tipo de organiza-
ciones que se desarrollan correlativamente a diver-
sas formas o modelos de modernizacidn de las es-
tructuras politicas y sociales.

Enel primer grupo encontramos las definiciones
que hacen hincapié enelrol o funciones que cumplen
los partidos respecto al sistema politico y social °.

El segundo de ellos incluye una serie de autores
que ademds de describir y explicar el funcionamien-
todelos partidos, tienen la particularidad de vincular
determinadas formas organizativas de los mismos a
distintos estilos de desarrollo de las sociedades mo-
dernas. Si las primeras concentran su atencidn en el
papel de los partidos en las sociedades contempora-
neas, los segundos consideran al mismo tiempo el
aspecto dindmico, los procesos de cambios que se
producen en y fuera de los partidos y por tanto
revisten en nuestro enfoque una relevancia mayor; y
realizaremos un andlisis mds detallado de las mis-
mas.

Vale la pena advertir que en la mayoria de los
casos estdn referidos a las experiencias histdricas de
los paises centrales. Asimismo, hemos de destacar,
que esas categorias aunque fueron elaboradas a
partir de la experiencia de una serie limitada de
paises, no suponen un modelo tnico central de
partido; asi podemos afirmar, parafraseando a
Touraine', que si no existe ni existié un modelo
unico de desarrollo social, lo mismo podemos decir
de la formacidn de partidos politicos.

I. Los partidos de masas: a mediados del S. XX
afirmaba Maurice Duverger'' daba cuenta de los
procesos de consolidacion de los partidos de masas
frente a cualquier otro tipo de organizacion politica;
originariamente inventados por los movimientos
socialistas, dichos partidos responden a la amplia-
cién de la participacion politica de toda la poblacién
ysudefinicionsedebealagrancantidaddeafiliados.
reclutados en forma libre y abierta, dispuestos a
cotizar periodicamente, sirviendo de esa manera de
sustento financiero a la organizacién partidaria.

9. Incluye autores como Sartori G. "Partidos y sistemas de
partidos”, Madrid, Alianza, 1980, T.1.; Neumann S. "Hacia
unestudio comparativo de los partidos politicos" en Blondel
J, Duverger M., et al. "El gobierno: estudios comparados”.
Madrid, Alianza Universidad, 1981.

10. Touraine A. "Actores sociales y actores politicos en Améri-
ca Latina", Bs. As., Eudeba, 1987.
11. Duverger M. "Los partidos politicos”, México. FCE, 1988.

Ladependenciade laayuda voluntariaendinero
o0 especie para su financiamiento, en contraposicion
a la captacidn clientelistica de los partidos de nota-
bles o al financiamiento de corte capitalista, reditia
en un mayor grado de democratizacion interna, lo
que aseguraria un respaldo popular y permitiria el
ascenso de dirigentes politicos de las clases sociales

- mds bajas.

Otracaracteristicade los mismos, es la existencia
deuna participacion generalizada activaen laelabo-
racion, discusion y compromiso con los programas
y proyectos politicos del partido mds alld de los
moviles personales e instrumentales de cada uno de
los miembros. Estas organizaciones buscan portanto
multiplicar la cantidad de adherentes.

Desde el punto de vista politico tienen como
objetivo la educacién politica de sus miembros para
formar una elite capaz de alcanzar el gobierno y la
administracion del estado. La adhesion masiva al
partido. la creacion de lealtades partidarias, propa-
ganda y difusién de los programas y doctrinas poli-
ticas son fines esenciales a este tipo de partido.

El criterio que determina la estructura orgdnica
de cada partido es desde esta perspectiva los meca-
nismos de participacion y grupos sociales que inte-
gran los organismos de base.

Ladefinicién como partido de masas no descan-
sa exclusivamente en el nimero de miembros, sino
también en su estructurasocial interna. Los organis-
mosde base estdn centralizados y articulados fuerte-
mente lo que reditia en la formacién de poderosas
organizaciones politicas, con una importante disci-
plina partidaria.

El crecimiento de organismos del partido, con
organizaciones permanentes a nivel nacional y local
se traduce en una progresiva burocratizacién de los
mismos.

Lacélebre clasificacidn en partidos de cuadros y
partidos de masa haciareferencia, en buena medida,
a la integracion de las clases populares en las orga-
nizaciones partidarias, y con ello, a la insti-
tucionalizacidn politica de los conflictos sociales
que protagonizaron el proceso de industrializacién
en Europa desde fines del S. XIX hasta la primera
mitad del S. XX.

2.Los partidos "empresas electorales": expuesto
de modo descriptivo y con extremado realismo por
Max Weber, asociaba el proceso de modernizacidn,
y la constitucién de la democracia plebiscitaria, a la
formacion de partidos captadores de votos, basados
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en una elite de dirigentes politicos profesionales y
financiados por medio de "empresarios politicos".

Weber consideraba que los partidos de patronazgo
(ejemplocldsico puro los dos partidos norteamerica-
nos) tienen su mayor desarrollo en la sociedad y
estado modernos. El objetivo principal que persi-
guen es el logro del poder para sus lideres y la
ocupacion de los puestos administrativos del estado
en beneficios de sus cuadros.

Su organizacién interna se caracteriza por tener
un nicleo de dirigentes politicos que dispone del
poderdelpartidoy latomadedecisiones principales.
Estos dirigentes se encuentran acompafados de un
grupo de miembros activos, y también en forma mds
oculta de mecenas y "empresarios” que financian al
partido. Por dltimo, tenemos el reclutamiento de
forma pasiva del apoyo de las masa en los actos
electorales.

La existencia del partido, sus programas., la lis-
ta de candidatos siempre estd en manos de una
minoria'?.

La empresa electoral se transforma en una em-
presa de los interesados en la participacién en el
poder politico. Los fines ob jetivos son la realizacién
de un programacon propdsitos ideales o materiales
y poder para sus jefes. El caudillaje y el séquito son,
en la vision del autor, elementos vitales para el
reclutamiento libre y el funcionamiento de los parti-
dos.

Esesencial paradiferenciar de otrasorganizacio-
nes sociales que exista un reclutamiento y propagan-
da "formalmente libre"”, voluntariade los adherentes
al partido con el fin de adquirir votos en las eleccio-
nes y obtener cargos politicos. Suponen por tanto
una socializacién de sus integrantes, es decir, accio-
nes comunitarias orientadas hacia fines determina-
dos.

Los programas resultan de las campaias electo-
rales y los acuerdos parlamentarios. La vida politica
permanente del partido se traduce en las sesiones
parlamentarias y la prédica a través de la prensa
escritau oral, la pasién politica s6lo se expresaen los
actos electorales.

A medida que avanza el proceso de

burocratizacidnen la sociedad, tambiénseintroduce

en los partidos, e incrementa el poder de la burocra-
cia respecto a los grupos parlamentarios.

12. Michels R. "Los partidos politicos". Bs. As., Amorrortu,
1991.

Un aspecto clave para la organizacion partidaria
es el financiamiento de los candidatos, existen dos
opciones, o tienen fondos propios, seleccién
plutocratica, o dependen de la burocracia partidaria.
El sistema de "caza de cargos”, como empresa capi-
talista se apoya en la figura del "empresario politi-
co", el cual sélo toma en cuenta los aspectos lucrati-
vos de la politica partidaria.

El cambio acontecidoentre los antiguos partidos
de notables y parlamentarios, y los modernos parti-
dos electorales, radica en que los primeros han
dejado su poder, en manos de la necesidad de propa-
ganda y organizacion de masa que requiere la demo-
cracia plebiscitaria, transformdndose en una empre-
sa permanente a cargo de los politicos profesionales
y los funcionarios del partido'’, apoyados en el
financiamiento permanente por cuotas regulares y
formas de mecenazgo sin el cual no son posibles.

Con la extensidn del sufragio y la democracia
plebiscitaria, los parlamentarios pierden pesoa favor
de los politicos profesionales y los funcionarios
rentados. El poder reside en aquellos que prestan su
trabajo de modo continuo en la empresa o bien de
aquellos que la empresa depende pecunaria o perso-
nalmente.

3. Los partidos profesionales-electorales: en afos
recientes algunos politélogos afirman que el partido
de masas es una etapa histéricamente superada o en
vias de serlo. Los partidos se han transformado de
manera creciente en agencias electorales.

En un intento tedrico por analizar los cambios
sucedidos con los partidos de cuadros y de masas en
las ultimas décadas O. Kircheimer'* nos habla del
"partido escoba"”, del "partido de todo el mundo”,
definicién que apunta precisamente a la creciente
heterogeneidad de las organizaciones y de su base
electoral.

Es precisamente ante estaheterogeneidad que los
partidos se han planteado la posibilidad de represen-
tar todo el espectro social. Su primitiva vinculacidn
con las clases bajas como elemento de definicién, ha
desaparecido. Nos queda claro y asi lo plantea el
autor que el proceso de modificacién de la organiza-
ciénen partido-escoba no es tan radical, los lazos con

13. WeberMax "Economiay sociedad”, México, FCE. 1977.t.
2, pdg. 1.083.

14. Kircheimer. O. "Las transformaciones de los sistemas de
partidos en Europa Occidental” en Lenk K. y Neumann F.
(eds.), "Teoria y sociologia criticas de los partidos politi-
cos", Barcelona. Anagrama, 1980, pags. 328 y sigts.
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los sectores mds postergados se mantienen pero se
hacen mds livianos y se expanden hacia otros grupos.

Esto comporta una redefinicion de la organiza-
cién partidaria que trae aparejado diversos cambios:

En primer lugar, una marcada desideologizacion
y una ampliacién de la oferta electoral para lograr
extender su base social.

En segundo término una apertura del partido a
grupos que representan intereses econdmicos ha-
ciendo mds laxas las relaciones con sectores de tipo
sindical, religiosos, etc.

Tercero, una evidente pérdida del peso politico
de los afiliados y como consecuencia, relaciones mds
débilesentreelpartidoy suelectorado, loque implica
una creciente transformacidn de las subculturas po-
liticas.

Otrorasgo importante a sefialar entre los cambios
partidarios recientes es la progresiva profesiona-
lizacion de la organizacidn, donde la burocracia, los
técnicos, "losexpertos” dominan unaserie de saberes
especializados determinando asi las politicas parti-
darias.

Estos cambios nos llevan a definir a este tipo de
partido politico con A. Panebianco'® como "partido
profesional-electoral”. Las cincocaracteristicas fun-
damentales que el autor nos sefala son:

a) papel central de los politicos profesionales.

b) partidos electoralistas con débiles lazos
organizativos de tipo vertical y que se dirige a todo
tipo de opinidn publica.

¢)posicién de preeminenciade losrepresentantes
publicos, direccién personificada.

d) financiacidn a través de grupos de interés y/o
por medio de fondos publicos.

e)énfasis en los problemas partidarios concretos
y en el liderazgo politico.

Observamos en estemodelo organizativo, a dife-
rencia de lo que sucedia con los partidos captadores
de votos, o los partidos de masas, que lo que predo-
mina aquies el componente tecnocrdtico y planifica-
do de la politica partidaria.

No se trata ya de cémo canalizar la participacion
colectiva dentro de la estructura partidaria y los
programas, tampoco se trata simplemente de elegir
lideres espontdneos y capturar el poder estatal, sino
queestamosantelapresenciadel control tecnocratico

1S. Angelo Panebianco "Modelos de partido", Madrid, Alianza
Editorial. 1990, pig. 491.

de la politica. Los dirigentes son objeto de estudio y
capacitacion, los electores de manipulacidn a través
de una estrategia de marketing programado, y de
manera encubierta aparecen cuadros técnicos espe-
cializados que adquieren relevancia politica gracias
al poder de su saber.

El segundo aspecto a destacar son las modalida-
des de financiamiento, donde se introducen mecanis-
mosde control técnicos que favorecen lainterrelacion
con la gerencia de los grandes grupos de poder
econdmico, debilitando los canales y formas de par-
ticipacion activa, y control directo del conjunto de
simpatizantes y militantes en la organizacion parti-
daria.

Los dilemas planteados por este modelo
organizativo son laexistenciade unadireccién poli-
tica personalizada,con el resurgimiento del poderdel
"carisma" apoyado en la capacidad técnica de los
medios de comunicacion masivos y en la centraliza-
cién de decisiones parael mane jo del aparato estatal;
produciendoal mismotiempounadisminucién noto-
ria de papel de los grupos parlamentarios en las toma
de decisiones politicas y direccion del estado.

Pese aello el poder de los lideres carismaticos es
limitado por el poder tecnocrdticodentrode la estruc-
tura partidaria y de su conocimiento sobre la gestion
del estado; y por ultimo sus interrelaciones con los
principales grupos de poder.

El peso del partido durante el periodo entre
elecciones disminuye, y sélo se hace fuertemente
visible en el momento preelectoral, con el conse-
cuente aumento del peso del gobierno, y de laopinién
publica en la agenda cotidiana. Disminuye el papel
de los politicos, en favor de otros profesionales y
técnicos formadores de opinidn.

Entreelpartidoy el Estado, estd el gobierno y la
burocracia que desfiguran y muestran un papel muy
descolorido ante el electorado. El partido cach-all
concentra su rol principal en el logro de consensos
amplios y resolucién de conflictos entre los diversos
grupos de intereses, con el peligro siempre latente de
ser bloqueado por alguno de los grupos de presion.

Como contracara presenta una participacién de
losciudadanos limitadaconsistente en la legitimacion
electoral posterior de candidatos a ocupar cargos
publicos, con un declive progresivo del papel de los
politicos en la sociedad.

Terminando estas precisiones conceptuales ini-
ciales debemos abocarnos a ver en qué medida éstas
categorias analiticas se adecuan o son pertinentes en
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los casos de estudio. Para poder responder tales
inquietudes debemos remontar al momento origina-
rio de estructuracion de la organizacion de cada
partido, y después observar las particularidades de la
coyuntura actual de ambos.

La Argentina moderna: el proyecto del
partido radical

El nacimiento del radicalismo en Argentina, estu-
vo caracterizado por ser el primer partido politico
dotado de una organizacién nacional y estructurado
con miras a la conquista del poder.

Fundado en 1892 por grandes nombres del "esta-
blishment social" y descendientes de antiguas fami-
lias acomodadas, que rehusaron avalar el régimen
oligdrquico, la "Unién Civica Radical" tuvo como
objetivo declarado la honestidad politica. Esto atrajo
de inmediato a nuevas capas sociales que aspiraban
aparticiparen la vida politica. "Una pequefiaburgue-
sfa dindmica que reclamaba su lugar bajo el sol del
milagro argentino se reconocid en el movimiento
radical y formd el grueso de sus filas"'®.

Laoligarquia gobernante habia de oscilar en este
periodo entre reprimir, o abrir pequefas compuertas
que permitiera la conformacién de una oposicién
"educada”. Elafiode 1910 "anodel centenario” se vio
perturbado por el creciente ascenso de un movimien-
toobrero organizado y combativo, aloquese habrian
de sumar los intentos revolucionarios de los radica-
les. que se sucedian con apoyos cada vez mds impor-
tantes del ejército y de diversas clases sociales.

Asien 1912 un ldcido representante de la oligar-
quia portena, el presidente Roque Saenz Pefia pro-
mulgé una ley que preveia la inscrpicion de los
ciudadanos, se intentaba cumplir con el objetivo por
el que tanto habian luchado los radicales, el sufragio
libre, secreto y obligatorio. Como resultado de un
proceso electoral democradtico llega a la presidencia
delpaisHipdlito Yrigoyen, caudillodehondasraices
populares y figura carismadtica para amplios sectores
de la sociedad.

Enfrente existia grupos conservadores que no
lograron formar mds que coaliciones o ligas electo-
rales sin futuro, construidas sobre la base de agrupa-
ciones locales embrionarias o celosas de su autono-
mia.

16. Rouquié, A. "Poder militar y sociedad politica en Argenti-
na", Bs. As., Emecé, 1981, T. 1, pig. 62.

Elbipartidismoque se conformaa partirde 1916,
es pues precario e inestable, sin embargo como socio
electoral representaba el poder econdmico y social.
Debemos de destacar también la creencia de la oli-
garquiaen que un régimenes ineficiente cuando debe
su legitimidad, sélo a la eleccién popular.

Esta conjugacion de poder econémico y politico,
aloqueseagregabala faltade unaideologiarealmen-
te democrdtica, habria de signar la inestabilidad
histdrica futura de la Argentina

Es por ello que en 1930 los sectores conservado-
res ante la crisis mundial que conlleva el estanca-
mientodelmodeloecondmico, se propusieron retomar
el poder para defender directamente sus posiciones.

A todos estos elementos, debemos de senalar la
creciente puja y aparicion de distintas facciones que
se habian formado en el radicalismo, por un lado los
"personalistas” (Yrigoyenistas), por otro los
"antipersonalistas” (allegadosaMarceloT.deAlvear,
segundo presidente radical entre 1922-28) quienes
habiandesatadounacruenta luchadentrodel partido.
Las generaciones jovenes, fieles al espiritu progre-
sista y universal de la reforma universitariade 1918
intentaron reeestablecer la intransigenciay el hdbito
revolucionario del movimiento popular.

El presidente Yrigoyen es derrocado por los
conservadores y por un nuevo actor politico que no
desaparecerd de la escena nacional hasta nuestros
dias: los militares. Es a partir de este acontecimiento
que entre 1930 y 1943, el desarrollo de los partidos
quedd en suspenso; mientras que la industrializacién
y la urbanizacidn tendieron las bases para el rdpido
surgimiento de las masas, las cuales emergen a la
vidapolitica sin ningun tipo de canales organizativos
0 representativos.

El golpe militar de 1943 termind con |3 afos de
errdtico y corrupto gobierno oligdrquico, y dos anos
después ante distintas presiones se habria de convo-
car a elecciones. Surgieron dos bloques muy claros,
porun lado la Unién Democrdticaque agrupabaen su
seno a los partidos politicos tradicionales, el radica-
lismo, el partido socialista, el demdcrata progresista
con el apoyo del partido conservador y del partido
comunista.

En frente el Coronel Perdn que aglutinaba los
sectores sociales mds pobres y desprotegidos, junto
a grupos de la pequena burguesia.

Ante la sorpresa generalizada triunfé el Cnel.

Perényseabriéenla Argentinaunaetapadecambios
caracterizada por un gobierno de corte populista.
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Per6n afectd profundamente la historia argentina
subsiguiente, incluyendo la historia de los partidos
politicos tradicionales, quienes nunca volverian a
tener un funcionamiento orgdnico, las formas de
cooptacion de las masas del peronismo, transformé
los canales de participacidn de los partidos existentes
en el pais.

Durante los afios de gobierno peronista hasta la
década del 60 los radicales recurrieron a intermina-
bles conspiraciones y alianzas con las fuerzas arma-
das, primero para derrocar a Peron y luego para
mantenerlo lejos del poder. Esta serie de medidas
oportunistas fisurardn al partido, lo volverdn endeble
y contribuirdn en buena medida a vaciar los canales
de una representacion democratica.

Con todo el radicalismo serd el tnico partido
orgdnicoeneste periodoy porellose transformarden
referente constante de la vida politica nacional.

El hecho mismo que los sectores conservadores
no pudieran confiar en dar unasalidaa lacrisis social
el pais aglutinando a sus partidos tradicionales, indi-
ca hasta qué punto dichos sectores necesitaron al
partido radical.

El golpeque derrocd a Perén en 1955 encontrard
al radicalismo unido. Sin embargo, esto va a durar
poco, ya en 1957 se escindid en dos alas, por un lado
la"intransigencia" y por otro el denominado "radica-
lismo del pueblo”. En las elecciones nacionales de
1958 habria de triunfar el primero de ellos, su prin-
cipal figura Arturo Frondizi fue un tipico represen-
tante del "desarrollismo”. Gobernard hasta 1962
Jaqueado por distintos sectores. Finalmente los mili-
tares lo apresardn y lo conducirdn a la isla Martin
Garcia. Su proyecto habia fracasado creando un
profundo descontento, en casi todos los sectores
sociales, incluidos los peronistas que en un principio
lo habian apoyado.

Luego de un interregno de un ano donde la
presidencia estuvo ocupada por José Ma. Guido, se
convocd aelecciones y con un peronismo proscripto
triunfé el candidato del radicalismo del pueblo, tras
el liderazgo de Arturo [llia representante de los
sectores mds populares de su partido y que habia
triunfado en la Convencidn partidaria.

Entre las medidas mds importantes durante su
mandato se destacé la anulacion de los contratos
petroleros y la cancelacidn de las relaciones con el
FMI, pese a locual no pudo controlar la situacién de
crisis larvada y permanente en que se hallabasumido
el pais, y sucumbid ante el golpe de estado del

GeneralOngania. De acuerdo a lo manifestado en el
discurso militar del momento habian "llegado para
quedarse”.

Durante el gobierno militar que bajo distintos
generales se extendid de 1966 a 1973, el partido
radical a pesar de su proscripciéon mantuvo un perfil
de presencia en la vida nacional.

Enestos afiosse acentud larepresiony simultdnea-
mente hizo su aparicidn la guerrillade distintos signos
ideoldgicos -marxistas, troskistas, peronistas-.
Jaqueado el general Lanusse por los mds diversos
sectores sociales, intentd una salida de concertacion
nacional y convocé aelecciones libres. El peronismo
luego de dieciocho afios de proscripcidn habria de
triunfar ampliamente.

Sumido el gobierno peronista en un mar de con-
tradicciones, y muerto Per6n en 1974, su viuda
continud gobernando el pais.

Elrol que jugdel radicalismo en este periodo, fue
de concertacidn y de oposicion responsable, su figura
lider Ricardo Balbin intent6 dar legitimidad al go-
bierno a través de un pacto bipartidista que en su
momento se llamé "La Hora del Pueblo”.

El radicalismo participaba en decisiones guber-
namentales y se hacia por primera vez coparticipe de
lagobernabilidad. Sinembargo lasuerteestabaecha-
da, "ni el partido radical, ni el peronista fueron
capaces de prevenir el rdpido descenso a la tragedia
delos afios 1976-83""".

Los anosaciagosde ladictadurano impidieron un
débil funcionamiento del partido radical. Es durante
estos afios que emergié una nueva figura que habria
de comenzar a disputarle el liderazgo al viejo diri-
gente R. Balbin. Nos estamos refiriendo a Raul
Alfonsin quien fundé un grupo denominado "Reno-
vacién y cambio".

En 1981 muere Balbin y esto permite el ascenso
de Alfonsin ala jefaturadel partido, quien derrotaen
las elecciones internas de 1983 al ala mds conserva-
dora representada por Fernando de la Rua.

Un peronismoanacrdénico y desgastado que repe-
tiaviejos "clichés" permite el triunfodel radicalismo,
y por primera vezen su historia politicael mismo fue
derrotado.

Es de senalar, por otra parte, la persistencia del
fendmeno de un exacerbado "presidencialismo”,

17. Mainwaring S. "Los partidos politicos y lademocratizacién
en Brasil y en el Cono Sur”, Bs. As., CEDES, 1988, pig. 37.
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donde instituciones como el Parlamento o el Poder
Judicial -sobre todo en los dltimos tiempos- han
estado supeditadas al "deseo” del Poder Ejecutivo.

Al existir un dnico y absorbente centro de grave-
dad del que emanan las érdenes y al que se subordi-
nan las iniciativas individuales, la cualidad exigible
a los hombres del presidente es la lealtad y no la
imaginacion. El verticalismo y la ortodoxia hacia la
figura presidencial siguen siendo uno de los males
histéricos de los partidos politicos argentinos "y lo
que es mds grave también de nuestra forma de
gobierno, que en los hechos prioriza el ejecutivo por
encima de otros poderes del Estado y otorga al
Presidente una gravitacién dificil de asociar con el
equilibrio republicano™'™.

El gobierno de Raiil Alfonsin: 1983-1989

El radicalismo llegaba al gobierno con un alto
grado de consenso y legitimidad. El liderazgo de
Alfonsin se transformé en el motor del gobierno
hasta 1985.

Su politica econdmica inicial no lo alej6 de un
reformismo redistribucionista; sin embargo, en el
drea especificamente politica, el presidente lider6
una serie de cambios sustanciales a los que se sumé
la totalidad del partido radical.

Los derechos humanos y el juzgamiento de los
culpables habiade transformarse en unhechoinédito
en la historia del pais.

Asimismo, en este periodo, el gobierno radical
intentd transformar laestructurade corte corporativo
del sindicalismo tradicional. Para ello, envi al par-
lamento un proyecto de ley destinado a reorganizar
los mecanismos de accidn y representacion sindical.
El fracaso parlamentario de dicha ley, asi como la
incapacidad del gobierno, hicieron evidente que el
radicalismo poseia escasa capacidad para la
reformulacion de las politicas publicas asi como
pocas posibilidades de generar agregacion de intere-
ses.

Es decir, se visualizé un estado débil frente a las
poderosas corporaciones capaces de organizacion y
de dar respuesta. Afirma Cavarozzi " que el gobierno
radical eligié para este periodo la confrontacion, y

18. Ferrari, Alberto "Los hombres del presidente”. Bs. As.,
Tarso, 1987, pag. 25.

19. Cavarozzi, M. "Partidos politicos, regimenes y transiciones
democriticas", Santiago, Flacso, 1989, pag. 19.

como escenario el parlamento sin medir adecuada-
mente sus fuerzas.

Se sumaacello que el "talén de Aquiles” del pais,
la economia, no pudo ser solucionado. Un nuevo
equipoecondmico logré condensar lagestiénecond-
micaademds de asumirtodas las iniciativas en mate-
ria politica.

Los resultados de esta politica econémica signi-
ficaron la marginacidn de los politicos tradicionales
del partido y la apariciéon de una combinacién de
técnicos extrapartidarios asociados a un conjunto de
Jovenes pertenecientes al nicleo alfonsinista. quie-
nes asumieron mayores reponsabilidades politicas.

Esto tuvo como consecuencia una casi total
simbiosis entre el proyecto gubernamental y los
sectores juveniles, quienes perdieron toda autono-
miaensudiscursoy en su posibilidad decriticahacia
el gobierno. Las consecuencias fueron no sélo la
pérdida de un perfil propio, sino también la pérdida
de credibilidad del electorado.

El "Voto castigo” emergié como una respuesta
desde la sociedad civil. Un partido peronista recom-
puesto, con nuevas figuras y nuevas propuestas de-
rrotd-el 6de setiembre de 1987- a un radicalismo que
no encontraba el rumbo para su campana electoral.

Elperonismo ganden 15 provincias, incluyendo
la reeleccion de Menem en su provincia por cifras
abrumadoras.

El radicalismo finalizaba su mandato con un
mapa politico totalmente opositor y el "voto castigo”
consolidaba su presencia. ;{Qué ha sucedido con la
politica argentina? Ciertamente se han variado las
reglas prdcticas pero, a cambio, no ha podido
reconstruirse "el intercambio politico como un siste-
ma de accién colectiva en el cual los diferentes
protagonistas ponen en juego el sentido de su accion
en una légica de reciprocidad de la cual puede salir
confirmada, redimensionada o desmentida la propia
identidad™™.

Evidentemente, ambos partidos repitieron y repi-
ten politicas de exclusién que no permiten la consti-
tucién de identidades, lo que es una fuente permanen-
te de frustraciones y derrota de los sectores mads
progresistas. Dentro de estas variables debemos in-
corporar al nuevo candidato peronista.

A lo largo de 1988 la figura de Carlos Menem,
con un pequeiio grupo de operadores, comenzé de

20. Rusconi, G.M. "Modernidad. Postmodernidad”, Rev. La
Ciudad Futura, Bs. As., 1989, N° 14, pag. 40.
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manera creciente a aparecer en el dmbito nacional.
De politico provincial ingresé al dmbito nacional. El
triunfo de Menem en las elecciones internas de julio
de 1988 produjo una enorme conmocidn y sorpresa;
no sélo dentro del peronismo, sino también fuera de
él. Las cifras son claras: logré el 54,3% de los votos
y los renovadores sélo el 45,7% de ellos.

Su opositor politico; Eduardo Angeloz,
tecnoburdcrata de imagen "ejecutiva” conjugaba un
modelo modernizador y neoconservador de corte
elitista. La falta de carisma personal y la creciente
impopularidad del gobierno llevé a la derrota del
partido radical.

Atodoeste cuadrodebe sumarse la "Ley de Punto
Final" la cual habria de recibir duras criticas de las
organizaciones de "Derechos Humanos". de sectores
del partido radical y el repudio de segmentos de la
sociedad civil. Sin embargo, es de destacar que este
rechazo no se vio reflejado en grandes protestas o
movilizaciones, lo cual suponemos que se debid al
creciente desencanto de la poblacidn, la cual se sintié
una vez mds excluida de la toma de decisiones.

Enesteclimaopresivose daotro acontecimiento
que habria de perturbar ain mds al conjunto de la
sociedad, hacemos referencia a los hechos de "La
Tablada". Un pequefio grupo, en enero de 1989, se
apodera del cuartel que lleva su nombre y en un acto
-atn inexplicado- convoca a la rebelién popular. La
sangrienta represion por parte del ejército puso fin a
ésta aventura, pero esto también implicé que se
agitaran los fantasmas de la "subversion” agazapada,
permitiendo al ejército recomponer sus funciones de
"custodio del orden". Asi, el Poder Ejecutivo, dele-
gard en el ejército y no en la policia -como se habia
estipulado en 1983- la represion de la llamada "sub-
version interna”. Reaparecen asi los viejos sistemas
de control y "demonizacién del otro”.

El proceso de deterioro y deslegitimacién que
sufrid el gobiernoradical,tuvocomoconsecuenciael
ascenso de Menem al poder seis meses antes de lo
previsto constitucionalmente.

Pese a esto debemos destacar un hecho positivo,
es la primera vez en la historia del pais que un
presidente electo democrdticamente entrega el go-
biernoaotro presidente electo de un partido opositor.

El radicalismo ha salido profundamente desgas-
tado por su experiencia de gobierno, una suerte de
pardlisis lo ha afectado en su conjunto. Pardlisis que
afecta su accionar como partido de oposicién y que

no ha logrado estructurar propuestas claras de politi-
cas alternativas a la experimentada por el gobierno.

Ocurre lomismo en su interior, donde se desarro-
llaunacomplejaluchaintestina. Laprimeracorriente
que se destaca es la liderada por Rdul Alfonsin que
representa la linea mds socialdemdcrata del partido.

Lasegundaalapertenecealaviejalineabalbinista,
con el liderazgo de Fernando de la Rda, quien ha
aglutinado a los sectores tradicionales del partido, al
que se le han sumado sectores jovenes que pertene-
cian al alfonsinismo. Pese a esto su propuesta econo-
mica es de corte neoliberal, no diferencidndose
sustancialmente del programadel tercer posible can-
didato presidencial E. Angeloz. Este ultimo es el que
ha presentado planteos econémicos mds parecidos al
implementado por el gobierno actual.

En el mesde mayor del presente afo, se realiza-
ron elecciones internas para confeccionar la lista de
candidatos del partido, en las que triunfé por
escasisimo margen Alfonsin, seguido muy de cerca
por F. de laRua, lo que obligard a acuerdos politicos
programdticos previosparala presentacion de la lista
oficial a las préximas elecciones nacionales.

La configuracion historica del partido colorado
y su matriz organizativa

El partido colorado surge con el origen del Uru-
guay en tanto nacidn, antes de la formacién del
Estado, previo al proceso de modernizacién econd-
mica y social y se consolida con el desarrollo de
ambos procesos. La razén histdrica que justificéd su
aparicién fue una luchaentre caudillos por el control
de un embrionario poder estatal cortando de forma
vertical a toda la sociedad, en dos bandos antagdni-
cos, y que sinembargo con el pasodel tiempo fueron
parte de una misma identidad nacional.

El clivaje central para la politicadel S XIX giraba
alrededor de la oposicién poder nacional/local, ex-
presdndose en ladicotomia entre el pais "creado” por
laelitedoctoralde Montevideoy el pais "real” basado
en la poblacion rural y el elemento caudillesco cuyo
simbolo visible fueron las divisas, formade solidari-
dad y lealtades correspondientes a una sociedad
semitradicional y paternalista.

Uno de los principales legados de las "divisas", a
la constitucién del partido colorado, fue dar una
tradicién histdrica con sus simbolos, héroes, aconte-
cimientos, con perfiles ideoldgicos y sentimentales
que constituyeron las lealtades politicas. Se destaca
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asi en la historia del Partido Colorado la figura de
Rivera, el Gobierno de la Defensa de Montevideo, el
caudillismo de Flores, Los martires de Quinteros,
junto al aporte doctoral referido a los valores de la
libertad, la preeminencia del estado, la vision de
gobierno de los asuntos publicos, la vision
modernizante y liberal de la sociedad, la apertura
cosmopolita al extranjero y el impulso al desarrollo
de la ciudad-puerto como capital del pais.

Lacolectividad colorada se aseme jaba mds a una
faccién -entendido como grupo social que aspira a
unacuotade poder-, que a partidos en sentido moder-
no, con la figura de los caudillos como centro unifi-
cador y una organizacién espurea fundamentada en
el reclutamientode las masasrurales,que constituian
el aparato politico-militar de ejercicio y captacion
del poder; siendo al mismo tiempo una forma de
participacion politica. Los caudillos establecian rela-
ciones de patronazgo y asistencialismo con sus se-
guidores. Los denominados "gauchos”, eran en esa
época el grupo social mayoritario en una sociedad
con estructura precapitalista, y tradicional en sus
pautas de relacionamiento.

Poseiauna organizacidn tipicamente oligdrquica
basadaen la prescindenciade las masas populares en
los actos electorales, impedida normativamente por
los excesivos requisitos parael ejercicio del sufragio
provenientes de la primera concepcidn liberal de la
democracia de matriz europea plasmados en la cons-
titucion de 1830 y controladade hecho por la utiliza-
cionde mecanismos clientelisticos en el ejercicio del
poder politico. A esto se agregaba la seleccion y
reclutamientode dirigentes por medio de cooptacion
y mecanismos cupulares entre las elites politicas
urbanas y los caudillos rurales.

Durante el S XIX el partido colorado gozaba de
una organizacién formal muy laxa, confusa en sus
distintos niveles y drganos y escasamente jerarquiza-
dos. No habia una distincidn clara entre adherente y
militante, tampoco existian padrones de afiliados y
podriamos decir que estibamos en la mayoria de los
casos ante una dirigencia politica semiprofesional.

El batllismo fue el movimiento que impulsé el
proceso de modernizacion politica del partido colo-
rado, acompanandoy promoviendoal mismotiempo
la modernizacién econdmica y social del pais. Al
decir de J. Barrdn y B. Nahum ?', contenia desde sus

21. Barrdn, J., Nahum B. "Batlle, los Estancieros y el Imperio
Britdnico", Tomo 3,Montevideo, Ed. BandaOriental, 1986,
pdg. 9.

comienzos una naturaleza dual, por un aparte se
autodefinid continuador del tronco histdrico del par-
tido colorado, esto es como partido de estado defen-
sor del orden existente en lo politico, y al mismo
tiempo se consideraba un movimiento reformista en
el plano econémico y social. Se definia entonces
como un movimiento politico reformista que se
ubicaba por decirlo de algin modo entre la tradicién
y lamodernidad, impulsor de cambios sociales pero
dentro de una tradicién con la que no quiso, ni se
propuso romper.

Latransformacién en partido electoral-masivo se
debid a la progresiva ampliacién de la ciudadania,
desapareciendo poco a poco el fraude electoral.
elemento sustancial de la politica oligdrquica; y que
implicé cambios sustanciales en la competencia por
el poder politico.

Estos procesos no implicaron en cambio la for-
macioén de partidos orgdnicos al estilo europeo, como
bien describié Duverger. sino mds bien lo contrario,
la sociedad seguia manteniendo fuertes vinculos con
el pasado.

La condicién de partido de gobierno, el acceso al
aparato del estado, la autonomia lograda por la clase
politica y el estilo anticipatorio de las demandas
sociales le permitid evitar los costos de montar una
pesada organizacion partidaria.

El batllismo introdujo por primera vez niveles
minimos de organizacion formal en la actividad
partidaria a través de los denominados clubes politi-
cos, incrementando el nimero de adherentes activos
y favoreciendo una verdadera democratizacién in-
terna: abriendo espacios para la integracion de nue-
vos grupos sociales. La estructura partidaria batllista
tenia como centro unificador la Convencién, dmbito
privilegiado de debates publicos y toma de decisio-
nes politicas, destacindose entre las mismas, laselec-
cion de los candidatos del partido, la formacién de
acuerdos electorales, el permiso para la utilizacién
del lema y presentacion de programas partidarios.
Los miembros de laConvencidn eranelegidos por las
Comisiones Departamentales, y éstas a su vez eran
electas por los Clubes politicos de base territorial. El
partido colorado batllista tenia -ademds- un érgano
ejecutivo, el Comité Ejecutivo electo por la denomi-
nada Comisién Nacional designada también por las
Comisiones Departamentales.

Uno de los aspectos originales del batllismo -
desde el punto de vista organizativo- fue la creacion
de un érgano partidario parala formulacion de direc-
tivas politicas de gobierno. La denominada agrupa-
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ciéndegobiernoquereuniaensuseno alas bancadas
legislativas, los miembros del comité ejecutivo, con-
sejeros, ministros de estado y el lider del partido.

Otra innovacion del batllismo fue la utilizacién
de medios de comunicacién masiva, en especial
prensaescrita, conel diario "El Dia", paraladifusion
de las propuestas partidarias a nivel nacional, esta-
bleciendo al mismo tiempo una modalidad de parti-
cipacién ciudadana pasivay de formacién de opinién
publica.

El batllismo tuvo una concepcién global de la
sociedad y el Estado articuladaen un corpus definido
deideas. Sedestacaronentre ellas, el racionalismo, el
anticlericalismo, propugnando la separacién de la
Iglesia del Estado, la fe en la accidn del Estado a
través de la Ley y el derecho como instrumentos de
cambio social.

Curiosamente, con juntamente al surgimiento del
batllismo, y laaparicién de unaorganizacién politica
en su acepcion moderna, comienzan a plantearse los
primeros problemas de escisién y fragmentacién al
interior del partido colorado, en varias agrupaciones
politicas, con organizaciones, y lideres propios.

Lasreformasecondmicas y sociales delbatllismo,
inquietaron a las clases conservadoras y fueron uno
delos principalesmotivosde laprimeragrandivision
al interior del partido colorado, con la constitucion
del Partido Colorado F. Riveraen 1913. Este hecho
enfrentaba por primera vez al partido, en tanto Parti-
dode Estado, y como organizacién comple ja a adap-
tarse a los cambios que se estaban dando enelentorno
econdémico y social sin perderel control hegemdnico
del estado, ni cuestionar el orden existente.

De ahi en mds, casi todas las escisiones del
batllismo, reivindicaron la tradicién de la divisa en
contraposicidon a las reformas econdmicas y sociales,
como forma de evitar la ruptura de la identidad del
partido. Debemos observar ademds que muchas de
las divisiones se debieron a discrepancias entre los
dirigentes politicos que ocupaban cargos guberna-
mentales y las orientaciones y decisiones provenien-
tes de los drganos y lideres partidarios, en especial
con la figura de J. Batlle y Ordénez.

Sin embargo, el peligro de ruptura al interior del
partido fue superado en buena medida gracias a la
implantacidn de leyes que permitieron la instalacién
del sistema de Doble Voto Simultdneo y del Lema.
Una de las principales ventajas de dicho sistema es
que habilitaba para que las distintas agrupaciones
politicas coloradas pudieran presentarse conjunta-

mente a laselecciones sin afectar las posibilidades de
alcanzar el gobierno.

El régimen electoral permitié de esa forma man-
tener las viejas lealtades a la tradicidn colorada con
los cambios organizativos que se estaban dando al
interior de los partidos.

La reorganizacion del partido colorado en la
transicion democratica

El partido colorado fue sin duda uno de los
actores claves en la construccion de un modelo de
desarrollo econémico y social que funciond con
éxitodurante laprimeramitaddel X XX.dandolugar
a simbolos tales como "la Suiza de América”, o "la
Atenas del Plata”. Una democracia que se habia
sostenido en una modernizacion de la estructura
econdmica temprana, una estabilidad politica que se
consolida durante el S XX con la extension de los
derechos politicos, anticipdndose al resto de los
paisesde laregidn, sinclivajes étnicos, con indicadores
sociales positivos, y apoyada en un Estado benefac-
tor y una clase dirigente con importante autonomia
de sectores corporativos 2.

Sin embargo, esta sociedad, que por afios daba
galade su "ejemplaridad” en el panorama latinoame-
ricano entra en una profunda crisis econémica, poli-
tica y social durante las décadas del "60 y 70".
Muiltiples fueron los factores que llevaron a esa
crisis. La dictadura militar que se instaur6 en 1973
significd la sustitucién por primera vez en casi un
siglode los partidos politicos como actores centrales
en la politica uruguaya %,

Pese a ello el proyecto autoritario no logré tam-
poco lalegitimidad necesariaparaimponer un nuevo
orden social. El rechazo al mismo en el plebiscito de
noviembre de 1980 puso nuevamente a los partidos
politicos en el centrode laescena publica,comenzan-
do un lento proceso de redemocratizacidn.

El gobierno militar impuso restricciones a la
salida democrdtica, fijando un estatuto para los par-
tidos politicos y realizando un Illamado general a
elecciones internas para los partidos, aunque impi-

"~
(5]

Gonzidlez.L.E. "Los partidos politicos y laredemocratizacion
en Uruguay”, Montevideo. Cuadernos del Claeh. N° 37,
1987, pags. 27 y 28.

23. Pérez, R, Rilla J., y Caetano G. "Cambios recientes en el
sistema politico uruguayo concebhido como una
partidocracia”, en "Los Partidos de Cara al '90", Montevi-
deo, FCU. 1989, pdg. 33.
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diendo lapresentacion de varios dirigentes y partidos
politicos de oposicidn.

Elpartido coloradosehallabacasi sin ningtn tipo
de organizacion, y las elecciones favorecid su reor-
ganizacion.

En dicha instancia recibié menos votos que su
tradicional adversario el partido nacional, en gran
parte por su perfil mds conservador y asociado al
gobierno precedente.

El Batllismo volvié a ser mayoria dentro del
partido, con sectores nuevos, que surgen con una
prédica opositora a la dictadura militar encabezado
por lideres nuevos J. Ma. Sanguinetti y E. Tarigo,
acompanados por una generacién de jovenes diri-
gentes politicos. Mds a la izquierda aparecieron otras
fracciones lideradas por el veterano dirigente Flores
Mora, y su hijo Flores Silva con propuestas de
renovacion partidaria y cambios del Estado.

La Unién Colorada y Batllista (UCB), el ala mds
conservadora, basada en la politica tradicional y
clientelistica, fuertemente ligada al gobierno militar
através de su principal lider J. Pacheco Areco, no se
adecud a los nuevos tiempos de apertura politica y
mayor libertad, perdiendo notoriamente el caudal
electoral al interior del partido.

El partido colorado se dispuso a su reagrupacion
interna, por primera ve realizando una Convencién
de todo el partido, paraelegir autoridades y redactar
una carta orgdnica extremadamente elaborada en
1983 de cara a las préximas elecciones.

Apenas dos afos después el partido colorado
obtiene una victoria sobre su tradicional adversario
el partido nacional con una ventaja del 5,69% de
votantes, un poco menos que la ventaja obtenida por
el partido nacional apenas dos afios antes. Victoria
colorada, diria fundamentalmente batllista. alcan-
zando el 30,48% del electorado total.

El batllismo tuvo un papel moderador y negocia-
dor en todas las instancias de didlogo con los milita-
res para una salida democratica, una opcidn oposito-
ra,democrdticay moderada que rememoré muchode
la "mesocracia batllista" >,

24, La "mesocracia batllista" fue definida por la existencia de
una elite politico partidaria que desde el Estado ejerci6 un
papel redistributivo, arbitrando y dando concesiones a los
diversos sectores sociales. En confluencia con la misma se
constituyo una sociedad con predominio de sectores medios
y una ideologia de clase media, en la que el compromiso y
¢l consenso poseian un poder de convocatoria mayor que la
polarizacion y el conflicto social. Real de Azua, C. "Uru-
guay, ;juna sociedad amortiguadora?”, Montevideo, Ciesu,
1984, pag. 53.

El pachequismo decliné notoriamente su caudal
electoral -pese a la victoria del partido- tanto dentro
de su partido como sobre el total del electorado. La
U.C.B. mostré un lider avejentado que evitd los
debates politicos y que el apoyo brindado a la dicta-
dura militar lo hizo muy impopular en momentos de
reconstruccion de la democracia.

Asumido el gobierno, J. Ma. Sanguinetti se ma-
ne 6 de formapragmadticaen las soluciones guberna-
mentales a las principales reivindicaciones que esta-
ban pendientes en la transiciéon democrdtica. Con un
estilo claramente mesocrdtico fundamentalmente los
dos primeros anos, intentd satisfacer ala mayor parte
de los sectores de la sociedad civil.

Esasique en esos afios de mandato gubernamen-
tal la toma de decisiones en materia de politica
econdmica se inspiraron en modelos desarrollistas,
reivindicandolaorientacidnestataly llevando acabo
medidas de redistribucién de riqueza.

El Batllismo presenté originalidades organiza-
tivas, preocupdndose por dinamizar la estructura
internaatravésde Convenciones y con lacreacionde
la figura de Secretario General del Partido y siendo
un agente principal en la reagrupacién de todo el
partido. Sin embargo, luego del primer gobierno en
democraciael partido colorado ha vuelto a su cldsica
desagregacion y fraccionamiento interno sin estruc-
turas orgdnicas relevantes para el tratamiento de los
temas publicos, éstos se resuel ven de manera privada
enlasreuniones de los dirigentes principales y publi-
camente en los medios de comunicacion.

Una transformacion relevante respecto a la
performance partidaria durante este periodo fue que
dentro de los sectores renovadores del batllismo que
poseian desde 1983-84 propuestas politicas
innovadoras fueron progresivamente absorbidos por
la estructura de poder interna, expresdndose poste-
riormente en una magra performance electoral de las
mismas.

Luego de un dificil gobierno postdictadura el
partido colorado se aprestaba para la presentacion en
las siguientes elecciones generales.

El batllismo buscé prepararse para la instancia
electoral a través de la realizacion de elecciones
internas. Internas que entre otras cosas enfrentaron
dos formas de concebir la estructura del partido y el
Estado.

Tarigocon undiscurso conservador, apoyado por
todas las fracciones renovadoras que surgieron en el
batllismo desde 1982, representaba el gobierno del
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partido, con sus afiliados, susconvenciones internas,
un secretario general y al mismo tiempo un partido
dedicado al Estado ya sea en sus actividades guber-
nativas como parlamentarias, al frente de un Estado
regulador y arbitral tanto en las esferas econdmicas
como sociales. Imagen que fue asociada a los 5 afios
de gobierno batllistacon eldesgaste politico que ello
supone.

J. Batlle -en el polo opuesto- con un discurso
moderno y sustentado en la vieja estructura del
partido, con sus clubes politicos, sus liderazgos loca-
les, las clientelas, las manfiestaciones callejeras, etc.
Un J. Batlle que intentd dar una imagen renovada,
convocando a la movilizacidn activa de las mujeres;
presentd ideas nuevas y respuestas politicas distintas
a temas que nunca se habian reivindicado como
propios del partido, tal fue por ej. el problema de la
deuda externa. Pero un J. Batlle que en su afdn
renovador propuso una transformacién del estado
dirigista y benefactor que cuestiond la tradicion
histdrica del batllismo. Asi fue que dejé de lado un
tema central como el plebiscito del reajuste de las
pasividades, cuando los votantes de edad avanzada
tienen un importante peso en el partido.

El batllismo llegé a las elecciones del 89 desgas-
tado y dividido, lo que se reflejé en los resultados
obtenidos. De ser una mayoria aplastante dentro del
partido volvid a controlar la mitad de las simpatias
coloradas. Mds grave fue su peso relativo en el
conjunto del electorado nacional donde sufrid las
consecuencias del "voto castigo”, captando apenas
la mitad de los votos obtenidos en 1984,

El pachequismo tuvo un repunte muy importante
en términos politicos electorales, tanto dentro del
partido como a nivel nacional. Influyé en tal sentido
que fueron una de las principales agrupaciones que
impulsé el plebiscito afavordel reajuste cuatrimestral
de las pasividades. Medida que beneficiaba a los
sectores pasivos a quienes la inflacidn los ha estado
haciendo perder poder adquisitivo, y sector social
donde en especial el partido recoge la mayor propor-
cion de sus votantes. El segundo factor politico que
influy6 fue la renovacién de lideres al interior del
pachequismo, apareciendo la figura de P. Millor,
quien logracaptarel 44% de los votos de la fraccidn.

En un contexto de recesion econdmica, con una
magra gestion gubernamental, polarizaciondel elec-
torado, unido a divisiones internas al partido, llevo
como resultado una contundente derrota en las elec-
ciones de 1989.

La coyuntura actual se presenta mucho mds ad-
versaque en el pasado, la crisis econdmica, la ruptura
autoritaria precedente entre Estado y sociedad, el
deterioro de las condiciones generales de vida, y la
competenciaconotros actoreshanimpuesto desatios
muy grandes a la organizacién partidaria.

Para las elecciones de 1994 el batllismo presenta
dos alas, una mds radical, neoliberal, y otra que
intenta rescatar los aspectos mds pragmaticos del
batllismo, manteniendo el rol central del Estadoen la
economia y como agente de transformacién y bien-
estar social. La otra ala mds conservadora luego de
las escisiones con su antiguo lider se apresta a una
alianza con el ala mds moderada del batllismo, aun-
que manteniendo sus estilos tradicionales y
clientelisticos de hacer politica.

El batllismo parece buscar una salida politicaque
apunte a propuestas moderadas. Sin embargo, el
camino no es simple, atentacontraello lacompeten-
cia hacia la izquierda de otros actores politicos de
dichos espacios, y hacia la derecha aparece ademads
con mds oportunidad los sectores mds conservado-
res, unido a la pérdida a largo plazo de peso electoral
del partido colorado.

A modo de conclusion

En el contexto resenado la representacion parti-
daria, estd cuestionada y jaqueada desde diversos
dngulos.

En primer lugar se observa la poca capacidad de
transformacion interna demostrada por los partidos
tradicionales. Cuando mds alto es su nivel de
institucionalizacién mds resisten las presiones que
los impulsan al cambio.

En segundo lugar y como consecuencia de lo
anterior se han ido produciendo fragmentaciones en
los partidos tradicionales agravando la falta de uni-
dad enlasdecisiones y derespuestas alosdesafios de
nuestro tiempo.

Los cambios registrados en los ultimos afios que
podemos rotular de distinta manera: sociedad post-
industrial, sociedad post-moderna, sociedad del
capitalismo tardio, han repercutido hondamente en
las culturas politicas. Asi el electorado se ha trans-
formado en sucomposicidn social y en sus lealtades
politicas, se ha vuelto mds heterogeneo y como con-
secuencia menos controlable por los partidos. Es un
lugarcomun en los andlisis de los procesos electorales
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las denominaciones de "electorado flotante”, "voto

atil", "voto castigo”, "voto saltarin”, etc. 2.

Otro de los importantes cambios que hemos ob-
servado es de tipo tecnoldgico, donde los medios de
comunicacién masiva han adquirido una influencia
notable en la construccion de la denominada "opi-
nién publica" y sus poderosos efectos sobre el elec-
torado. Estaes unade las causas por las que los viejos
lideres y caudillos pierden terreno como hacedores
de consensos, y nuevas figuras adquieren un peso
creciente.

Existen profundas redefinciones en el plano
sociocultural, la "espectacularizacién” de la politica
por parte de los medios de comunicacidn masiva, ha
llevado a la deformacidn de las formas de participa-
ci6n ciudadana transformando a éstos en meros con-
sumidores.

En sociedades como la argentina o la uruguaya
que tienen confusos y abigarrados mensajes, los
modosde hacer politicahan cambiado, las campaiias
electorales se han vuelto personalizadas, centradas
en los candidatos y orientadas hacia temas especifi-
cos elaborados por "especialistas”. Como resultado
de estas transformaciones los afiliados y los funcio-
narios cuentan mucho menos desde el punto de vista
organizativo y financiero con el consecuente declive
del peso politico de los dirigentes del partido, mien-
tras crece el papel de los representantes publicos que
ocupan cargos de poder.

En esta coyuntura la representacion partidaria
estd cuestionada y los dos grandes partidos estdn
procesando un largo y profundo cambio en su iden-
tidad, es debido a ello que gran parte de la poblacién
de mueve independiente de una afiliacidn o lealtad
politica.

Las nuevas formas de comunicaciéon masiva,
acentian ademds los que hansido pilares tradiciona-
les tanto de la politica colorada como la radical.
discurriendo entre los polos de atracciéon de los
lideres carismdticos y las modalidades clientelisticas
de la relacién con la sociedad civil.

Las transformaciones senaladas anteriormente
han afectado -sin duda- el espacio politico, éste se ha
conformado como un espacio multidimensional lo
que ha afianzado el partido profesional-electoral,
vaciando de contenido las identidades colectivas y

25. Mallo, S., Serna M. "Culturas ciudadanas y partidos tradi-
cionales: Argentina y Uruguay 1982-90", Rev. América
Latina Hoy. N° 2, Madrid. 1991, pdg. 46.

agravando la crisis de legitimidad de los sistemas
politicos. Las dreas de socializacidn politica han
dejado de ser representadas, esencialmente, por los
partidos y éstos se han visto obligados a especializar-
secada vezmds; lo que implica una participacion mds
parcial y limitada en el seno de la sociedad civil.

Sentimos sin embargo, que estas afirmaciones
sobre los procesos de deslegitimacion son profecias
autocumplidas, porque en la medida en que la politi-
caseinstitucionalizasedesvaloriza sistemdticamente
su accionar. Los componentes participativos y de
sentido comun de la voluntad popular, que es nece-
sariamente heterogenea y multiple, ha visto su con-
tinuo accionar desvirtuado por la falta de
reformulacién de los intereses del ciudadano; ésta
situacion ha producido una creciente pulverizacién
de una ética compartida.

El malestar social se manifiesta de manera mds
difusa y existe un creciente deterioro fruto de la
decadenciay faltadecredibilidaden las viejas estruc-
turas. J. Habermas afirma "a los marginados y
subprivilegiados les queda a lo sumo para hacer valer
sus intereses, el voto de castigo en los procesos
electorales; ellocuandonoseresignan elaborandoen
términos autodestructivos, con enfermedades, crimi-
nalidad o ciegas revueltas, las hipotecas a que
estructuralmente estin sometidos. sin la voz de la
mayoria de los ciudadanos que se pregunten y se les
pregunten si de verdad quieren vivir en una sociedad
segmentada, en que hayan de cerrar los ojos ante los
mendigos y ante los que carecen de hogar, ante los
barrios convertidosen guetos y las regiones abando-
nadas, tal problema carecerd de la suficiente fuerza
impulsora, incluso paraserobjetode una tematizacidn
publica que lo haga calar de verdad en la conciencia
de todos" 6.

Si concebimos al habitante como un creador de
valores vitales y no como un consumidor o0 como un
competidor, ya hemos subido de la designacion
aritmética: un hombre = un voto, y estamos ingresan-
do a otro tipo de experiencia cultural, a la construc-
cion de una sociabilidad y un modo de organizacién
tundada en la complicidad humana, un valor que en
1789 soliallamarse fraternidad: alli no hay dios,amo
omercadoque valga,puescadauno vale por simismo
y por los demds.

26. J. Habermas "La necesidad de revision de la izquierda”,
Madrid, Tecnos. 1991, pdg. 28S.




