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Resumen

La presente investigacion estudia el desempefio economico de Dinamarca, Nueva
Zelanda y Uruguay en el periodo 1870-1930, a través del andlisis del impacto de las
transformaciones productivas, tecnologicas e institucionales de los sistemas agrarios, con
especial atencion a los sistemas ganaderos, desde una comparacion cualitativa,

sistematica, contextualizada y macro causal.

Las principales hipotesis de trabajo establecen que el rezago en términos de ingreso per
capita de Uruguay con relacién a Dinamarca y Nueva Zelanda se explica por: a)
diferencias tecnoldgicas que impactaron sobre la productividad de la tierra y de la
ganaderia y b) diferencias en las instituciones domésticas relacionadas a los procesos de
distribucion de la propiedad de la tierra y de tenencia de la tierra que determinaron los

patrones distributivos y del ingreso en el sector agrario.

Los resultados sugieren que el magro desempefio de Uruguay respecto a los dos paises se
explica por la existencia de diferencias en términos de: dotacion de factores productivos
y aspectos geograficos, insercion internacional y en la capacidad de generar cambio
estructural desde el sector primario. A su vez, en Dinamarcay Nueva Zelanda los cambios
tecnoldgicos asociados a la transformacion del factor tierra les permitieron alcanzar una
produccion agraria mas intensiva, con mayores niveles de productividad y de ingresos
que los de Uruguay. Por ultimo, las transformaciones institucionales en los procesos de
conformacion de la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra en Dinamarca y
Nueva Zelanda habilitaron a ambos paises a transitar hacia una estructura de la propiedad
menos concentrada que tuvo efectos directos sobre los niveles de equidad y permitio

iniciar procesos de transformacion de la estructura productiva.



Abstract

This research studies the economic performance of Denmark, New Zealand and Uruguay
in the period 1870-1930, through the analysis of the productive, technological and
institutional transformations of the agricultural sector -focusing on the livestock systems-

from a qualitative, systematic, contextualized and macro causal comparison.

It is hypothesized that the lag in terms of per capita income of Uruguay in relation to
Denmark and New Zealand is explained by: a) technological differences in land that
impacted on livestock productivity and b) differences in domestic institutions related to
the processes of distribution of land ownership and land tenure that determined the

distributional and income patterns in the agrarian sector.

The results suggest that Uruguay's poor performance with respect to the two countries is
explained by the existence of differences in terms of: endowment of productive factors
and geographical aspects, international insertion and in the ability to generate structural
change from the primary sector. In turn, in Denmark and New Zealand, the technological
changes associated with the transformation of the land factor allowed them to achieve
more intensive agricultural production, with higher levels of productivity and income
than those of Uruguay. Finally, the institutional transformations in the processes of
shaping the structure of ownership and land tenure in Denmark and New Zealand enabled
both countries to move towards a less concentrated ownership structure that had direct
effects on levels of equity and it allowed to start transformation processes of the

productive structure.
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Introduccion

Esta tesis estudia el desempefio econdmico de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay en
el periodo 1870-1930, a traves del andlisis de las transformaciones productivas,
tecnoldgicas e institucionales. La investigacion se enfocara en el estudio del sector agrario

con especial énfasis en la ganaderia desde una perspectiva historico-comparada.

La seleccién de los paises se debe a que comparten una serie de similitudes. En primer
lugar, su extension territorial: son paises relativamente pequefios en superficie y en
poblacion (Senghaas, 1985). En segundo lugar, desde el punto de la produccién, hacia
finales del siglo XIX presentaban ventajas comparativas para la produccion y exportacion
de bienes agrarios, principalmente los derivados de la explotacién ganadera. En tercer
lugar, este tipo de especializacion productiva les permitio insertarse virtuosamente en los
mercados globales de bienes durante la Primera Globalizacion del Capitalismo (1870-
1913) como proveedores de materias primas y productos alimenticios de las economias
del centro industrial europeo, afianzando una relacion comercial de naturaleza “centro-
periferia”. Esta interaccion les permitio alcanzar elevados niveles de ingreso por
habitante y posicionarse cerca de las economias mas ricas. Finalmente, la insercién en los
mercados globales de bienes y factores productivos requirié que las tres economias
experimentaran intensas transformaciones domésticas a nivel institucional, econémico y

tecnoldgico, que contribuyeron al crecimiento de la productividad del sector exportador.

Tanto Nueva Zelanda como Uruguay forman parte de las llamadas economias de nuevo
asentamiento o settlers economies. Esta categoria de analisis histérico fue ampliamente
desarrollada por la historiografia econémica para comprender las diferencias existentes
en el desempefio de largo plazo de aquellas economias que surgieron en colonias y ex-
colonias europeas caracterizadas por la presencia de clima templado, donde el factor tierra
era abundante y la poblacion indigena era marginal y por ser receptoras de una importante
inmigracion de poblacion de origen europeo, que jugé un papel clave en la construccion
de la estructura econdémicay estatal a finales del siglo XV 111 y durante el siglo XIX (Lloyd
etal, 2013).

La siguiente investigacion pretende realizar un aporte a los estudios comparados entre

Nueva Zelanda y Uruguay incorporando al anélisis un pais escandinavo. Las similitudes

10



con respecto a la especializacion agraria, la insercion internacional y las diferencias en el
desempefio econémico atrajeron la atencion de los economistas, académicos y politicos
de Nueva Zelanda y Uruguay que concibieron al pais nordico como un ejemplo a seguir
en areas como el conocimiento cientifico asociado con la agricultura, la distribucion de

latierra 'y las leyes sociales.

Dinamarca' comparte una historia en comdn desde la Edad Media con otros reinos que
para entonces conformaban Escandinavia: Suecia y Noruega. En esta region, el proceso
de conformacidn de las estructuras politico-institucionales transita desde lo que se conoce
como Antiguo Régimen hacia la conformacion del Estado Liberal. En este caso, la
estructura de distribucion y propiedad de la tierra se ve impactada por esta transicion, al
tiempo que se conforma en un paisaje agrario ocupado (old-lands) diferenciandose del
resto de los paises escandinavos por presentar las mejores aptitudes para el desarrollo de
la agricultura, siendo su principal sector de actividad hasta bien entrado el siglo XX. El
patrén de crecimiento de la poblacion se encontraba determinado por las migraciones y
tomo una direccion opuesta al exhibido por las sociedades de nuevo asentamiento
europeo: el saldo migratorio fue negativo durante todo el periodo de analisis (Alvarez,
Bértola, y Bohlin, 2018). Ademas, Dinamarca, a diferencia de los settlers, presentd una
posicién geografica estratégica dentro del continente europeo, lo que facilito la

generacion de vinculos con otras economias pertenecientes al nucleo industrial europeo.

Los principales hechos estilizados de los tres paises en términos de crecimiento
econdmico y convergencia a largo plazo se pueden apreciar en la Grafico 1. Durante el
periodo de andlisis (1870-1930), la evolucion del PIB per cépita de Dinamarca, Nueva
Zelanda y Uruguay muestra un crecimiento sostenido, que estaria reflejando una mejora
en el bienestar de los tres paises a largo plazo. El éxito inicial compartido pareceria ir
acompafiado de cierta reduccién de la brecha entre los ingresos per cépita de los tres
paises hacia el afio 1930. A su vez, el Grafico 1 permite apreciar el cambio de posiciones
relativas a lo largo del periodo de analisis: Nueva Zelanda y Uruguay inician el periodo
presentando mayores valores de ingreso por habitante que Dinamarca. Hacia 1930 esta

situacion pareceria cambiar: los ingresos per cépita de Dinamarca convergen a los de

! La presente investigacion se referira a Dinamarca propiamente dicha, que constituye el territorio de la peninsula de
Jutlandia e Islas. Se excluyen otros territorios de la Monarquia danesa como las Groenlandia y las Islas Feroe. Hasta
1921 el territorio de Dinamarca propiamente dicha se constituye tomando en cuenta los limites establecidos por el
Tratado de Paz del 30 de octubre de 1864 (excluida la parte norte de Schleswig). A partir de 1921 el territorio considera
los limites establecidos por el Tratado de Versalles y son lo que permanecen hasta la actualidad.

11



Nueva Zelanda y Uruguay se rezaga en relacion a estos dos ultimos paises. Este cambio
de posiciones encuentra explicacion en las transformaciones institucionales, tecnolégicas

y productivas experimentadas por los tres paises durante el periodo que aborda esta tesis.

Gréfico 1.
PIB per capita per de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay, 1870-1930
(2011 USS$, 2011 benchmark) (En logaritmos)
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Fuente:
Maddison Project Database, ver Bolt, Inklaar, de Jong y van Zanden (2018)

¢Qué factores explican los niveles de ingreso y el crecimiento de los tres paises en el
periodo de analisis?, ;Como influyd la especializacion agraria de base ganadera en el
crecimiento de cada uno de los paises? ¢Cudles fueron las dinamicas de cambio
tecnoldgico de los sistemas ganaderos y su impacto en los procesos de especializacion
productiva y en el aumento de la productividad en la ganaderia en los tres paises? ;Qué
rol jugaron las instituciones domésticas vinculadas a los procesos de distribucion de
derechos de propiedad territorial y los sistemas de tenencia de la tierra en la conformacion
de los patrones distributivos y del ingreso en el sector agrario? Estas constituyen algunas

de las preguntas que pretende responder la presente investigacion.

El objetivo principal de esta tesis es comprender por qué, a pesar del éxito inicial
compartido y del predominio de los productos de origen ganadero en las canastas de
exportaciones de estas economias, los tres paises presentaron distintas trayectorias de

desempefio econdmico: Dinamarca se aleja rapidamente de los niveles de ingreso per
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capita experimentados por Uruguay y converge a partir de la década de 1930 a los
ingresos de Nueva Zelanda. Nueva Zelanda presenta un mejor desempefio que el pais
sudamericano Yy el pais nordico durante todo el periodo. Por Gltimo, Uruguay permanece

rezagado en relacion a los otros dos paises durante el periodo de analisis.

Para alcanzarlo, el foco de la investigacion estara puesto en: a) la dotacién de factores
productivos, la geografia, la insercion internacional y la capacidad de generar
eslabonamientos desde el sector primario hacia la industria; b) el desempefio productivo
del sector agrario, con especial atencidn en la ganaderia a través de la caracterizacion de
sus trayectorias tecnoldgicas asociadas a la transformacion del factor tierra y c) en el
estudio de las trayectorias institucionales relacionadas con la conformacion de la

estructura agraria y su vinculo con los patrones distributivos en el sector?.

El trabajo recurre a tres enfoques tedricos para abordar las cuatro dimensiones principales
del problema, a saber: las instituciones, el cambio tecnologico, la distribucion del ingreso
y el crecimiento econdmico. Los enfoques institucionalistas destacan que las instituciones
economicas son las que determinan las diferencias en el crecimiento econdmico de los
paises. Los enfoques neo-ricardianos y postkeynesisanos brindan pistas interesantes para
comprender el vinculo entre las instituciones y el crecimiento y sus implicancias en la
distribucion del ingreso. Por dltimo, los enfoques evolucionistas- neo-schumpeteriano
definen el cambio tecnol6gico como un fendbmeno que se encuentra omnipresente en la
economia, es acumulativo y no solamente se encuentra vinculado a las actividades de
I+D, sino que también a actividades rutinarias de produccién, distribucién y consumo y

que se explica en el marco de un sistema compuesto por organizaciones e instituciones.

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion se adhiere al analisis histdrico-
comparado. Este método no sélo contempla que los paises seleccionados presentan
similitudes, como el tamafio territorial y demografico y el contexto historico comdn en el
que se insertan las economias en la economia mundial, sino también diferencias en
condiciones historicas relevantes y en los perfiles productivos que determinaron el tipo

de bien agrario, especialmente ganadero, en el que cada paise se especializd. Se adopta

2 Se concibe a la estructura agraria como un sistema de interrelaciones econémicas, culturales y politicas (Garcia 1973)
cuyos componentes - sistema de propiedad y tenencia, el régimen de asignacion de los recursos, las relaciones de
produccién y las formas de acceso a los mercados- varian en funcién de los determinados contextos espaciales e
historicos (Garcia, 1982).
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el “método de las diferencias”, que asume que los casos seleccionados comparten varias
caracteristicas, pero existen diferencias entre ellos en las variables causales —
instituciones y cambio tecnoldgico- y en el fendmeno a explicar, que son los mayores
niveles de ingreso alcanzados por Dinamarca y Nueva Zelanda con relacion a Uruguay
durante el periodo de anélisis y el proceso de convergencia de Dinamarca respecto de
Nueva Zelanda. En este sentido, no solo los casos seleccionados, sino también el material
asociado a ellos, se controlan de acuerdo con la hipétesis causal, por lo que el objetivo no
es narrar la historia detallada de los paises estudiados, sino encontrar las causas de los
determinantes del desempefio econdmico (Skocpol y Somers, 1980) y del desempefio del
sector agrario, el principal sector exportador de las tres economias. El establecimiento de
la base empirica en funcidn de las preguntas de investigacion condujo, para el caso danes,
a la busqueda de evidencia proveniente de fuentes primarias y secundarias, mientras que,
para el caso de Nueva Zelanda y Uruguay, a la recopilacion estadistica proveniente de los

extendidos estudios comparados entre ambos paises.

Los resultados sugieren que el magro desempefio de Uruguay respecto a los dos paises se
explica por la existencia de diferencias en términos de: dotacion de factores productivos
y aspectos geograficos, insercion internacional y capacidad de generar eslabonamientos
productivos desde el sector primario hacia sectores manufactureros e industriales. A su
vez, en Dinamarca y Nueva Zelanda los cambios tecnologicos asociados a la
transformacion del factor tierra les permitieron alcanzar una produccion agraria mas
intensiva, con mayores niveles de productividad y de ingresos que los logrado por
Uruguay entre 1870 y 1930. Por Gltimo, una serie de transformaciones institucionales en
los procesos de conformacién de la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra en
Dinamarca y Nueva Zelanda habilitaron a ambos paises a transitar hacia una estructura
de la propiedad menos concentrada que tuvo efectos directos sobre los niveles de equidad

y permitié iniciar procesos de transformacion de la estructura productiva.

Finalmente, a nivel académico, la investigacion pretende contribuir al proyecto de
investigacion “Rich, impoverished and enriched: a century of peripheral development,
1870-1970” cuyo objetivo es comparar las trayectorias de desempefio econémico entre
los paises escandinavos y las economias de nuevo asentamiento dirigido por
investigadores de la Universidad de la Republica (Uruguay) y la Universidad de

Gotemburgo (Suecia). A nivel de recomendacion de politicas, la investigacion pretende

14



constituir un insumo para la discusion teorica sobre las potencialidades y desventajas de
las economias de base agroexportadora y de las estrategias de desarrollo basadas en la

explotacidn de recursos naturales.

Estructura de la investigacion

La investigacion consta de la presente Introduccion y seis capitulos.

El primer capitulo se encarga de exponer los antecedentes de la investigacién
comprendidos en distintos niveles de analisis: desde los trabajos mas generales que
comparan regiones (Escandinavia vs. Latinoamérica y Escandinavia vs. Australasia)
hasta los mas especificos que involucran comparaciones pais a pais (Nueva Zelanda vs.

Uruguay y Nueva Zelanda vs. Dinamarca).

El segundo capitulo presenta los enfoques tedrico-metodoldgicos adoptados por esta
investigacion. Se presentan los enfoques institucionalistas y pos-keynesianos que
enfatizan el vinculo entre la definicion y distribucion de derechos de propiedad, la
distribucion de la tierra y sus impactos sobre la distribucion del ingreso en el sector
agrario y el crecimiento econdmico. También se expone el enfogue evolucionista-neo-
schumpeteriano para analizar las dinamicas tecnoldgicas a nivel sectorial y en entornos
institucionales y territoriales especificos. Estos enfoques seran clave para comprender las
dinamicas institucionales, productivas y tecnoldgicas de los sectores agrarios de los tres
paises. También en este capitulo se presentan las preguntas que guiardn la presente

investigacion, las hipdtesis y la estrategia metodoldgica basada en el método comparado.

El tercer capitulo describe de forma detallada las condiciones geograficas y dotaciones
iniciales de factores productivos que jugaron un papel relevante en el tipo de
especializacion productiva, de base ganadera, que desarroll6 cada una de las economias.
También profundiza sobre la especializacidn productiva y la insercién internacional, que
demandaron transformaciones domeésticas a nivel institucional, econdémico y tecnoldgico
y que contribuyeron al incremento de la productividad en el sector exportador. Por Gltimo,
se estudian las trayectorias de crecimiento de los tres paises y se analiza si este
crecimiento impulsado por las exportaciones del sub-sector ganadero les permitié generar

eslabonamientos productivos desde el sector primario hacia la industria.
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El cuarto capitulo indaga las distintas trayectorias tecnolégicas en los sistemas ganaderos
de los tres paises y si estas incidieron en los niveles de productividad alcanzados con base
en la estimacion de una serie de indicadores de productividad parcial de la tierra, de la
ganaderia lechera y de la ganaderia bovina y ovina. Adicionalmente, se presenta una
caracterizacion de los Sistemas Nacionales de Innovacion en el sector agrario en cada uno
de los paises, identificando a los actores (gobierno, infraestructura cientifico-tecnoldgica
y sector productivo) que lideraron los procesos de innovacion en este sector y las

relaciones de poder dominantes entre los mismos.

El quinto capitulo compara los procesos historicos asociados a la conformacion de la
estructura de la propiedad y tenencia de la tierra en los tres paises. Se proporciona
evidencia empirica que pone de relieve la existencia de diferentes patrones de distribucion
y tenencia de la tierra y de la distribucién del ingreso en el sector agrario. También se
discute el vinculo entre la estructura agraria en cada pais y la configuracion de los

respectivos sistemas ganaderos.

En el sexto capitulo se exponen las conclusiones y los temas a tratar en una futura agenda

de investigacion.
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Capitulo I: ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Los antecedentes en torno a esta investigacion se encuentran comprendidos en distintos

niveles de andlisis. A saber:

I.1 Antecedentes de trabajos comparativos entre Escandinavia y Latinoamérica y

entre Escandinavia y Australasia

Un primer nivel de analisis incluye la literatura que involucra comparaciones entre los
paises escandinavos y los paises latinoamericanos. El interés por esta comparacion no es
nuevo. Las caracteristicas compartidas entre ambas regiones en lo que respecta a la
dotacion de recursos naturales y a los niveles de ingreso por habitante obtenidos a finales
del siglo XIX, han estimulado la produccién de una vasta literatura académica que
procura brindar explicaciones acerca del exitoso desempefio alcanzado por la region
escandinava en relacion a la region latinoamericana en el largo plazo (Alvarez, Bértola,
y Bohlin, 2018; Blomstrom y Meller, 1990; de Ferranti, Lederman, Maloney, y Perry,
2002; Ducoing et al., 2018; Lingarde y Tylecote, 1999, entre otros).

Los trabajos pioneros surgieron a partir de la década del noventa (Blomstrém y Meller,
1990; Lingarde y Tylecote, 1999, de Ferranti etal., 2002) y su principal objetivo fue
analizar las diferencias en el desempefio econémico entre ambas regiones con el fin de
establecer lecciones para América Latina sobre las trayectorias exitosas de los paises

escandinavos.

El trabajo de Blomstrom y Meller (1990) no realiza comparaciones pais a pais sino que
expone las trayectorias de desarrollo individuales de varios paises escandinavos y
latinomericanos. A nivel general, los autores subrayan que lo que diferencia a
Escandinavia de América Latina es que la primera region cumplié una serie de “pre-
requisitos” que le permitieron lograr elevados niveles de desempefio econdémico, entre
los que destacan: a) se llevaron a cabo procesos de reforma agraria que permitieron
difundir la pequefia propiedad y una distribucion del ingreso mas equitativa, b) se
desarroll6 de forma temprana el sistema educativo, c) los procesos de industrializacion
estuvieron fuertemente basados en el uso intensivo de los recursos naturales, d) la politica
comercial tuvo un significativo grado de apertura econdémica y las politicas industriales

estuvieron basadas en estructuras de incentivos que promovieron la inversion, la
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innovacién y las grandes corporaciones pudieron competir a nivel internacional, €) la libre
importacion de bienes y servicios que les permitio el acceso a la tecnologia reciente y por
altimo, f) el estado jugo un rol de “agente distributivo” en base a la tributacion, pero sin

involucramiento en el proceso productivo.

Unos afios mas tarde, se publicd el trabajo de Lingarde y Tylecote (1999) que estudia en
términos comparados el ascenso tecnolégico entre cuatro paises nérdicos (Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia) y tres paises latinoamericanos (Argentina, Brasil y
Uruguay) para el periodo comprendido entre 1870y 1970 en base a la “teoria de las ondas
largas® desarrollada por Tylecote. Los autores sostienen que las diferencias de
desempefio entre las dos regiones se explican por diferencias en las estructuras socio-
institucionales que determinan la difusion e insercion de las economias nordicas y
latinoamericanas en cada estilo tecnoldgico. En similares términos, un reporte del Banco
Mundial a cargo de Ferranti et al., (2002) sefiala que la diferencia entre los paises
escandinavos y los paises latinoamericanos radica en la estructura institucional, las redes
de conocimiento y las politicas de formacion de capital humano. Estos factores les
permitieron transitar a los primeros desde una estructura productiva basada en el
procesamiento de recursos naturales hacia otra basada en industrias con elevados niveles

de tecnologia.

La comparacion volvid a ser foco de atencion de las agendas de investigacion en los
Gltimos afios, destacandose los trabajos de Alvarez et al., 2018; Ducoing et al., 2018; Lara
y Prado, 2018 y Ranestad, 2018*. Estos trabajos se diferencian de los de la década previa
por analizar las especificidades de cada uno de los paises con mas profundidad, por
ofrecer evidencia empirica potente para respaldar las comparaciones y por extender el
horizonte temporal desde finales del siglo X1X hasta la actualidad. Algunos de ellos, se
concentran en la comparacion del desempefio de un sector productivo de la economia
(Laray Prado, 2018; Ranestad, 2018).

Ducoing etal., (2018) sefiala que las divergencias entre los paises andinos y los

3 Brevemente, esta teoria sugiere que la existencia de una onda larga tecnoldgica a nivel de la economia mundial supone
la concrecion de un nuevo estilo tecnoldgico. Se define un estilo tecnoldgico como “a kind of 'ideal type’ of productive
organization or best technological ‘common sense' which develops as a response to what are perceived as the stable
dynamics of the relative cost structure for a given period of capitalist development” (Perez, 1983, p.361).

4 Varios de estos trabajos son el resultado de dos proyectos de investigacion liderados por el Programa de Historia
Econdmicay Social de Facultad de Ciencias Sociales- UDELAR y la Universidad de Gotemburgo: uno de los proyectos
procura comparar la regién escandinava con las economias de nuevo asentamiento y el otro, comparar la productividad
del sector manufacturero entre Suecia y Brasil.
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escandinavos desde finales del siglo XIX hasta nuestros dias se explica por serie de
factores, entre los que se destacan: a) la composicion de la canasta de exportaciones e
importaciones y su dependencia a los vaivenes de los precios internacionales, b) la
existencia de brechas en el conocimeinto acumulado y en niveles de innovacion
tecnoldgicay c) las estructuras fiscales de los ingresos por la explotacién de los recursos
naturales. El trabajo de Ranestad (2018) analiza el sector minero de Chile y Noruega
durante el periodo (1870-1940) en base a la caracterizacion de las organizaciones
generadoras de conocimeinto minero en ambos paises. La autora destaca que el atraso del
primero en relacion al segundo se explica por la existencia de brechas en el desarrollo del
conocimiento en el sector. Lara y Prado (2018) estudian la evolucion de la productividad
del trabajo en el sector manufacturero de Brasil y Suecia entre 1912 y 2014. A pesar de
la relevancia del sector en la economia de ambos paises, las pre- condiciones para la
industrializacion hacia finales del siglo XI1X y principios del XX eran distintas. Los
autores destacan que la productividad laboral de Brasil en relacién a Suecia mostrd
grandes fluctuaciones y unicamente logro converger en dos periodos: 1) entre mediados
de la década de 1930 hasta 1960 y 2) entre 1970 y 1990.

En lo que respecta a las comparaciones entre los paises escandinavos y Australasia, l0s
trabajos parten de la base que las economias que conforman estas regiones son economias
abiertas (McAloon, 2013) que presentan similar dotacion de recursos naturales (Frame,
2000; Ville, Wicken, y Dean, 2018) y que comparten similitudes en lo que respecta a los
objetivos alcanzados por sus politicas econémicas y sociales (Mabbett, 1995; Roos,
Fernstrom, y Gupta, 2005; McAloon, 2013, Ville et al., 2018).

Buena parte de los trabajos mencionados considera a los paises escandinavos como un
modelo a seguir por los paises de Australasia en términos de desempefio econémico y de
politicas econdmicas y sociales adoptadas. En este sentido, McAloon (2013) analiza el
rol del estado y de las politicas economicas adoptados por Australasia y los paises
nordicos a lo largo del siglo XX, sugiriendo que estos altimos fueron capaces de evitar la
trampa de los productos basicos (staple theory). Australasia realizé importantes esfuerzos
para evitarla, pero el boom internacional de posguerra puso punto final a este proceso
antes de que se profundizara. Mabett (1995) indaga sobre el desarrollo de las distintas
politicas de comercio y empleo en Suecia y Nueva Zelanda y los agentes de poder
involucrados en las mismas durante el periodo 1880 y 1980. Adicionalemente, Roos,
Fernstrom y Gupta (2005) estudian los Sistemas Nacionales de Innovacién de Suecia,
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Finlandia y Australia con el objetivo de identificar opciones de politica para mejorar las
brechas existentes entre la investigacion y la comercializacion del conocimiento del

sistema de este ultimo.

Frame (2000) analiza el rezago de Nueva Zelanda en relacion a Finlandia a partir de la
Segunda Guerra Mundial, sugiriendo que mas alla de las diferencias en lo que respecta al
peso del sector manufacturero, a los niveles de educacion alacanzados y la inversion
privada en 1+D, las mayores diferencias no radican en las politicas sino que en factores

culturales, geogréaficos e historicos.

En particular, Ville, Wicken y Dean, (2018) comparan Australia y Noruega como dos
casos exitosos de estrategias de desarrollo productivo basadas en el uso intensivo de los
recursos naturales. En ambos casos, estas estrategias se vieron beneficiadas por
instituciones estables en ambos paises y la existencia de patrones comunes de desarrollo

econdmico intensivo en conocimiento.

1.2 Antecedentes de trabajos comparativos entre Escandinavia y las economias de

nuevo asentamiento

Un segundo nivel de andlisis, mas especifico, incluye los estudios que involucran
comparaciones entre los paises nérdicos y las economias de nuevo asentamiento o settlers

economies (Alvarez et al., 2018; Senghaas, 1985).

En este nivel de andlisis, una referencia ineludible es la pionera y mas conocida
comparacion de Senghaas (1985) entre las dinamicas de desarrollo a largo plazo de los
tres paises, siendo una de sus preocupaciones la relevancia que la estructura agraria de
cada pais tuvo en la capacidad de generar vinculos productivos hacia otros sectores,
especialmente hacia la industria. Senghaas (1985) se basa en la teoria de desarrollo de
Hirschman acerca de que bajo ciertas condiciones el crecimiento exportador da lugar a
eslabonamientos productivos en la economia domestica. También se basa en el modelo
dual de Lewis por el cual la oferta de trabajo se traslada desde los sectores de baja
productividad hacia aquellos con alta productividad para explicar las diferencias en las
trayectorias de desarrollo de Escandinavia y el desarrollo de los tipicos paises de la
periferia capitalista. Para el autor, Dinamarca cumplié una serie de prerrequisitos a nivel
de la estructura socio-estructural e institucional que le permitieron adaptarse

exitosamente a los desafios que presentaba la economia mundial. Estos fueron: la
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existencia de elevados niveles historicos de capital humano, la capacidad de la ciudadania
para generar vinculos para crear movimientos de alta participacion (por ejemplo, las
cooperativas), la estructura agraria que permitio la modernizacién de la agricultura y la
industrializacion de base agraria. Para el autor, en Uruguay estos procesos no se llevaron
a cabo debido a la combinacién de una estructura oligarquica y una estructura productiva
concentrada en la produccidn ganadera con destino a la exportacion. Nueva Zelanda es
considerado por Senghaas (1985) como un pais que logro una "posicion intermedia” entre
Dinamarca y Uruguay. Segln el autor, esta posicion se debe a una serie de
transformaciones en la distribucién y la tenencia de la tierra a fines del siglo XIX,
lideradas y apoyadas por grupos rurales y urbanos frente a los grandes terratenientes, que
permitieron que la tierra se distribuyera de una manera mas equitativa, permitiendo asi,
la intensificacion de la agricultura, sin que estas fuesen acompafiadas de una

diversificacion estructural como la experimentada en el pais nordico.

Para Bértola (1991), el enfoque de Senghaas carece de una explicacion acerca de coémo
se trasmite el cambio tecnologico desde el sector agrario hacia la industria. El autor
expone los modelos duales de crecimiento econdémico- Lewis, Kindleberger y Cornwall-
sefialando que no son apropiados para explicar los procesos de industrializacion de las
economias de nuevo asentamiento, en los que influyeron factores como el mercado
interno y las transformaciones en el mercado laboral como consecuencia de cambios en

la demanda, la productividad y los niveles salariales de los distintos sectores.

Recientemente, el trabajo de Alvarez et al., 2018 amplia la comparacion de Senghaas
(1985) al realizar una comparacion entre los paises nordicos (Dinamarca, Finlandia,
Noruega y Suecia) y las sociedades de nuevo asentamiento de Australasia (Australia,
Nueva Zelanda) y de Sudamérica (Argentina y Uruguay) para el periodo comprendido
entre 1870 y 1970. Los autores en este trabajo exploran la relacion entre dotacion de
factores productivos, los patrones de especializacion comercial, crecimiento industrial y
desarrollo econémico entre los tres grupos de paises a través de plantear una comparacion

sistematica que combina el analisis cuantitativo y el histérico.

1.3 Antecedentes de trabajos comparativos: Nueva Zelanda vs. Uruguay y

Dinamarca vs. Nueva Zelanda

Un tercer nivel de analisis incluye los estudios que involucran comparaciones pais a pais:

21



Nueva Zelanda vs. Uruguay y Nueva Zelanda vs. Dinamarca.

En términos generales, vale sefialar que, desde principios del siglo XX, las similitudes
con respecto a la especializacion agraria y las diferencias entre los resultados alcanzados
entre los tres paises arriba mencionados, atrajeron la atencion de los economistas,
académicos y politicos de las economias de nuevo asentamiento que concibieron al pais
nordico como un ejemplo a seguir en areas como el conocimiento cientifico asociado con
la agricultura, la distribucion de la tierra y las leyes sociales. En el caso de Uruguay, el
modelo de agricultura danés, con pequefias granjas®, fue visto como un ejemplo exitoso
que se opuso al latifundio improductivo, también fue considerado un ejemplo de
conocimiento y organizacion de la agricultura. Las comparaciones entre Dinamarca y
Nueva Zelanda también estaban mas vinculadas a la competencia y a la productividad de

los productos que ambos exportaban a los mercados britanicos.

Los trabajos pioneros que compararon Nueva Zelanda y Uruguay surgieron entre las
décadas de 1950 y 1960, y estuvieron focalizados en el analisis de las dindmicas
productivas de ambos sectores agrarios. La motivacion detras de estos trabajos era
encontrar “soluciones” a los problemas que presentaba el agro uruguayo y las similitudes
con el de Nueva Zelanda otorgaban un buen ejemplo con quien compararse. Los trabajos
estuvieron a cargo de actores de vinculados al sector (periodistas, técnicos y productores).
El segundo auge por los estudios comparados entre estos dos paises transcurrio durante
la década del setenta y se orient6 hacia la busqueda de explicaciones sobre el rezago del
desempefio de Uruguay en relacion a Nueva Zelanda, destacandose diferencias
relacionadas a factores sociales, culturales y de las mentalidades (Barran y Nahum, 1977,
Kirby, 1975). Por ultimo, la tercera generacion de estudios estuvo muy influenciada por
los novedosos enfoques tedricos y metodoldgicos de la historia econémica, cobrando
mayor relevancia en las diferencias de desempefio factores institucionales, geograficos y
politicos. De acuerdo a lo planteado por Alvarez (2014), de esta Gltima generacion de
estudios provienen cuatro lineas de investigacion cuyos aportes se encuentran

estrechamente ligados al problema de investigacién del presente documento:

5 Una propuesta del presidente Baltasar Brum para combatir las dificultades que estaba atravesando el sector agrario
luego de la crisis de 1929 era el arrendamiento de tierras de largo plazo de forma de convertir a Uruguay en la
“Dinamarca americana” (Diario “La Mafiana” 13 de setiembre de 1932). Adicionalmente, el libro “El drama de
América Latina” (1942) del periodista John Gunther presenta un capitulo titulado “Uruguay, la Dinamarca de América
Latina” en donde sefiala las similitudes en lo que respecta a la estructura productiva y a la avanzada legislacion social.
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Sistemas de innovacion y productividad agraria: Una primera linea se dedica

a estudiar la configuracion de los sistemas de innovacion agraria en ambos paises
(Alvarez y Bortagaray, 2007; Alvarez, 2008, 2014). Estos trabajos destacan que
Uruguay, en el Gltimo cuarto del siglo XIX, fue més productivo en términos de
dotacion ganadera, en el area destinada al pastoreo animal y a la productividad de
la tierra. A lo largo del siglo XX, esta relacion se revirtid, superando Nueva
Zelanda varias veces los niveles de Uruguay. El sistema de innovacion
neozelandés se caracterizd por contar con mayores lazos institucionales entre los
actores (estado, sector productivo y academia). En Uruguay existieron estos
vinculos, pero Unicamente en situaciones puntuales sin lograr una mayor
institucionalizacion sistematica: los niveles de interrelacion son escasos y las
organizaciones poco variadas.

Renta agraria y distribucion del ingreso: Una segunda linea de investigacion

se ha centrado en estudiar los efectos de la renta agraria en la distribucion del
ingreso. En este apartado, se destacan los trabajos de la distribucion de los
derechos de propiedad afecta el potencial industrial y el ingreso agregado de los
paises (Alvarez, Bilancini, D’Alessandro, y Porcile, 2011; Alvarez y Porcile,
2007).

Derechos de propiedad y su impacto en la distribucion del ingreso: Una

tercera linea de investigacion se dedica a estudiar los derechos de propiedad y sus
efectos sobre la distribucion del ingreso. Los trabajos de Alvarez y Willebald,
(2013) y Willebald y Juambeltz (2016) sefialan que el factor tierra abundante de
las economias de asentamiento permitio la expansion de la frontera productiva y,
en consecuencia, la constitucion de una nueva estructura de derechos de propiedad
y propiedad de la tierra. En este sentido, identifican dos modelos de estructuras
de propiedad y sistemas de tenencia de la tierra: el “modelo britanico” en Nueva
Zelanday el “modelo hispanico’ en Uruguay. Brevemente, en el primer modelo,
el Estado juega un rol activo y promueve un patrén de desarrollo igualitario,
mientras que, en el segundo modelo, el Estado se caracteriza por presentar
dificultades financieras, el mercado de tierras es desordenado, y la intervencion
de la oligarquia en el sistema politica promueve la concentracion del ingreso
(Alvarez y Willebald, 2013).

Desempefio econdmico en el largo plazo: la cuarta linea de investigacién se ha

detenido a estudiar las trayectorias de desempefio econdmico divergente en el
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largo plazo entre los dos paises, destacandose los trabajos mas recientes: Alvarez
y Bértola, 2013; Alvarez, Bértola, y Porcile, 2007; Schliiter, 2014; Willebald y

Bértola, 2013, entre otros.

En lo que respecta a la literatura que compara Dinamarca con Nueva Zelanda, dos trabajos
constituyen los principales aportes de trabajos comparativos en el marco de las preguntas

que pretende responder la investigacion.

El trabajo de Greasley (2006) analiza la evolucion de los salarios reales entre Dinamarca
y Nueva Zelanda entre 1875 y 1939. Durante este periodo, ambas economias eran
abiertas, periféricas y presentaban una especializacion productiva similar, cuyos
productos satisfacian la demanda de los mercados britanicos. Los autores argumentan que
el crecimiento de los salarios reales en el pais nordico en relacion a Nueva Zelanda se
debe a incrementos en la productividad del trabajo danesa y politicas distributivas a favor
de los asalariados, principalmente a partir de la Primera Guerra Mundial. Por lo tanto,
Greasley (2006) concluye que, en el marco de esta comparacion, los cambios en los
precios relativos del trabajo y tierra provenientes del comercio y del libre movimiento de

factores ejercieron una influencia poco significativa en la evolucion de los salarios reales.

Trampusch y Spies (2014) estudian los inicios de la conformacion de las economias
capitalistas hacia principios del siglo XX. Dinamarca constituye un ejemplo de una
economia coordinada de mercado y Nueva Zelanda un ejemplo de economia de libre
mercado. Ambas comparten la caracteristica de presentar una especializacion productiva
similar, cuyo sector agrario se desarroll6 no como un sub-sistema segregado de la
economia, sino que muy vinculado a los demas sectores de la misma. La mayor diferencia
entre ambos paises radica segun los autores en las preferencias y las estrategias de los
farmers en la coordinacion econdmica fuera del mercado: en Nueva Zelanda la capacidad
de coordinacion era mediada por los farmers cercanos al partido liberal y la intervencion
del estado en el desarrollo industrial cumplia con las demandas rurales. Por el contrario,
el rol de los farmers daneses en la coordinacion econdmica fuera de mercado ejercida de

forma mas directa.

A modo de sintesis, el problema de la presente investigacion se inserta en la Gltima
generacion de estudios comparados de las economias de nuevo asentamiento. Las cuatro

lineas de investigacion mencionadas mas arriba se extienden en esta investigacion al
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incorporar el caso de Dinamarca.
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Capitulo I1: MARCO TEORICO Y METODOLOGICO

I1.1 Instituciones y crecimiento

Dada la especializacion productiva de los tres paises, resulta relevante comprender como
la interaccion entre las dinamicas institucionales y el tipo de especializacion agraria actud
en la conformacion de los sistemas de propiedad y tenencia de la tierra. Los enfoques
institucionalistas brindan un marco conceptual para estudiar los temas relacionados a la
definicion de los derechos de propiedad y distribucion de la tierra, ya que permiten
analizar las dindmicas de estos procesos y modelizar ciertos resultados sobre distribucion

y crecimiento econdémico.

Una de las principales preocupaciones de los enfoques institucionalistas ha sido
comprender por qué algunos paises son mas pobres que otros. La literatura del
crecimiento econdémico ha sefialado que esto se debe a la existencia de diferencias en
términos de acumulacion de factores productivos, en la innovacion y en el capital
humano. Bajo el enfoque institucionalista, son las instituciones la causa fundamental del
crecimiento de los paises y la explicacion de las diferencias existentes en el desempefio

economico de los paises en el largo plazo (Acemoglu, 2010).

11.1.1 Instituciones: origenes y definiciones

El institucionalismo tiene su origen en Estados Unidos hacia finales del siglo XIX'y fue
pionero en incorporar a las instituciones en las explicaciones acerca del cambio histdrico
y antropologico. Veblen, Commons, Mitchell y Ayres constituyen los principales
exponentes de este enfoque, cuyo pensamiento plantea una ruptura radical con la
economia clasica y neoclasica y con sus respectivas concepciones de racionalidad y

utilitarismo (Langlois, 1990).

En el siglo XX, mas especificamente, hacia mediados de la década de 1970, surge la
nueva escuela del pensamiento institucionalista -que construye, modifica y extiende la
teoria neoclasica- con el animo de explicar el crecimiento desigual y erratico de los paises
a partir de la existencia de diferencias en las instituciones (Acemoglu, Johnson, y
Robinson, 2005; North, 1993). En primer lugar, construyen su teoria sobre la base del

postulado clésico de escasez y competicion y se apoderan de la teoria clésica de los
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precios para analizar las instituciones. En segundo lugar, modifican el postulado de
racionalidad clasica e incluyen las instituciones y el papel que juegan los costos de
transaccion en el andlisis. Por Gltimo, extienden la teoria neoclésica al incluir dentro de
su analisis de las instituciones el rol de las ideas e ideologias y de los procesos politicos
como factores determinantes del desempefio de las economias y como explicacion de la

existencia de mercados ineficientes.

Dentro del institucionalismo no existe una unica definicion del concepto de institucion.
En la nueva escuela institucionalista ha dominado la vision de que las instituciones son
las “reglas de juego” que estructuran la interaccion humana, y que se componen de reglas
formales (leyes, regulaciones, constitucién), de reglas informales (normas de
comportamiento, convenciones) y sus mecanismos de enforcement (D. C. North, 1993,
1995). De esta manera, las instituciones definen la estructura de incentivos de la sociedad

y de las economias (North, 1993).

Para Greif (2006) y Hodgson (2001) las instituciones no son simplemente restricciones
al comportamiento de los individuos; sino que constituyen sistemas de reglas sociales que
se ven moldeadas por las normas internalizadas, las creencias, los habitos y las conductas
de los individuos. Segun Greif (2006), las instituciones no pueden estudiarse
independientemente del contexto historico del cual son parte integral, ya que las mismas
se ven moldeadas por el patrimonio cultural, por las normas internalizadas y las creencias.
Para el autor, estas normas y creencias son el resultado de un proceso histérico de
interacciones, aprendizaje, socializacion y liderazgo. Para Hodgson (2001), muy préximo
a la pionera escuela institucionalista vebleriana, las instituciones funcionan sélo cuando
las reglas sociales se encuentran arraigadas a los habitos de pensamiento y la conducta de

las personas.

Dentro de la pluralidad tedrica del enfoque institucionalista no existe un consenso en
torno al origen y a la funcion de las instituciones. El trabajo fundacional de Ronald Coase
“The nature of the Firm” (1937) introdujo el andlisis de los costos de transaccion al
analisis econdémico (Coase, 1998). Su estudio se inscribe en el contexto de la teoria
neoclésica, que concibe que, si los mercados actlan eficientemente, los costos de
transaccion son iguales a cero. Bajo este razonamiento, las instituciones, y mas
especificamente, los derechos de propiedad se originan porque los mercados no acttan

de forma eficiente, debido a la existencia de asimetrias de informacion, lo que da lugar a
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los costos de transaccion.

North (1993) critica la vision de Coase aludiendo que las instituciones no surgen
simplemente para lograr una solucion “socialmente eficiente”. Para North (1995) el
origen de las instituciones radica en los sistemas de creencias, lo que implica que los
individuos tienen informacidn sobre sus experiencias pasadas e interpretan la informacién
de forma de inducir decisiones que dan lugar a la modificacion, alteracién o adopcién de
instituciones (North, 1995). Otros trabajos del mismo autor sefialan que las instituciones
se originan en la arena politica. En esta linea, es el proceso politico el “factor critico” del
desempefio de los paises debido a que las politicas son las que definen y hacen cumplir
las reglas de juego, siendo el objetivo de las mismas la creacion de politicas que hagan
cumplir los derechos de propiedad eficientes. También, para Acemoglu y Robinson
(2012) y North, Wallis, y Weingast (2009) la politica es la que determina las instituciones

economicas que tiene un pais (Acemoglu y Robinson, 2012, p.61).

11.1.2 Las dindmicas de cambio institucional: agente vs. estructura

Los diversos enfoques institucionalistas mencionados en la seccion anterior se han
encargado de analizar las dinamicas de cambio de las instituciones a lo largo del tiempo

y si las mismas estan dirigidas por los agentes o por la estructura.

Para los neo-institucionalistas, los agentes tienen un rol protagonico en el cambio
institucional: los actores individualmente y las organizaciones suelen tomar decisiones de
forma rutinaria, que a veces implican la modificacion de los contratos entre individuos y
organizaciones, Yy, por ende, un cambio en las reglas de juego pre-establecidas o en las
normas de comportamiento que guian los intercambios. En otras palabras, la llave del
cambio institucional es la continua interaccion de las instituciones y organizaciones en
un contexto de escasez y competencia (North, 1993,1995). North (1995) destaca que el
cambio institucional es a) dependiente de la trayectoria anterior (path dependence), b)
incremental porque las decisiones de los jugadores se encuentran limitadas por el sistema
de creencias que refleja el patrimonio cultural de la sociedad; y c) su gradual alteracion
refleja las experiencias actuales interpretadas por ese sistema. En otras palabras, la
existencia del path dependence implicaria que las decisiones que toman los individuos en

el presente afectaran las decisiones de mafiana.
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Autores como Acemoglu, Johnson, y Robinson (2005) explican el cambio institucional a
través de las instituciones politicas y la distribucion de la riqueza (incluye distribucion
del capital fisico, humano del poder politico, entre otros). Las instituciones politicas
determinan el poder de jure, mientras que la distribucion de la riqueza da origen al poder
de facto. Para los autores, estos dos tipos de poder influyen en las transformaciones de
las instituciones politicas y econdmicas. En este sentido, si la distribucion de la riqueza
es muy desigual, aquellos grupos o individuos que tienen poder de facto pueden defender
sus intereses para que las instituciones econdmicas y politicas perduren a favor de sus
intereses. El marco conceptual reconoce la posibilidad de que existan tanto persistencias
como cambios en las instituciones. Por un lado, las instituciones politicas son durables, y
usualmente se encuentran determinadas por la capacidad de la sociedad en resolver el
conflicto y del poder de los grupos dominantes; por otro lado, cuando un grupo politico
tiene mas recursos intentara incrementar su poder politico de facto para ubicar las
instituciones econdmicas y politicas a favor de sus intereses. Los cambios tecnoldgicos y
del contexto internacional que impacten sobre el poder factico pueden provocar cambios
en las instituciones politicas y, en consecuencia, en las instituciones econdémicas, lo que

repercutird en el crecimiento econémico de los paises.

El problema de la persistencia de las instituciones es sefialado por los autores como
Engerman y Sokoloff (2002) y por la literatura del “reversal of fortune ” de Acemoglu et
al (2002, 2005) que consideran que las condiciones iniciales son clave en la
determinacion de las dindmicas historicas: aquellas areas que eran mas ricas, adoptaron
las peores instituciones. Se oponen a esta vision los enfoques que conciben que el motor
del cambio histérico es la endogeneidad, lo que significa que las instituciones son un
resultado contingente de los conflictos que ocurren bajo determinado contexto histdrico

y presentaran persistencias segun las condiciones (Przeworski, 2004).

El caracter endégeno del cambio institucional, en el que interactian tanto los agentes
como la estructura, queda plasmado en el enfoque critico de Greif (2006). EI mecanismo
de cambio institucional endogeno depende de las oportunidades, limitaciones y procesos
a las que se encuentren sujetas las instituciones prevalecientes. Greif (2006) analiza las
instituciones como un fenémeno en equilibrio, donde las mismas constituyen la estructura
gue influye en el comportamiento, al mismo tiempo que las respuestas conductuales de

los agentes a la estructura reproducen las instituciones. Una vez establecido el equilibrio,
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las instituciones no necesariamente presentan mecanismos para responder a situaciones
diversas, destacando que las instituciones no necesariamente pueden conllevar a un
cambio beneficioso: pueden permanecer self-enforcing®, incluso cuando no sea lo mas
beneficios para un pais, grupo, o destruirse, aun cuando no exista ninguna otra alternativa
(Greif, 2006). Para Hodgson (2001), el cambio institucional es un proceso iterativo, por
el cual los habitos y las costumbres dan lugar a un proceso de deliberacion y de formacion
de las reglas sociales, en donde actGan importantes fuerzas self-reinforcing’ y de self-
perpetuating de las instituciones. Estos cambios en las instituciones pueden dar lugar a

transformaciones en los habitos de pensamiento y en la conducta.

11.1.3 Generalidad y especificidad en el modelo de analisis: ¢la historia importa?

Uno de los problemas que plantea el presente enfoque en la comprension del problema
de investigacion gira en torno a la dicotomia entre la generalidad/especificidad de los
modelos de andlisis. Este trade- off resulta sumamente relevante a la hora de realizar un
estudio comparado entre trayectorias de desempefio econdmico de tres paises como

pretende realizar esta investigacion.

Como se aprecio en el apartado anterior, los modelos de analisis propuestos por los neo-
institucionalistas tienden a destacar el caracter generalizador de sus enfoques para
explicar el crecimiento de los paises en el largo plazo. A su vez, intentan encontrar
causalidades entre las instituciones econdmicas inclusivas y la prosperidad de un pais; y
entre las instituciones extractivas con el fracaso de los mismos. Es decir, en el enfoque
de la escuela neo-institucionalista, se parte de una teoria y luego se aplica a un proceso
historico. Przeworski (2004) destaca que la historia bajo el enfoque de la nueva escuela
institucionalista solo importa porque da forma a las instituciones y estas a la economia,
lo que no deja espacio a la presencia de accidentes histéricos que dan lugar a cambios

cuantitativos y cualitativos en el bienestar de los paises en el largo plazo.

El problema de la especificidad historica, estudiado por Marx y la Escuela Histérica

Alemana es abandonado luego de la Segunda Guerra Mundial (Hodgson, 2001). Hodgson

6 Una institucion que se self-enforcing (auto-ejecuta) cuando el comportamiento y el comportamiento esperado de un
individuo motiva a seguir a los demas individuos a comportarse de esa determinada manera (Greif, 2000).

7 Una institucién que se self-reinfocing (auto-refuerza) refleja la respuesta a la estructura de incentivos y la
retroalimentacion es positiva (Greif, 2000).
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(2001) y Greif (2006) retoman esta problematica, oponiéndose al estudio de las Ciencias
Sociales a partir de teorias generales y por medio de analisis de equilibrio generales,

siendo sus posiciones sensibles a las trayectorias econdmicas especificas de cada pais.

Para Hodgson (2001), el estudio de las Ciencias Sociales supone analizar las
especificidades culturales e histéricas de cada época o periodo, lo que implica
comprender la existencia de distintos tipos de sistemas socio-econdmicos que se han ido
transformando a lo largo de la distintos tiempos histéricos y geogréficos. Hodgson (2001)
destaca que el problema de la especificidad histérica comienza por el reconocimiento de
la existencia de diferencias significativas entre los diferentes objetos de analisis. El autor
reconoce el valor significativo de las teorias generales, pero también sus limitaciones, por
lo cual sugiere que las Ciencias Sociales deben de avanzar hacia un tipo de “feorizacién
de rango medio” que reconozca tanto el poder de las teorias generales como la
especificidad historica vinculada a que la naturaleza humana se encuentra moldeada por

instituciones sociales.

En una linea similar a la propuesta por Hodgson (2001), el modelo de analisis propuesto
por Greif (2006) propone crear un “puente” entre la perspectiva del viejo
institucionalismo que reconoce la naturaleza evolutiva y no intencionada del desarrollo
institucional; y la perspectiva intencionada de la nueva escuela institucionalista en la que
las instituciones reflejan los intereses de los agentes econdémicos o politicos. La
preocupacion de Greif por la importancia de los procesos historicos y su interrelacion y
cambio de las instituciones queda plasmada en dos aspectos de su enfoque. En primer
lugar, en el analisis del cambio enddgeno de las instituciones y, en segundo lugar, en que
la historia esté arraigada a los elementos institucionales, lo que provoca que las
sociedades evolucionen a lo largo de distintas trayectorias institucionales. La
identificacion de distintas trayectorias institucionales da lugar a una nueva forma de
analisis institucional: el analisis comparativo e histérico institucional. Este tipo de analisis
de cada contexto especifico requiere el uso de teoria inductiva, conocimiento de la
situacion del contexto e historia y modelizacion del contexto especifico para evaluar
conjeturas acerca de instituciones particulares. Esta forma de andlisis permite al
investigador apreciar porqué algunas instituciones emergen en determinados contextos y

como ellas se vuelven self-enforcing. Como veremos més adelante, la estrategia
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metodologica de la presente investigacion incluye varios aspectos del analisis

comparativo e histdrico institucional propuesto por Greif (2006).

11.1.4 Relevancia de las instituciones para esta investigacion

La presente investigacion se alineara con los enfoques que suponen que las instituciones
economicas determinan las diferencias en el crecimiento, el bienestar econémico y la
distribucion de los recursos entre los paises (Acemoglu, Johnson y Robinson, 2002;
Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005). Ademas, estas instituciones estan determinadas
por el poder politico, que incluye la existencia de conflictos de intereses sobre la
distribucion de recursos e indirectamente sobre el conjunto de instituciones econémicas.
En este sentido, la forma en que se distribuyen los derechos de propiedad entre la sociedad

determina la distribucion de la riqueza y los ingresos (Alvarez, 2008).

La investigacion asumird que las instituciones estructuran la interaccion humana, pero
que estas Ultimas también se ven influenciadas por el accionar de los individuos.
Simultaneamente, se reconocera que, en el curso de la historia, las instituciones tienden
a presentar cierta estabilidad como resultado de la influencia de las dotaciones iniciales
(Engerman y Sokoloff, 2002), de un proceso histérico de interacciones, aprendizaje,
socializacion y liderazgo (Greif, 2006); y finalmente de los habitos y creencias
profundamente arraigados en el comportamiento humano (Hodgson, 2001, 2006). Sin
embargo, la existencia de accidentes histdricos e innovaciones institucionales conducira
a la transformacidn del camino de desarrollo de los paises estudiados. En este sentido, se
considerard que el cambio de las instituciones responde a una multitud de principios,
valores y creencias de los individuos y no simplemente a la busqueda de su propio
beneficio. Del mismo modo, en esta investigacion se asume que no existe una cierta
determinacion en el camino del desarrollo de cada uno de los paises estudiados por
razones geograficas, religiosas o culturales. Por el contrario, se aproximara a las
posiciones tedricas que toman en consideracion la especificidad de las trayectorias
institucionales de cada pais en el proceso de conformacién de la estructura agraria luego

del auge de la Primer Globalizacion del Capitalismo.
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11.2 Distribucion del ingreso y crecimiento econémico

Considerando que el foco de la investigacion estara puesto en el vinculo entre los patrones
distributivos y las dindmicas institucionales relacionadas con la conformacion de la
estructura de la propiedad y tenencia de la tierra, se recurre a los enfoques neo-ricardianos
y post-keynesianos con el fin de analizar la distribucion factorial del ingreso como una
expresion de la estructura de la propiedad de la tierra y como determinante de la tasa de
ahorro y de inversion en el sector agrario y, por extension, del aumento de la

productividad.

11.2.1 Los enfoques neo-ricardianos y post-keynesianos

El interés por el crecimiento econémico y sus implicancias en la distribucién tiene su
origen en los autores clasicos como Smith, Ricardo y Marx. En el modelo de Ricardo
existen tres clases: los trabajadores, los capitalistas y los duefios de la tierra; y el producto
total de la economia se divide entre estas tres clases en salario, beneficio y renta
respectivamente. La evolucion de la economia es explicada por el autor como un sistema
en donde los capitalistas acumulan, la poblacion trabajadora crece, donde hay continuo
cambio tecnoldgico, el producto se expande y la diversidad de productos se incrementa
(Kurz, 2011). La acumulacién y el crecimiento en las economias se encuentra limitada
por la cantidad finita de tierra, de los recursos naturales y por el beneficio del capitalista.
En este sentido, Ricardo concibe la distribucion como una funcion inversa entre la tasa
de beneficios y los salarios®. Por lo tanto, la tasa de beneficios tendera a reducirse si a) el
precio del trabajo aumenta debido a su escasez, asumiendo que no cambian las

condiciones técnicas y si b) hay una pérdida de la productividad de la tierra (Kurz, 1994).

El interés por estos temas fue retomado por los enfoques neo-ricardianos (Bilancini y
D’Alessandro, 2005; Foley, Michl, y Tavani, 2019) y por los post-keynesianos (Andic,
1962; Blecker, 2002; Kalecki, 1942) que realizan un esfuerzo por relacionar las dindmicas
institucionales -relacionadas a los procesos de distribucion y propiedad de la tierra- con

los procesos de cambio estructural, vinculados al crecimiento econémico.

Los enfoques neo-ricardianos cuyo principal exponente fue Piero Sraffa, proponen una

8 «“The greater the portion of the result of labour that is given to the labourer, the smaller must be the rate of profits,
and vice versa” (Ricardo 1951-1973, VIII: 194, en Kurz, 2010, p.1193).
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reformulacion de la teoria clasica de la renta, basada en la teoria del valor y la distribucién
en términos de cantidades de commodities y trabajo. En esta linea, Foley, Michl, y Tavani
(2019) incorporan la teoria del portafolio para explicar como se determina el precio de
los factores productivos: los capitalistas invierten tanto en capital como en tierra, los
retornos de poseer tierra y las expectivas acerca del precio futuro de la misma juegan un

papel fundamental en la economia.

Los trabajos como el de Bilancini y D’ Alessandro (2005) sugieren que la distribucion de
los derechos de propiedad muy concentrada o muy difusa puede incidir negativamente
sobre la industrializacion. A su vez, estos derechos influyen sobre el desempefio
economico de un pais al determinar la demanda por manufacturas, tanto de capitalistas
como de los duefios de la tierra. Por ultimo, los autores sefialan que, en términos de la
distribucion optima de la tierra, puede existir un trade-off entre ingresos y distribucion,
relacionado a la existencia de costos fijos de entrada, lo que concentra la demanda de

bienes manufacturados en pocos mercados.

En lo que respecta al segundo enfoque, Kalecki (1942) plantea una teoria para
comprender las determinantes de los beneficios de los capitalistas en el corto y largo
plazo. Para el autor, las economias presentan dos clases: los trabajadores (que no ahorran)
y los capitalistas (que tienen capacidad de ahorrar) y el ingreso se distribuye entre salarios
y entre beneficios. La distribucion supone que los beneficios se encuentran determinados
por las decisiones de consumo y de inversion de los capitalistas formados en el pasado y
no a la inversa (Kalecki, 1942). Bajo la version simplificada del modelo®, la distribucion
desde los que ahorran hacia los que no lo hacen, incrementa la demanda efectiva y por

ende tiene efectos positivos para trabajadores y capitalistas.

Beneficio = consumo qpitalistas + Inversion

Kalecki extiende el modelo para economias abiertas, como las que se estan estudiando, a
fin de analizar los efectos distributivos del comercio internacional en la clase capitalista
y trabajadora (Blecker, 1999). En consecuencia, en economias abiertas, la existencia de

industrias que actlen de forma oligopdlica con exceso de capacidad y con poder de

9 Se asume que la economia esta cerrada y sin la existencia del gobierno.
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mercado incide sobre la competitividad de los paises y terminan teniendo efectos sobre

la distribucion de los beneficios, el ingreso y el empleo entre paises (Blecker, 1999).

Kaldor (1955) sefiala que los beneficios quedan determinados por la ratio
inversion/producto dadas las propensiones de ahorro y de las ganancias, el cual se
encuentra independientemente determinado por la ratio capital/produccion y la tasa de
crecimiento de la capacidad productiva (Andic, 1962). Los modelos kaldorianos
incorporan el progreso técnico en la ratio capital/produccion, la cual refleja la relacion
“dialéctica” entre acumulacion de capital y cambio técnico (Andic, 1962). Por ultimo,
para el caso de economias agroexportadoras con alto coeficiente exportador, Kaldor
desarrolla el modelo ELCC (Export-Led Cumulative Causation) donde el crecimiento de
los paises queda determinado por la “causacién circular y acumulativa” entre el
crecimiento de las exportaciones, la competitividad y el crecimiento de la productividad
(Blecker, 2009).

Los enfoques pos- keynesianos ofrecen muy poco para entender los procesos de cambio
en la estructura productiva y su impacto sobre las dinamicas de crecimiento y distribucion
desde el lado de la oferta. En este sentido, los enfoques evolucionistas- neo-
schumpeterianos ofrecen la posibilidad de entender los procesos de cambio estructural y
su efecto sobre el crecimiento y la distribucidn del ingreso en los paises. Estos enfoques
recalcan la importancia en el crecimiento de aspectos desde la oferta como lo son la

educacion y el fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Innovacion.

11.2.2 Relevancia de la distribucion y el crecimiento para la investigacion

Dada la importancia del sector agrario en las tres economias para comprender la
distribucion del ingreso es relevante tener en cuenta el ingreso que proviene de la
propiedad de la tierra. Los enfoques neo-ricardianos y postkeynesisanos brindan pistas
interesantes para comprender el vinculo entre las dinamicas institucionales, relacionadas
con los procesos de distribucion y propiedad de la tierra, y los procesos de crecimiento

economico y sus implicancias en la distribucion entre salarios, beneficios y renta.

11.3 Cambio tecnoldgico

Se recurre a los enfoques evolucionistas-neo-schumpeterianos para estudiar las dinamicas
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tecnoldgicas vinculadas al crecimiento de la produccién y la productividad agraria,
analizando la existencia de encadenamientos con la industria y en el vinculo entre los
patrones distributivos y los procesos de cambio estructural. A su vez, estos enfoques
orientan la explicacion del cambio tecnolégico en el marco de un sistema compuesto por

organizaciones e instituciones.

11.3.1 El enfoque evolucionista-neo-schumpeteriano

Existieron varios intentos por parte de los autores neoclasicos por introducir el cambio
tecnoldgico en los modelos tedricos. Una primera aproximacion a la cuestion, fue el
conocido modelo de Solow, donde el cambio tecnologico era entendido como un
“residual” inexplicable. Luego surgen los “modelos de crecimiento endogeno” que
introducen variables asociadas a la innovacién, como lo es la inversion en I+D y el sector
que genera innovaciones es el que presenta rendimientos de escala crecientes. El
evolucionismo- schumpeteriano es considerado un enfoque econémico heterodoxo que
considera la innovacion y el cambio tecnoldgico como factores clave en el crecimiento y
transformacion econdmica de los paises (Robert, Yoguel, y Barletta, 2014). Este enfoque
pretende contribuir en esta cuestion, a partir de estudiar no solo los procesos acerca de
cémo se generay difunde la tecnologia, sino que también las instituciones, organizaciones

y actores que promueven la innovacion técnico productiva.

Este enfoque tedrico se nutre de dos legados: el legado evolucionista y el legado
schumpeteriano (Robert etal., 2014). La corriente del pensamiento evolucionista
considera la economia como un proceso evolutivo que se opone a la vision mecanicista
de la economia donde dominaban los conceptos de “fuerza” y “equilibrio” (Freeman y
Loucga, 2001). El enfoque schumpeteriano aporta la nocion de que las innovaciones
explican la endogeneidad al cambio tecnolégico, ya que las estructuras econémicas mas

nuevas destruyen a las antiguas (Freeman y Louca, 2001).

El punto de partida de la literatura evolucionista-neo-schumpeteriano radica en la
insatisfaccion que presenta el paradigma neoclasico dominante para explicar el cambio
tecnoldgico. El pionero trabajo de Nelson (1981) centra su andlisis en sefialar las
dificultades que presenta los modelos de crecimiento de la productividad de base
neoclasica para explicar las siguientes cuestiones: 1) los determinantes de la
productividad a nivel de la firmay de las diferencias inter firmas, 2) el proceso en que se

genera, se propaga y se difunden las nuevas tecnologias y 3) la influencia de las
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condiciones macroeconomicas Yy las instituciones econdmicas en el crecimiento de la
productividad. Asimismo, este enfoque se aleja de los conceptos de “escasez”,
“asignacion” e “intercambio” que guian el pensamiento neoclésico, para acercarse a un
enfoque donde el conocimiento interactivo y la innovacion son considerados “el centro

del analisis” (Lundvall, 1992).

Lundvall (1992) menciona que, bajo el paradigma neoclasico, las innovaciones resultaban
ser “eventos extraordinarios, provenientes del exterior, que temporalmente disturbaban
el equilibrio general ”*° (p.8). Por el contrario, Lundvall considera a la innovacién como
un proceso que se caracteriza por: ser un fendmeno que se encuentra omnipresente en la
economia y es acumulativo debido a que las innovaciones pasadas sirven como insumo
para las proximas. El proceso de innovacién no se encuentra Unicamente vinculado a
actividades cientificas o de I+D, sino que se conforma de actividades rutinarias de
produccion, distribucion y consumo que sirven de insumo para este proceso (Lundvall,

EE T

1992). Estas actividades rutinarias, dan lugar al “learning by using”, “learning by doing’

’

—mencionadas también en el trabajo de Nelson- y el “learning by interacting”.

11.3.2 Los Sistemas Nacionales de Innovacion

Un aporte del enfoque evolucionista heo-schumpeteriano es el estudio de las instituciones
y actores que apoyan los procesos de innovacion, conocidos bajo el nombre de Sistemas
Nacionales de Innovacion (en adelante, SNI). Este concepto surge en la década del
ochenta, resultado de una serie de investigaciones empiricas realizadas en paises
industrializados®!. Los SNI se definen en base a Freeman y Soete (1997) como al conjunto
de actores, instituciones y vinculos entre todos ellos que, a nivel de una nacion,
promueven la innovacion técnico productiva, lo que incluye el sistema productivo, las
politicas publicas vinculadas, la educacion superior, la generacion de ciencia y
tecnologia, su difusion y uso. Vale destacar que esta definicion de SNI se adecua a

procesos de innovacion a nivel regional o a nivel sectorial.

El enfoque tedrico de los SNI destaca que la innovacion presenta tres caracteristicas: es
interactiva, es distribuida y es sistémica. Es interactiva porque supone que los resultados

de la innovacion dependen de las conexiones reciprocas entre las instituciones, sectores

10 Traduccion propia
11 Se destacan dos estudios pioneros sobre los SNI de Dinamarca Andersen y Lundvall (1988) y Edquist y Lundvall
(1993).

37



y organizaciones. Es distribuida porque surge de la iniciativa de varios grupos sociales y
es sistémica porque su magnitud depende de la estabilidad o gravitacion entre las

conexiones (Arocena, 2018).

Para el caso de los paises no industrializados, como son los paises del sur, Arocena y Sutz
(2000) destacan que el concepto de SNI es un concepto ex - ante, esto supone que son
escasos los patrones de comportamiento socioeconémico asociados a la innovacion que
operan de forma sistémica. Esto ultimo no supone gque no existan procesos virtuosos de
innovacion, sino que no se encuentran articulados en un sistema que permita tener
potencial efecto sobre el desempefio econdmico de los paises latinoamericanos. En primer
lugar, destacan su caracter normativo, debido que los mismos intentan ofrecer un cierto
marco de referencia para adaptar ciertas politicas en lo que respecta a CTI. En segundo
lugar, se destaca que los SNI’s son objetos de politicas. Esta caracteristica implica que
los SNI pueden ser influenciados para lograr determinados objetivos; lo que no significa
que cualquier politica pueda ser implementada exitosamente o que todo el sistema puede
ser disefiado. En ultimo lugar, se destaca el caracter relacional de los SNI, por la
existencia de conexiones entre los distintos actores. En este sentido, a los paises
latinoamericanos les resulta mas facil crear instituciones que fomenten la CTI, no asi que

las mismas permitan que los actores que conforman el sistema se relacionen.

11.3.3 El triangulo de Sabato

Previamente al desarrollo de las teorias de los SNI, el fisico argentino Jorge Sébato
estudio los procesos de innovacion cientificos-tecnologicos y los representd por la figura
geomeétrica de un tridngulo denominando IGE o més cominmente conocido bajo el
nombre “tridangulo de Sabato”. Los vértices del tridngulo representan los actores
fundamentales en los procesos recién mencionados (Gobierno, Estructura productiva e
Infraestructura cientifico-tecnologica), las conexiones entre los vértices las representan
los lados, de los cuales dependera el caracter sistémico de los procesos mencionados en

su conjunto (Arocena, 2018).

En las interrelaciones entre los vértices del triangulo existe un flujo de demandas en
sentido vertical (interrelaciones reciprocas entre el vértice de gobierno y los vértices de
infraestructura tecnologica y estructura productiva) y un flujo de demandas en sentido

horizontal (interrelaciones entre la estructura productiva y la infraestructura cientifico

38



tecnoldgica). En las relaciones verticales resulta clave la accion de los gobiernos en
asignar recursos y como impulsor de demandas tanto a la infraestructura cientifica
tecnoldgica como a la estructura productiva. Las relaciones horizontales son las mas
complejas de establecer ya que dependen del desarrollo de la capacidad creativa de la
infraestructura cientifico tecnologica y de las capacidades empresariales del sector

productivo (S&bato y Botana, 1975)

La circulacion e intensidad de los flujos daran lugar a tridngulos cientificos-tecnoldgicos
muy integrados o a tridngulos cuyos vértices se encuentren escasamente interrelacionados
entre si (S&bato y Botana, 1975). En este sentido, los triangulos resultan una herramienta
atil para analizar las relaciones de poder tecnologicas y organizacionales, ya que las
mismas configuran los procesos nacionales de innovacion de cada pais, estableciendo la
distribucion interna del poder y la posicion de cada nacién en el orden internacional
(Arocena, 2008).

Figura I1.1 Triangulo de Sabato

Gobierno

/\

%
_—

Estructura productiva Infraestructura
cientifico-tecnoldgica

Fuente:
(Sabato y Botana, 1975)

11.3.4 Relevancia de enfoque evolucionista-neo-schumpeteriano para la
investigacion

Por un lado, la investigacion asumira que los procesos de cambio tecnoldgico se definen
como un fendmeno que se encuentra omnipresente en la economia, es acumulativo y no
solamente se encuentra vinculado a las actividades de I+D, sino que también a actividades
rutinarias de produccién, distribucion y consumo con el objetivo de caracterizar las
trayectorias tecnoldgicas de los sistemas ganaderos asociadas a la transformacion del

factor tierra para Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay.
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Por otro lado, la investigacion explicara el cambio tecnolégico en el marco de un sistema
compuesto por organizaciones e instituciones y recurrira a la representacion geométrica
del “tridngulo de Sabato” para analizar quiénes fueron los actores (gobierno,
infraestructura cientifico-tecnoldgica y sector productivo) que lideraron los procesos de
innovacion en el sector agrario, qué relaciones de poder fueron las dominantes y que
similitudes o diferencias presentaron en cada uno de los paises bajo estudio. La
caracterizacion y comparacion de los sistemas sectoriales de innovacion de los tres paises
en el sector agrario echaran luz sobre las dinamicas de cambio tecnoldgico en el sector y
sobre las posibilidades que presenta cada pais para transformar la estructura productiva e
iniciar un proceso de industrializacion y crecimiento mas o menos vigoroso. Las
relaciones de poder y la intensidad de los flujos entre los vértices del triangulo ofreceran
pistas para determinar por qué algunos de estos paises tuvieron un desempefio econémico

exitoso en el largo plazo, mientras que otros permanecieron rezagados.

11.4 Esquema conceptual de la investigacion

Los enfoques tedricos anteriormente expuestos serdn de ayuda para analizar de forma
comparativa el desarrollo de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay, bajo un enfoque que
integra las dindmicas institucionales y tecnoldgicas para comprender por qué, a pesar del
éxito inicial compartido, la reduccion de la brecha entre el ingreso per capita de los tres
paises hasta 1930 y el predominio de la ganaderia en estas economias, Uruguay
permanecio rezagado con relacién a Dinamarca y Nueva Zelanda durante el periodo de

anélisis.

Los distintos niveles de analisis comparado y las dimensiones que se buscan indagar se
detallan en la Figura 11.2. El esquema se centra en las dimensiones principales de esta
investigacion -instituciones, tecnologia, distribucion del ingreso y crecimiento- y sus
interacciones. Se observa que la interaccion entre las dindmicas institucionales y el tipo
de especializacion productiva ganadera actuaron en la conformacion de los sistemas de
propiedad y tenencia de la tierra. A su vez, la distribucion de los derechos de propiedad
y de tenencia de la tierra determinaron la distribucidn del ingreso en el sector agrario. La
interaccion entre las dindmicas tecnoldgicas y la especializacién productiva ganadera
actuaron sobre el crecimiento de la produccién y la productividad, configurando tres

sistemas ganaderos con caracteristicas especificas en cada uno de los paises. Al mismo
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tiempo, los resultados en el desarrollo productivo de la ganaderia se vinculan con los
distintos sistemas de propiedad y tenencia de la tierra y en consecuencia con los patrones
de distribucidn del ingreso, que generan potencialidades para el cambio estructural via

distribucion.

Se asume que, en ciertos contextos, se configura en cada pais una trama historica
especifica en funcidon de lo que sucede en cada una de las dimensiones y su combinacion.
A su vez, la interaccion entre las dimensiones se desarrolla -a nivel general- en el marco
de la Primera Globalizacion del Capitalismo, caracterizada por profundas
transformaciones a nivel institucional y tecnoldgico; y -a nivel especifico- toma lugar en
paises con condiciones productivas diversas debido a cuestiones geograficas y climaticas,

que condicionaron el tipo de especializacion agraria de cada pais.
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Figura 11.2
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11.5 Preguntas guia de la investigacion e hipétesis

Tomando en cuenta las principales contribuciones de los enfoques tedricos jerarquizadas
en el marco conceptual, se establecen las preguntas (generales y especificas) que guiaran

la presente investigacion.
De forma general, el presente trabajo pretende responder a la siguiente pregunta:

- ¢Qué factores explican los niveles de ingreso y el crecimiento de los tres paises

en el periodo de analisis?

De forma especifica, la investigacion busca responder a las siguientes preguntas:

¢Coémo influyd la especializacion agraria de base ganadera en el crecimiento de

cada uno de los paises y en las potencialidades para generar eslabonamientos

productivos con sectores manufactureros e industriales?

- ¢Cudles fueron las dinamicas de cambio tecnoldgico de los respectivos sistemas
ganaderos y su impacto en los procesos de especializacion productiva y en el
aumento de la productividad en la ganaderia?

- ¢Quiénes fueron los actores que lideraron los procesos de innovacion en el sector
agropecuario y qué relaciones de poder fueron las dominantes?

- ¢Qué papel jugaron las instituciones domésticas asociadas a los procesos de

distribucion de derechos de propiedad territorial y los sistemas de tenencia de la

tierra en la conformacién de los patrones distributivos y del ingreso en el sector

agrario?

Las hipdtesis que guiaran la presente investigacion son las siguientes:

H1) El rezago en términos de ingreso per capita de Uruguay con relacion a Dinamarca y
Nueva Zelanda durante el periodo de andlisis se explica por la existencia de diferencias
en materia de: a) dotacion de factores productivos y aspectos geograficos, que fueron
determinantes en el tipo de bien ganadero en el que cada economia logré especializarse,
b) insercidn internacional y ¢) capacidad de generar eslabonamientos productivos desde

el sector primario hacia la industria.
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H2) Las divergencias en el desempefio productivo de la ganaderia se explican por la
existencia de diferencias en los cambios tecnoldgicos asociados a la transformacion del
factor tierra. Dinamarca recorre una trayectoria tecnologica basada en la intensificacion
de la tierra a partir del cultivo de raices y de forrajes de alto valor nutricional. Nueva
Zelanda transita una trayectoria tecnologica fundada en la intensificacion de la tierra
gracias a la combinacion del mejoramiento del suelo y el uso de pasturas artificiales. Por
altimo, en Uruguay la trayectoria tecnoldgica asociada a la transformacion del factor
tierra estuvo basada en condiciones naturales del suelo, consolidando un sistema

ganadero de tipo extensivo basado en el uso de la pradera natural.

H3) Las instituciones domésticas, vinculadas a los procesos de distribucion de la
propiedad de la tierra y de tenencia de la tierra, fueron clave en la conformacion de los
patrones distributivos y del ingreso en el sector agrario. También, las caracteristicas del
sistema ganadero condicionaron el tipo de estructura agraria. ES entonces que, en
Dinamarca, se observa una interaccion entre una estructura de la propiedad menos
concentrada con un sistema de pequefios propietarios que alent6 un tipo de ganaderia
intensiva en capital y mano de obra. En Nueva Zelanda los cambios en la distribucion y
tenencia permitieron la reduccién de la extension de los latifundios y la expansion de
predios medianos, fomentando un tipo de ganaderia intensiva basada en la dotacion de
recursos naturales. En Uruguay las propuestas para la transformacion de la estructura de
la propiedad agraria no lograron desplazar al latifundio como unidad productiva para el

desarrollo de la produccion ganadera.

H4) La distribucion mas equitativa de la propiedad de la tierra en Dinamarca y Nueva
Zelanda con relacion a Uruguay y el desempefio productivo del sector agrario con
elevados niveles de productividad generaron condiciones mas favorables para la
transformacion de la estructura productiva en los dos primeros paises en comparacion con

Uruguay.
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11.6 Estrategia metodologica

11.6.1 El método comparado

El analisis histérico comparado presenta una larga tradicion en las Ciencias Sociales
(Mahoney y Rueschemeyer, 2003; Skocpol y Somers, 1980). La década del sesenta y el
setenta fueron testigo del resurgimiento de una vasta literatura especializada en este tipo
de andlisis (Collier, 1993; Mahoney y Rueschemeyer, 2003). Tanto los autores clasicos
como los modernos se han referido a la comparacion de dos formas: a) como un
procedimiento I6gico en la forma de proceder en la actividad cientifico social, pero que
no necesariamente recurre al método comparativo explicitamente y b) como un método
de investigacion consciente, donde el tipo de analisis recurre sistematicamente a
observaciones de dos 0 mas entidades macro sociales para estudiar sus diferencias y
semejanzas con el fin alcanzar determinadas conclusiones (Colino, 2004, Morlino,
2014).

Marc Bloch (1930) destaca tres formas del método comparado. En primer lugar, para
formular nuevos problemas de investigacion histérica que serian imposibles de formular
sin contar con realidades de la misma clase en entornos diferentes. En segundo lugar, el
método comparado evita que el investigador arribe a falsas explicaciones acerca
fendmenos generales con explicaciones puramente locales y, por dltimo, el método
permite evita al investigador caer en falsas analogias, ya que tanto la comparacion debe
considerar las similitudes, como las diferencias para descubrir lo original y peculiar
(Alvarez, 2009)

El método comparado se concibe como un procedimiento cientifico y l6gico con el fin de
analizar la realidad social de dos 0 més unidades macro-sociales, que deben seleccionarse
de forma sistematica, ser comparables y ser consideradas como el contexto del analisis
de las semejanzas y difrencias entre las variables seleccionadas (Colino, 2004). A su vez,
la preocupacion del analisis histérico comparado se caracteriza por el andlisis causal, en
el estudio de los procesos a través del tiempo y en el uso de la comparacién sistematica y
contextualizada (Mahoney, 2004; Mahoney y Rueschemeyer, 2003) y que no se encuentra
ligado a un Gnico método descriptivo o de inferencia causal (Mahoney y Rueschemeyer,
2003).
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El reciente liderazgo del andlisis histérico comparado en las Ciencias Sociales genero
debates en torno al método y al enfoque. Al respecto, se destacan dos tipos de
modalidades en el método comparativo: los enfoques cuantitativos que prefieren los
estudios que analizan una mayor cantidad de casos y menos variables; y los enfoques
cualitativos que prefieren trabajar con un nimero reducido de casos (Alvarez, 2013). Por
lo general, el nimero reducido de casos que prefiere las modalidades de estudio
comparado, se encuentran relacionadas al campo de estudio con los fendmenos que
pretenden estudiar las Ciencias Sociales (Collier, 1993). EIl enfoque cualitativo esta
dirigido hacia el método orientado en los casos (case-oriented), mientras que el

cuantitativo esta orientado al estudio de las variables (variable-oriented) (Colino, 2004).

Los métodos orientados por casos son holisticos, lo que supone que los casos
seleccionados sean tratados como entidades enteras y no simplemente como coleccion de
partes, y ademas son sensibles a la complejidad y a la especificidad historica. En el caso
de los estudios comparados, el analisis y las explicaciones de las unidades macro-sociales
se observan en distintos niveles causales. En este sentido, los casos y su material
asociados son seleccionados en funcion de la hipotesis causal a explicar que seréa testeada,

y no en funcion de las unidades temporales o geograficas (Skocpol y Somers, 1980).

En lo que respecta a las relaciones causales, bajo esta estrategia de investigacion, el
proceso de causalidad se entiende que es “coyuntural”, 10 que supone que en un contexto
especifico, los fendmenos son estudiados como intersecciones de condiciones y
generalmente se asume que cualquiera de varias combinaciones de condiciones causales
son capaces de generar un resultado determinado (Ragin, 1987). El analisis macro- causal
de la historia comparada supone la unica forma de validar o invalidar hipdtesis causales
acerca de macro fendmenos para un nimero reducido de casos, sin embargo, su validez

no puede ser perfectamente establecida.

El analisis macro causal presenta limitaciones a la hora de las generalizaciones. El
caracter inductivo con el que se establecen los argumentos histéricos causales no permite
la generalizacion mas alld de los casos seleccionados. Sin embargo, esto no es un
impedimento para que se recurra a los resultados de las historias comparadas para mejorar

el desarrollo de las teorias generales sobre las dindmicas sociales (Skocpol y Somers,
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1980). En el caso de los estudios comparados, el analisis y las explicaciones de las
unidades macro-sociales se observan en distintos niveles causales para comprobar

hipétesis y proposiciones causales explicativas de nivel general.

11.6.2 El método comparado adoptado a la presente investigacion

La presente investigacion adopta el método comparativo para estudiar las trayectorias de
desempefio econdmico de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay para el periodo
comprendido entre 1870 y 1930. En este sentido, la investigacion apelara al uso de una
comparacion cualitativa, sistematica, contextualizada y macro causal que se limitara a un
pequefio nimero de casos de estudio (Mahoney y Rueschemeyer, 2003). De forma de
relacionar el marco tedrico con la estrategia metodoldgica, este tipo de comparacion
privilegia la adopcion de aquellos enfoques que reconocen tanto el valor de las teorias
generales como de las especificidades historicas, lo que permite identificar distintas
trayectorias de desempefio econdmico y comprender por qué algunas instituciones

prevalecen y otras no.

El método comparativo cualitativo considera dos tipos de niveles de andlisis. Por un lado,
un nivel especifico o nacional, que contempla que los paises seleccionados presentan
condiciones historicas y perfiles productivos diferentes, y determinaron el tipo de bien
agrario en que cada pais se especializo. Por otro lado, un nivel general, que es transversal
a todos los paises y contempla los macro-fenémenos, como las transformaciones a nivel
institucional y tecnoldgico vinculadas al contexto histdrico de la Primera Globalizacién

del Capitalismo.

En base a la tipologia planteada por Kohn (1987), los paises bajo estudio son tanto objeto
y contexto de la comparacion. Son objeto de la comparacion porque uno de los principales
objetivos de la investigacion es indagar acerca de la trayectoria de desempefio econémico
especifica de cada uno de los paises. Asimismo, en la investigacion los paises son el
medio para testear la generalidad acerca de como operan las variables, por lo tanto, son

el contexto de la comparacion.

En lo que respecta a la dimension temporal de la comparacion, la investigacion combina

estrategias sincrénicas y diacronicas (Morlino, 2014). Es diacronica porque se desarrolla
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a lo largo de un unico periodo (1870-1930) y analiza las secuencias histéricas de los tres
paises ya que considera que los eventos son procesos temporales; y al mismo tiempo es
sincronica ya que los eventos ocurren de manera simultanea en tres paises. A su vez, el
caracter acumulativo y dependiente del pasado de las trayectorias institucionales y
tecnoldgicas requiere, en varias secciones de la investigacion, extender la mirada
temporal, més all del periodo de anélisis, tanto para rastrear procesos de larga duracion
que terminaron de consolidarse en la Primera Globalizacion del Capitalismo o para
presentar efectos de largo plazo, cuyos resultados se observan en etapas posteriores, pero
que se concretaron durante la Primera Globalizacion (1870-1913) y sus crisis (1914-
1930).

En la presente investigacion se adopta la l6gica del analisis macro causal de la historia
comparativa al “hacer inferencias causales sobre estructuras y procesos de nivel
macro*? (Skocpol y Somers, 1980, p.181). Los macro- analistas proceden de acuerdo a
uno de las dos variantes ldgicas propuestas por John Stuart Mill en su trabajo “A system
of Logic” (1978), de suma importancia a la hora de la investigacion orientada en casos;
el “método de la concordancia” y el “método de las diferencias”. La investigacion se
llevara a cabo de acuerdo al método de las diferencias. Este método asume que los casos
seleccionados comparten varias caracteristicas, pero existen diferencias entre ellos en las
variables causales - instituciones asociadas con la definicién de los derechos de propiedad
y de la distribucion de la tierra- y en el fenémeno a explicar, que son los mayores niveles
de ingreso alcanzados por Dinamarca y Nueva Zelanda en relacion a Uruguay durante el
periodo de analisis. En este sentido, no solo los casos seleccionados, sino también el
material asociado a ellos, se controlan de acuerdo con la hipdtesis causal, por lo que el
objetivo no es narrar la historia detallada de los paises estudiados, sino encontrar las
causas de los determinantes del desempefio econdmico de los paises (Skocpol y Somers,
1980).

12 Traduccidn propia
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11.7 Fuentes

La base empirica de la presente investigacion recurre tanto a fuentes primarias como a
secundarias y la informacion fue relevada en funcion de las preguntas de investigacion

propuestas en la seccion 11.5 del presente capitulo.

Para el caso de Nueva Zelanda y Uruguay, la mayor parte de la evidencia empirica
proviene de fuentes secundarias gracias a recopilacion estadistica que brindan los
extendidos antecedentes. También se recurre a las estadisticas historicas oficiales, como
por ejemplo: los anuarios estadisticos de Nueva Zelanda (New Zealand Yearbook) y
Censos Agropecuarios de Uruguay. Por altimo, se recogen bases de datos y
reconstrucciones de series histdricas realizadas por otros autores con base en fuentes

primarias.

La novedad de la incorporacion de Dinamarca en la comparacion implico la basqueda de
fuentes primarias, mayormente provenientes de organizacion gubernamental de
estadisticas danesas (Danmarks Statistik). En este sentido, se relevaron para la
investigacion: censos estadisticos (Folketalling), anuarios estadisticos (Statistisk Arbog)
entre los afios 1896 y 1935, censos industriales (Erhvervstallingen), notas estadisticas
(Statistiske Meddelelser), tablas estadisticas (Statistisk Tabelveerk) y estadisticas
agropecuarias (Landbrugsstatistik). La mayor parte de estas fuentes cuenta con
referencias de los contenidos traducidos en francés o en inglés. Aquellas notas al pie o
explicaciones de tablas exclusivamente en idioma danés fueron traducidas al espafiol y/o
inglés por medio de sistemas de traduccion automatica. Las fuentes secundarias para la
construccion de la base empirica danesa la constituyeron la recopilacién estadistica de
Johansen (1985) y de Christensen (1985).
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Capitulo 111: DOTACION DE FACTORES PRODUCTIVOS, CRECIMIENTO
ECONOMICO, CAMBIO ESTRUCTURAL Y ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA

Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay presentaban, a finales del siglo XIX, ventajas
comparativas para la produccion de productos agrarios derivados de la actividad ganadera
(carne, leche, cueros, lana). Este tipo de especializacion productiva les permitio insertarse
en los mercados globales de bienes durante la Primera Globalizacion del Capitalismo
(1870-1913) como proveedores de materias primas y productos alimenticios a las

economias del centro industrial europeo.

El objetivo principal de este capitulo es analizar las condiciones geograficas y la dotacion
inicial de factores productivos que condicionaron el tipo de especializacion productiva de
las tres economias, en el que el subsector ganadero tuvo un peso preponderante. Una vez
analizadas las ventajas comparativas para la produccion de bienes agrarios derivados de
la ganaderia, se presentan las trayectorias del desempefio econdmico de los tres paises y
se analiza si este crecimiento -impulsado por las exportaciones agrarias- les permitio
generar eslabonamientos productivos desde el sector primario hacia la industria. Luego
se caracterizara el tipo de insercién en la economia mundial, fuertemente dependiente de
las economias industrializadas de Europa. Se detallan las transformaciones domésticas a
nivel institucional, econémico y tecnoldgico que demand6 esta insercion y que
contribuyeron al incremento de la productividad en el sector exportador. Finalmente, se
profundiza sobre la especializacién productiva de cada uno de los paises, a partir del
analisis de exportaciones, la evolucidn de las canastas de bienes de exportacién y sus

destinos, el estudio de los volumenes, los precios y la apertura comercial.

I11.1 Caracterizacion de factores productivos: aspectos geograficos y dotacion de

recursos

Como se menciond en la Introduccién, el punto de partida de esta comparacién se basa
en el hecho de que los tres paises son relativamente pequefios en area y poblacion
(Senghaas, 1985), cuentan con aptitudes naturales para la produccion de bienes agrarios
derivados de la actividad ganadera que abastecieron la demanda dindmica de los

mercados de Europa occidental, alcanzando elevados niveles de ingreso por habitante
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durante la Primera Globalizacion del Capitalismo al final del siglo XIX.

A pesar de estas similitudes, existen diferencias entre los paises en lo que respecta a la
dotacion de factores productivos. La presente investigacion considera que la dotacion de
factores productivos (superficie productiva, pasturas, recursos fosiles, etc.) de cada pais
fue determinante en el tipo de bien ganadero (lana, carne vacuna, carne ovina, lecheria,
etc.) en el que cada economia logrd especializarse. Estos factores y las dindmicas
historicas asociadas a la conformacion de cada estructura agraria impactaron sobre la
capacidad de cada pais para transformar su estructura productiva. Esta seccion realizaréa
una caracterizacion de los aspectos geogréaficos y la dotacion de factores productivos de

los tres paises.

I11.1.1 Aspectos geograficos y dotacion de recursos naturales

Dinamarca es un pais situado en el norte de Europa entre el mar del Norte y el Béltico.
La extension de su territorio experimento varias alteraciones a lo largo de la historia. Por
siglos, el Reino de Dinamarca ocupd el actual territorio de Noruega, Islandia, otras islas
del Atlantico Norte, parte de norte de Alemania y colonias en las Indias Occidentales,
Africa y Asia. La derrota de Dinamarca en dos conflictos bélicos durante el siglo X1X,
redujo su superficie a 39.000 km?. Con el referéndum del afio 1920 recupera 4.000 km?
correspondientes a la parte norte de Schleswig consolidando la extension actual del
territorio  que alcanza los 43.000 km? (Johansen, 1987). El territorio de Dinamarca
propiamente dicho se encuentra distribuido entre la peninsula de Jutlandia y las Islas. En
términos comparados, su extensién constituye una cuarta parte del territorio de Uruguay

y a una sexta parte del territorio de Nueva Zelanda.

Dinamarca es un pais con escasos recursos minerales e hidricos para la obtencién de
energia. Adicionalmente, fue intensamente desforestado hasta la introduccion de las
Reformas Agrarias del siglo XVIII que estipularon el manejo sostenible de los bosques,
excluyendo la cria de animales de estas zonas (Fritzbeger, 2014). De los paises nérdicos,
Dinamarca es el pais que cuenta con las mejores aptitudes naturales para el desarrollo de
la actividad agricola. Entre 1870 y 1930 el area productiva alcanzé aproximadamente el
70% del territorio y su uso se encontraba distribuido entre la produccién de cereales,

cultivos de raices, pasturas y forrajes.

A diferencia de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay son dos paises de clima templado
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ubicados en el hemisferio sur.

Nueva Zelanda es un pais insular cuya extension territorial ocupa 268.000 km? que se
distribuyen entre dos islas: la Isla Sur (151.000 km?) y la isla Norte (114.000 km?). La
transformacion mas importante del paisaje agrario fue la reduccion de areas ocupadas por
bosques nativos -principalmente en la isla Norte- para el desarrollo de la actividad
agricola-ganadera, que se intensifico con el arribo de la inmigracion europea a partir de
mediados del siglo X1X. La expansion de la frontera agraria, entre 1890 y 1910, dio paso
a que duplicara la superficie destinada al pastoreo y que las tierras altas de la Isla Sur con
hierbas locales de escasa productividad fueran adaptadas a la produccion ganadera. Como
resultado de las transformaciones en el paisaje, el area productiva de este pais alcanza

aproximadamente el 50% del territorio hacia la década de 1930.

Uruguay es un pais cuya superficie cuenta con aproximadamente 176.000 km?2. A
diferencia de los otros dos paises, el territorio uruguayo no ha experimentado
transformaciones profundas en el paisaje y en la vegetacion. Como resultado, entre 1870

y 1930, las praderas naturales constituian méas del 80% del territorio productivo del pais.

Dinamarca y Uruguay comparten la caracteristica de presentar una superficie suavemente
ondulada con alturas que de forma excepcional superan los 200 metros. Por el contrario,
el territorio de Nueva Zelanda se encuentra dominado por grandes cadenas montafiosas
de hasta 3700 metros. Del total de la superficie de Nueva Zelanda, aproximadamente la
mitad son pasturas, de las cuales mas del 70 % son pasturas artificiales y el resto
corresponde a praderas rusticas o tussock ubicadas en las colinas de la isla Sur y en las
areas montafiosas (Charteris, Morris y Matthews, 1999). Ademas, ni el pais nordico ni
Uruguay cuentan con yacimientos ni fuentes de energias organicas, mientras que Nueva
Zelanda cuenta con yacimientos carboniferos y condiciones naturales para generar

energia eléctrica a bajo costo por la existencia de caidas naturales de agua.

Por Gltimo, y muy vinculado a lo anteriormente mencionado, Dinamarca presentaba hacia
finales del siglo XIX una posicion geogréfica estratégica dentro del continente europeo,
proclive a la generacion de encadenamientos con otras economias pertenecientes al centro
industrial. En este sentido, la cercania jugd un papel clave en el desarrollo y difusion del
conocimiento cientifico y tuvo efectos directos sobre el complejo agro industrial danés.

Al mismo tiempo, el desarrollo de este ultimo se vio ampliamente beneficiado por la
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transicion hacia fuentes de energia fosiles gracias a la proximidad de este pais a los
yacimientos de carbon ingleses, que le permitieron importarlo a un precio méas barato que

Nueva Zelanda y Uruguay®3.

Figura I11.1
Mapas de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay

Dinamarca

Nueva Zelan

da Uruguay

Fuente:
Fotografias extraidas de https://www.visibleearth.nasa.gov/

111.1.2 Dotacion de factores productivos

111.1.2.1 Factor productivo tierra: especializacion productiva y estructura agraria

La presente seccion indaga sobre como la dotacion del factor tierra incidié en la
especializacion ganadera y en la conformacion de la estructura agraria en cada uno de los
paises. La dotacion de factores productivos de cada pais y los contextos historicos
determinan los componentes — sistema de propiedad y tenencia, régimen de asignacion
de los recursos, las relaciones de produccion y las formas de acceso a los mercados- del

sistema gque conforma la estructura agraria (Garcia, 1973, 1982)

La magnitud de la dotacion de recursos naturales per cépita se aproxima a traves del

cociente superficie productiva/poblacion total, mientras que la intensidad del uso de los

13 Se profundizara mas sobre el tema de las fuentes de energia fdsiles y su impacto en la estructura productiva en el la
seccion 111.2.2.4.
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factores (tierra, trabajo y capital) en cada pais se analizan a través de la evolucion del
peso del sector primario y el porcentaje de poblacion rural en las economias.

Entre 1870 y 1930, la superficie productiva en los tres paises alcanzé por lo menos el
50% del territorio (Dinamarca 70%, Nueva Zelanda 50% y Uruguay 90%) . Durante la
Primera Globalizacién del Capitalismo, el crecimiento econémico en Nueva Zelanda fue
acompafiado por una ampliacién de su frontera productiva en un 65%, alcanzando las
12,3 millones de hectareas. Dinamarca mantuvo su superficie productiva en
aproximadamente 3 millones de hectéareas, mientras que Uruguay consolida su territorio
en este periodo, alcanzando una superficie productiva en el entorno de las 15 millones de

hectareas.

La Tabla I11.1 muestra la magnitud de los recursos naturales en cada pais, medida en
términos de superficie productiva/poblacion total. Se observa que a finales del siglo XIX,
el pais nordico presentaba una hectéarea de superficie productiva por persona, en Nueva
Zelanda habia 20 veces més hectareas por habitante y en Uruguay, 35 veces mas. La
relacién entre superficie productiva/poblacidn parece mantenerse a lo largo del periodo
1870-1930 en el pais nordico. Por el contrario, en las economias de nuevo asentamiento
esta relacion desciende como fruto del incremento de la poblacion como resultado de sus
dindmicas demogréficas y de la recepcién de grandes contingentes de poblacion

inmigrante de origen europeo.

Tabla 111.1
Ratio superficie productiva (hectareas)/poblacién total
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay

1870 1,16 20,15 35,10
1880 1,16 14,40 -
1890 1,06 13,56 -
1900 1,14 12,75 16,18
1910 0,98 11,20 13,24
1920 0,95 9,68 9,72
1930 0,92 8,14 8,56

Fuentes:

Poblacion: ver Gréfica 111.2

Superficie productiva: Dinamarca: Johansen (1985), Nueva Zelanda: Statistics New Zealand (Reports Agricultural
Statistics 2002); Uruguay: Censos estadisticos y Astori (1979)

La relacion tierra/poblacion sugiere la existencia de una menor dotacion de recursos
naturales y de un patron agrario mas intensivo en mano de obra y capital en el pais nordico

en comparacion con las nuevas economias de asentamiento europeo. Como veremos en
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los siguientes capitulos, en Dinamarca la especializacion agricola y agricola ganadera
(incluyendo agricultura forrajera), suele ser méas intensiva en capital, en insumo no
factoriales y en trabajo. Por el contrario, en las economias de nuevo asentamiento
apreciamos que la especializacion ganadera es més dependiente de las condiciones
naturales del suelo, no obstante, en Nueva Zelanda suele ser mas intensiva que en

Uruguay debido a las mejoras en las pasturas artificiales.

En términos de los niveles de ingresos relativos por habitante, la elevada relacion recursos
naturales/poblacion explica, en buena medida, los elevados niveles de ingreso alcanzados
por las economias de nuevo asentamiento. Como mostraremos en la préxima seccion, las
migraciones masivas no sélo impactaron de forma distinta en el patron de crecimiento de
la poblacion de los paises durante el periodo 1870-1930 sino que también en la
distribucion del ingreso a través del cambio en los precios relativos de los factores
productivos (Greasley, Inwood, y Singleton, 2007; O’Rourke y Williamson, 1997, entre
otros). En las economias de nuevo asentamiento, en ausencia de transformaciones
productivas, las ventajas estaticas asociadas a la elevada relacion renta/salario se pierden
con el aumento de la poblacién, resultando en un incremento de la desigualdad. Por el
contrario, en Dinamarca, cuya relacion recursos naturales/poblacién es menor, las
migraciones masivas significaron una reduccién de la presion sobre los recursos naturales
y la existencia de transformaciones productivas -asociadas a incrementos en la
productividad en la agricultura- que permitieron alcanzar niveles de crecimiento

sostenido a lo largo de todo el periodo y contribuyeron con la reduccion de la desigualdad.

Como muestra la Figura I11.2, la evolucidn del peso del sector primario y el porcentaje de
poblacion rural en las economias estaria arrojando cierta luz sobre la intensidad del uso
de los factores (tierra, trabajo y capital) en cada pais. En lo que respecta a la poblacion
rural, en Dinamarca el crecimiento econdmico durante la primera Globalizaciéon del
Capitalismo fue acompafiado de un incremento de las personas empleadas en las areas
rurales, pasando de 1.334.500 en 1870 a 1.711.387 en 1916. A partir de entonces, la
poblacion empleada en el sector agrario disminuy6 no solo de manera relativa sino
también absoluta, pasando a 1.466.214 empleados en 1930. Los porcentajes de poblacion
rural en Nueva Zelanda oscilaron entre el 50% y el 40% hasta la Primera Guerra Mundial
y finalizan el periodo en el entorno del 30% de la poblacion, mientras que las reas rurales
en Uruguay solo conservaban el 20% de sus habitantes durante todo el periodo
considerado. Si comparamos la evolucién del sector primario como porcentaje del PBI
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de los tres paises en base a la Figura 111.2, més alla de qué las series de cada pais no
abarcan el mismo periodo, podemos apreciar que el sector primario danés supera al de
Uruguay hasta 1900. A partir de entonces, los tres paises alcanzan una participacion

similar del PIB agrario, en el entorno del 30%.

Por lo tanto, podemos concluir que el uso de los factores en Dinamarca y Nueva Zelanda
es mas intensivo en trabajo que en Uruguay, donde la tierra es el factor de produccion
dominante. En los dos primeros paises, la especializacién agricola y agricola ganadera
(incluyendo agricultura forrajera), suele ser mas intensiva en capital, en insumo no
factoriales y en trabajo. Por el contrario, las condiciones naturales de la pradera uruguaya
fueron proclives a un tipo de especializacion productiva basada en la ganaderia extensiva

poco intensiva en mano de obra.
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Figura 111.2

Poblacion rural y participacion del sector primario en el PIB, 1870-1930
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Fuente:

Dinamarca: Poblacién:Folketalling, varios afios. La Poblacion rural de los afios 1921,1925 y 1930 incluye a South
Jutland County (Aabenraa, Haderslev, Sgnderborg and Tender). A partir de 1921 en adelante, la poblacién total
considera el territorio de Schleswig. PIB primario: Hansen (1984).
Nueva Zelanda: Poblacion: Alvarez (2008), PIB primario: Lineham (1968)
Uruguay: Poblacion: Alvarez (2008), PIB primario: Roman y Willebald (2019)

111.1.2.2 Poblacion: el impacto de los flujos migratorios

Los paises nordicos y las economias de nuevo asentamiento presentaron diferentes

patrones de crecimiento de su poblacion durante el periodo 1870-1930.

En primer lugar, el Gréfico 111.1 muestra tres aspectos: a) la poblacién danesa fue mayor

a la de los settlers en todo el periodo, b) la evolucion de la poblacion total de Dinamarca

se mantuvo constante hasta principios del siglo XX y mostré una tendencia levemente

creciente hasta 1930 y c) la poblacion total de Nueva Zelanda y Uruguay mostro una

evolucién similar en el largo plazo.

Entre 1870 y 1930, la poblacion del pais nordico se duplicd, pasando de 1.784.741
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habitantes a 3.550.656. En Nueva Zelanda y Uruguay la poblacion de multiplicé por
cinco y por cuatro respectivamente durante el mismo periodo. En 1870, Nueva Zelanda
contaba con 291.000 habitantes y en 1930 con aproximadamente 1.506.800; en tanto
Uruguay contaba con 420.000 habitantes en 1870 y 1.727.000 en 19304,

Gréfica 111.1
Evolucién de la poblacion en Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay (en logaritmos),
1870-1930
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Fuentes:

Dinamarca: Hansen (1974)
Nueva Zelanda: Briggs (2007)
Uruguay: Bértola (2016)

En base a la Tabla 111.2 se constata que la poblacion del pais ndrdico creci6 a una tasa
acumulativa anual de 1,2% entre 1870 y 1930, mientras que el crecimiento de la poblacion

de Nueva Zelanda y Uruguay fueron 2,8 % y 2,4%, respectivamente.

Tabla 111.2
Tasas de crecimiento acumuladas de poblacion
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1870-1915 1,02% 3,21% 2,41%
1915-1930 1,50% 1,68% 2,32%
1930-1870 1,15% 2,78% 2,38%

Fuentes:
Estimacion en base al Cuadro 11 del Anexo 1.

14 \/er Anexo 1, Cuadro II.

58



Las distintas tasas de crecimiento estarian confirmando las marcadas diferencias en el
patron de crecimiento de la poblacion entre Dinamarca y las economias de nuevo
asentamiento durante la Primera Globalizacion del Capitalismo. Los flujos migratorios
fueron decisivos en la determinacion del patrén de crecimiento de la poblacion en cada
pais durante el periodo 1870-1930.

La Tabla I11.3 indica que el crecimiento de la poblacion danesa durante el periodo 1870-
1930 estuvo condicionada por la expulsion de poblacién hacia el exterior, exceptuando
los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial (1916-1921) (Andersen, 1977).
Contrariamente, para Nueva Zelanda y Uruguay se confirma una persistente recepcion de

inmigrantes durante todos los periodos.

Tabla 111.3
Saldo migratorio (en miles)
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1870-1913 -291 292 142
1914-1930 -43 123 103
1870-1930 -334 415 245
Fuente:

Dinamarca: Mitchell (2003)
Nueva Zelanda: Briggs (2007)
Uruguay, 1870-1911: Bertino y Millot (1996), 1910-1949 Millot et al (1973)

Por tanto, la insercion de los paises nordicos y las economias de nuevo asentamiento en
los mercados globales durante la Primera Globalizacién se desarrollé bajo dinamicas
demograficas opuestas. Mientras que las economias de nuevo asentamiento fueron
receptoras de una importante inmigracion de poblacion de origen europeo, los paises
nordicos expulsaron poblacidn, principalmente rural. La emigracion danesa fue de menor
magnitud que la verificada en otros paises nordicos como Suecia 0 Noruega (Jorberg,
1973) y la poblacion emigrante provenia de las zonas mas pobres del pais (Jespersen,
2019). El proceso de modernizacién e intensificacion de la agricultura llevado a cabo

durante estos afios no fue suficiente para retener poblacion (Jespersen, 2019).

La Tabla 111.4 nos permite describir qué porcentaje del crecimiento de la poblacién se
debe al saldo migratorio. Entre 1870 y 1930, el 33% del crecimiento de la poblacion
neozelandesa se explica por la recepcion de inmigrantes, mientras que en Uruguay este
porcentaje se ubicé en el 19%. Contrariamente a la experiencia de las economias de nuevo
asentamiento, en el pais nordico el saldo migratorio redujo el crecimiento potencial de la

poblacion durante el periodo.
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Tabla 111.4
Contribucion del saldo migratorio al crecimiento de la poblacion (%)

Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1870-1913 -23 35 19
1914-1930 -5 33 18
1870-1930 -15 34 19

Fuente:
Elaboracidn en base a Dinamarca: Hansen (1974), Nueva Zelanda: Briggs (2007); Uruguay: Bértola (2016)
y fuentes de Cuadro Il en Anexo.

De acuerdo a Andersen (1977), entre 1869 y 1913, el destino predilecto para los
emigrantes daneses fue Estados Unidos (89%), seguido por Canada (5%) y los paises del
centro y del sur de América Latina (3%) y otros (3%). Durante el periodo 1914-1932 la
inmigracion hacia Estados Unidos se redujo un 26% como fruto de las restricciones
impuestas por este pais a la inmigracion, intensificandose luego de la Primera Guerra
Mundial. La inmigracion hacia Canada representd el 24% y hacia el centro y sur de
Ameérica se incrementd hasta el 9%. El origen de los inmigrantes que arribaron a Uruguay
provenia de paises limitrofes, de Espafia y de Italia, mientras que en Nueva Zelanda la
mayor proporcion de inmigrantes era de origen britanico (ingleses, escoceses e

irlandeses).

111.1.2.3 Poblacion: evolucién de la poblacion urbana y distribucién territorial

En lo que concierne a la poblacion urbana, las tendencias urbanizadoras de Dinamarca se
inician hacia principios del siglo XI1X. La ciudad méas importante de Dinamarca era la
Gran Copenhague®®, que presentd un importante crecimiento, pasando de una poblacion
cercana a los 200.000 habitantes en 1870 a 771.000 aproximadamente hacia 1930
(Danmarks Statistik, 2017). En términos de porcentajes, hacia 1870 la poblacion de
Copenhague concentraba el 11% de la poblacion y el 22% en 1930. Durante este periodo
ciudades como Arhus y Alborg experimentaron un importante crecimiento, asi como
también aquellas ciudades cercanas al comercio maritimo y emprendimientos
industriales, pero que no alcanzaron el crecimiento de la capital (Andersen, 1977,

Jespersen, 2019).

El patron de urbanizacion de Nueva Zelanda parece ser menos concentrado que en

Uruguay. La herencia del sistema provincial, la especializacion productiva regional y las

15 a Gran Copenhague incluy6 a partir de 1860 la municipalidad de Frederiksberg y a partir de 1921 la municipalidad
de Gentofte.
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caracteristicas geograficas impulsaron el desarrollo de importantes centros urbanos en las
dos islas: Auckland, Wellington, Christchurch y Dunedin y concentraron el 35% de la

poblacion total en las primeras décadas del siglo XX (Alvarez, 2008).

Por ultimo, en Uruguay, la poblacion se concentr6 principalmente en el sur del pais. La
poblacién del departamento de Montevideo, donde se encontraba su capital y su puerto,
representd cerca del 29% de la poblacidn total hacia principios del siglo XX y finaliza el
periodo presentando un porcentaje cercano al 32%. La mayor parte del crecimiento de
Montevideo se explica por el arribo de inmigrantes europeos y por la migracion interna.
Finch (2005) sefiala que:

“la limitada tierra disponible para la agricultura, la ausencia de tierra fiscal para los
planes de colonizacion, la reduccion de la mano de obra requerida por la ganaderia al
adoptarse al alambrado, fueron los elementos que empujaron a la mayoria de los

inmigrantes a irse a la Argentina o a permanecer en Montevideo” (p.46-47).

111.1.2.4 Capital humano

Un aspecto sumamente relevante a la hora de analizar la dotacion de factores productivos
de cada uno de los paises es el capital humano. La literatura en torno al impacto del capital
humano en el crecimiento econdmico es extensa (Diebolt y Hippe, 2019). Los enfoques
evolucionistas-neo-schumpeterianos, presentados en el marco teorico, realzan la
importancia de las actividades de “learning by doing”, “learning by using”y “learning
by interacting” de 10s agentes en los procesos de innovacion tecnoldgica y en sus efectos
sobre el crecimiento econémico. Una forma de medir el capital humano es a partir de los

niveles educativos alcanzados por los tres paises.

En Dinamarca, la introduccién de un sistema de educacion obligatorio se remonta a fines
del siglo X V111 con fines religiosos® para todos los nifios, sin importar el status social
(Jespersen, 2019). Posteriormente, en el afio 1814, se implemento un sistema publico de
educacion elemental, que establecid el acceso universal y obligatorio de la formacion
primaria a todos los nifios. La implementacion del sistema de educacion danés fue pionero
en los paises nordicos: en Noruega se establecié en 1827 y en Suecia en 1842. Lampe y

Sharp (2018) sugieren que luego de las Guerras Napolednicas, la evolucién del sistema

16 |_os nifios que se confirmaban a la edad de 14 afios debian de rendir una prueba de conocimiento evangélico.
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educativo se bifurcé hacia dos direcciones: una direccion, estuvo liderada por el Gobierno
y las élites que se encargaron de fundar escuelas y seminarios para profesores; la otra
direccion surge a partir de la década de 1840 que procuraba la descentralizacion de la
educacion, a partir del establecimiento de “free-schools” para nifios y las “folk-high
schools” para los jovenes, inspiradas y dirigidas por los seguidores de N.F.S Grundtvig?®’.
Ambas escuelas constituian una alternativa al sistema educativo formal, y los ciudadanos
tenian la libertad de escoger entre este sistema o el de las escuelas oficiales del estado
(Jespersen, 2019).

En Nueva Zelanda y Uruguay, la obligatoriedad de la educacion publica y universal se
establece a finales del siglo XIX. En Nueva Zelanda, la “Education Act” (1877) promulga
la educacidn escolar obligatoria, gratuita y laica para nifios de entre 7 y 13 afios. Ese
mismo afio se aprueba en Uruguay con la “Ley de Educacion Comun” (1877) cuyos
principios fundamentales fueron la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza escolar.

Més adelante se incorporara el principio de laicidad.

La Tabla 111.5 permite apreciar los efectos del establecimiento de los sistemas educativos
universales. En lo que respecta a los afios promedio de educacion primaria, se aprecia que
fueron superiores en Dinamarca para todo el periodo, sin embargo, Nueva Zelanda
converge rapidamente al pais nordico a partir de la década de 1930. Uruguay inicia el
periodo con valores de afios de escolaridad promedio de educacién primaria similares a
los de Nueva Zelanda, pero no logra converger a los valores presentados por los otros dos
paises. La brecha existente en el promedio de afios de escolaridad de educacion primaria
entre Dinamarca y los otros dos paises a finales del siglo XIX, se explicaria por la
temprana introduccidn del sistema educativo danés que sentd las bases para que la mayor
parte de la poblacion danesa aprendiera a leer y a escribir y tuvo efectos positivos sobre
la estratificacion social. La rapida extension de las folk-schools en el medio rural fue uno
de los factores que le permitieron a los farmers tener un rol protagonico en los asuntos
publicos de la nacion cuya contribucidén econémica y politica fue clave en el crecimiento
a finales del siglo XIX (Jensen, 1937)

17 Se profundiza sobre este tema en la seccion sobre sobre los Sistemas Nacionales de Innovacion Agraria.

62



En lo que concierne a la educacién secundaria y terciaria, Nueva Zelanda lidera los afios
de escolaridad para estos dos niveles de educacion. Uruguay no logra converger en el
promedio de afios de escolaridad de educacion secundaria a los otros dos paises, no
obstante, el promedio de afios de escolaridad en educacion terciaria en este pais fueron
superiores a los de Dinamarca durante todo el periodo de analisis, lo que es un hallazgo
inesperado y sorprendente. En este trabajo no contamos con una explicacion satisfactoria

sobre el hecho, lo que deberia ser abordado en profundidad en un futuro trabajo.

Tabla I11.5
Promedio de afios de escolaridad de educacion primaria, secundaria y terciaria entre la
poblacion mayor de 15 afios (1870-1930)

Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
Prim!  Sec? Ter®! Prim!* Sec? Ter® Prim!' Sec? Ter®

1870 4 0,68 0,01 1,97 092 0,02 1,99 0,01 0,02
1890 4,46 0,78 0,01 355 1,66 0,02 2,26 0,01 0,02
1910 5,03 0,92 0,01 284 229 0,05 2,55 0,01 0,03
1930 541 1,19 0,02 537 247 0,15 3,17 0,05 0,05

Fuente:

Morrisson y Murtin (2009)

Notas:

1: Maximo 6 afios.

2: Maximo 6 afios.
3: Maximo 4 afios.

El caso de Dinamarca se aproxima al de Suecia, ya que alcanza tempranamente elevados
niveles de acumulacion de capital humano que no se condicen con sus niveles de ingreso
por habitante. En términos de la teoria de Sandberg (1979) aplicada para Suecia,
Dinamarca seria un caso de pais “sofisticado pero empobrecido”. Siguiendo la teoria de
Sandberg (1979), esta condicion le podria haber otorgado al pais nérdico ventajas para
aprovechar las oportunidades de los mercados de exportacion y de especializacion
productiva a finales del siglo XIX. La amplia cobertura de la educacién primaria y de las
folks- schools fue clave en el exitoso desempefio de la economia danesa. En linea con los
hallazgos de Alvarez (2008), Nueva Zelanda alcanza rapidamente a los paises
desarrollados en términos de acumulacién de capital humano, mostrando mayores

niveles de formacion en su poblacion que Dinamarcay Uruguay.

En definitiva, para el periodo de analisis, las principales diferencias que se destacan en
términos de capital humano son: los niveles més elevados de cobertura de educacion

primaria de Dinamarca respecto de Nueva Zelanda y Uruguay Yy el significativo rezago
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de Uruguay con relacion a los otros dos en el nivel secundario. Como profundizaremos
en la seccion Il del Capitulo IV, ambos aspectos fueron clave en la difusion del
conocimiento y en la adopcion de innovaciones tecnoldgicas en el sector agrario y la

industria.

I11.2 Crecimiento econémico y cambio estructural

Esta parte de la investigacion pretende exponer el desempefio econdmico de las tres
economias durante el periodo de estudio en términos de crecimiento del PIB per cépita y
en relacion a los paises que conformaban el core industrial europeo a finales del siglo
XIX. Luego, se busca relacionar estas trayectorias de crecimiento econdémico con la
existencia de procesos de cambio estructural. Mas especificamente, se intentarad
comprender si la especializacion agraria de base ganadera permitié generar
eslabonamientos productivos con sectores manufactureros e industriales. En esta linea,
expondremos los origenes de la industrializacion en los tres paises, analizaremos la
evolucion de la participacion de cada uno de los sectores productivos en la economiay la

caracterizacion de los establecimientos manufactureros y la estructura industrial

111.2.1 Crecimiento econémico

I11.2.1.1. Caracterizacion de las tres economias en el largo plazo

La presente seccion se dedicara a estudiar el desempefio econémico de los paises
seleccionados en términos de PIB per capita. Hacia 1870, Dinamarca, Nueva Zelanda y
Uruguay se encontraban entre los doce paises con ingresos por habitante mas altos del
mundo en términos absolutos'®. En términos relativos, el Grafico 111.2 muestra la
evolucion del PIB per capita de estos paises en relacion al ingreso por habitante promedio
de los paises del centro industrial europeo®®. El Gréafico I11.2 permite constatar que la
evolucion de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay en relacién al core presentd

trayectorias diversas.

18 \/er Anexo 1, Cuadro 1.
19 En concordancia con lo planteado por O’Rourke y Williamson (1997), el centro industrial europeo lo conformaban
Alemania, Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Paises Bajos y Suiza.
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Gréfico 111.2
Evolucion del PIB per capita de Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay (centro industrial
europeo=100), 1870-1930.
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Fuente:
Elaboracion propia en base a Maddison Project Database, en Bolt, Inklaar, de Jong y van Zanden (2018)

Por un lado, el PIB per cépita de Dinamarca pareceria ser el que evoluciona con menores
fluctuaciones y de forma levemente creciente en relacién al PIB per capita promedio del
core industrial europeo: el ingreso por habitante del pais nérdico entre 1870 y 1930

represent6 aproximadamente el 60% del PIB per cépita promedio del core.

Por otro lado, el ingreso por habitante de Nueva Zelanda es el Gnico que evoluciona de
forma fluctuante por encima del PIB per capita promedio del core durante la década de
1870. A partir de entonces, el ingreso por habitante oscila en el entorno del 80 % del PIB
per capita promedio del centro industrial europeo. El nivel de PIB per capita de este pais
fue mas alto que el de Dinamarca y Uruguay para todo el periodo, no obstante, a partir de
la década de 1920 se deteriora su posicion de liderazgo y converge al ingreso por

habitante del pais noérdico.

Hasta finales del siglo XIX, la evolucion del PIB per capita de Uruguay pareceria
evolucionar a la par que el ingreso por habitante danés, pero con mayores fluctuaciones.
A partir de entonces, se observa un incremento de la brecha con el PIB per cépita del pais
nordico y de manera méas fluctuante con el ingreso por habitante del centro industrial
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europeo. En 1930, el PIB per céapita de Uruguay representé alrededor de la mitad del PIB

per capita del core.

En el largo plazo se puede destacar que: Dinamarca se aleja de los niveles de ingreso per
capita experimentados por Uruguay y converge a los ingresos de Nueva Zelanda. Este
altimo pais presenta un mejor desempefio que el pais sudamericano en el largo plazo,

pero mostrando una trayectoria divergente en relacion al core.

Las tasas de crecimiento acumulativas anuales del PIB per capita se exponen en la Tabla
I11.6. Se constata que las tasas de crecimiento a.a de Dinamarca fueron mas altas que las
de Nueva Zelanda y Uruguay para todos los periodos considerados. Ademas, la Tabla
I11.7. permite confirmar que la brecha en el crecimiento del PIB per cépita entre Uruguay
y los otros dos paises se mantuvo hasta la Primera Guerra Mundial. A partir de entonces,
la brecha entre los paises parece reducirse, fruto del crecimiento de Uruguay y de
Dinamarcay del estancamiento de la economia neozelandesa durante la década del veinte.
Finalmente, para el periodo considerado en la presente investigacion, la tasa de

crecimiento acumulada de Dinamarca duplica a la presentada por Nueva Zelanda y

Uruguay.
Tabla 111.6
Tasa de crecimiento acumulativa anual del PIB per cépita
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1870-1913 1,6% 1,2% 0,6%
1914-1930 1,8% -0,2% 1,2%
1870-1930 1,6% 0,8% 0,8%

Fuente:
Elaboracién propia en base a Real GDP per capita in 2011US$, 2011 benchmark (suitable for cross-country growth
comparisons) extraido de Maddison Project Database, see Bolt, Inklaar, de Jong y van Zanden (2018)

111.2.2 Cambio estructural

La presente investigacion entiende el cambio estructural como un proceso que implica
transformaciones en la estructura de produccion y de empleo, tanto dentro de los sectores
de la economia como entre los mismos, asi como también involucra el surgimiento de
nuevos sectores y la desaparicion de los mas viejos (Gabardo, Pereima, y Einloft, 2017).
El cambio estructural ha estimulado la produccién de una vasta literatura académica en
torno a su impacto en el crecimiento de las economias (Kuznets, 1973; Lewis, 1954;
Pasinetti, 1981, 1993, entre otros). En este sentido, los modelos duales de crecimiento
economico, que se remontan a la década del cincuenta, con el reconocido trabajo de Lewis

66



(1954), son los pioneros en incorporar el cambio estructural en la dinamica de crecimiento
de los paises. Estos modelos describen la transformacién productiva de las economias en
las primeras etapas de desarrollo como un proceso de reasignacion de recursos —capital y
trabajo- desde los sectores de baja productividad (sector primario o sector tradicional)

hacia aquellos con alta productividad (sector secundario o sector moderno).

En linea con lo planteado por Gabardo et al., (2017), los modelos de crecimiento mas
recientes, como los proporcionados por los enfoques evolucionistas, estudiados en el
marco tedrico de esta investigacion, incorporan el cambio estructural en la diversificacion
productiva que induce el proceso de innovacion y de cambio tecnoldgico.
Adicionalmente, los modelos propuestos por las neo-estructuralistas, representados por
los trabajos de Cimoli, Pereima Neto, y Porcile (2015) y Cimoli y Porcile (2017)
incorporan los efectos del cambio estructural en las economias abiertas. Los autores
sugieren que la transformacion de la estructura productiva y la reduccion de las brechas
tecnoldgicas entre los paises lideres y seguidores deben suceder de forma conjunta. La
existencia de estas brechas provoca que los paises se inserten de forma desigual en los

mercados internacionales y que no diversifiquen su estructura productiva.

111.2.2.1 Los origenes de la industrializacion

111.2.2.1.1 Dinamarca

No hay consenso en la historiografia danesa acerca del momento histdrico en el que
comienza a ganar participacién el sector industrial en la economia (Kristensen, 1989;
Lampe y Sharp, 2018). Para algunos autores como Hansen (1984) el comienzo de las
transformaciones en la estructura productiva se ubica a partir de la década de 1890;
mientras que otros sefialan que el verdadero avance industrial sucede en el periodo de
entre guerras, en el que se comienza a vislumbrar una reduccion del empleo y del valor

agregado de la agricultura en el producto total de la economia (Markussen, 1988).

Las fuerzas impulsoras del incipiente desarrollo industrial danés a finales del siglo XIX
fueron los elevados niveles de productividad del trabajo alcanzados en el sector agrario y
los ingresos asociados a estas mejoras (Jorberg, 1973). De acuerdo a Jorberg (1973), el
desarrollo industrial danés estuvo dirigido por las necesidades del mercado interno y no

por los mercados de exportacion, como si lo fue para Suecia, Finlandia y Noruega. La
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mecanizacion del agro activo la demanda de la produccién de equipos para el sector
agrario, empezando desde los implementos mas simples avanzando muy rapidamente en
la produccion de equipamientos para el desarrollo de la ganaderia lechera, entro otros
(Senghaas, 1985). Hasta la Primera Guerra Mundial, los procesos industriales estaban
sujetos a una creciente mecanizacion, las ramas industriales estaban concentradas en
abastecer los mercados internos, y con establecimientos contaban con escasos empleados
(Markussen, 1988). En consecuencia, las carencias con las que contaba el sector industrial
para incrementar su peso en las exportaciones eran en mayor medida compensadas por la

fuerte industrializacion de la agricultura (Jorberg, 1973).

Durante las décadas de 1920 y 1930, Dinamarca no era un pais meramente industrial por
el peso que aun poseia el sector primario en el total del producto. Sin embargo, estos
veinte afos estuvieron caracterizados por la renovacion tecnologica del sector industrial
danés y que fueron considerados un periodo de transicidn entre la antigua y la moderna
sociedad industrial danesa (Markussen, 1988). Segun el autor, este periodo se caracteriza
por un reconocimiento de la tecnologia en los procesos industriales, y por consiguiente a
la ciencia y el conocimiento involucrados en los mismos. Las caracteristicas de
arbitrariedad y de falta de sistemas dieron paso a la racionalizacion y a la estandarizacién
de los procesos productivos en la industria. Todos estos cambios fueron acompariados de
la ampliacion del aparato de instituciones de educacion cientifica y tecnoldgica, con un

importante componente practico y dirigida hacia las necesidades de la industria.

Desde el punto de vista de la intervencion estatal en la politica industrial danesa, vale
sefialar que, hasta el siglo XX, estuvo orientada a facilitar la apertura de la economia
hacia los mercados exteriores. En este sentido, se destaca la ley arancelaria de 1863 que
establece la libre importacion de productos agrarios, con excepcion del queso, y
moderados derechos en insumos industriales, en base al peso de los mismos, lo que
implico que los materiales mas simples y menos sofisticados recibieran mayor proteccién
ad valoremy lo que impact6 sobre la competitividad de la manufactura doméstica (Lampe
y Sharp, 2018). A partir del siglo XX, las politicas se dirigen a apoyar la modernizacion
de la economia. La ley mas notoria fue la de 1908 que proponia la reduccién de tarifas en
bienes manufacturados de entre un 10% y 20% e imponia una tarifa proteccionista sobre
el azucar (lversen, 2009). Finalmente, y a modo de cierre, los autores como Jespersen,

(2019) y Markussen (1988) describen el proceso de industrializacion danés como “lento”
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y “gradual” debido a que recién hacia la década de 1960 el valor de las exportaciones de

productos industriales supera a la de los productos primarios.

111.2.2.1.2 Nueva Zelanda

Rankin (1992) sefala que entre las décadas de 1870 y 1880 ya se encontraba instalado en
Nueva Zelanda el debate acerca de como debia industrializarse ese pais y si realmente
debia hacerlo. Siguiendo lo planteado por Hunter (2010), el boom de la industria
manufacturera de Nueza Zelanda se ubica en el periodo entre 1880 y 1890 debido a una
conjuncién de factores entre los que se destacan: el descenso de los precios de los
commodities que impact6 positivamente sobre el poder de compra, el incremento de la
poblacion y por ultimo, el surgimiento de nuevas industrias vinculadas al procesamiento
de productos de origen animal. Vale sefialar que los grupos mas apegados la libre-
comercio temian que estas transformaciones en la estructura productiva fueran

perjudiciales para aquellos sectores con los que se encontraban asociados.

De forma similar a la experiencia danesa, la activacion de la demanda por productos
industriales surgid del sector primario. Mas especificamente, fue la tecnologia de la
refrigeracion vinculada a las exportaciones de carne congelada ovina y bovina que
impulsé el sector ingenieril y de la construccion por el aumento de la demanda de las
plantas frigorificas y las industrias lacteas (Rankin, 1992). Los datos que indican que las
industrias mas importantes eran la del procesamiento de carne, incluyendo conservacion,
congelaciény ebullicion, curtido y tala, molinos de granos y aserraderos (Prichard, 1970).
Para Blyth (1974), la industrializacion en Nueva Zelanda durante el periodo 1890-1920,
se caracterizd por elevados niveles de ingreso, inversion, conocimiento y el crecimiento
liderado por el sector primario transcurrié sin sobresaltos, junto con una moderada
proteccion?. Adicionalmente, Blyth (1974) sefiala que las transferencias entre el sector
primario y la clase trabajadora y la intervencion del estado en las mismas fueron

reducidas.

20 purante el periodo de crisis de la década de 1880, se implementd una medida arancelaria en el afio 1888 que proponia
un arancel sobre las importaciones del 20% con el fin de proteger la industria metalurgica, los de articulos de cuero, el
sector de la vestimenta entre otros.
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El crecimiento de la industria manufacturera durante la década del 1920 estuvo impulsado
por el crecimiento de nuevos sectores como el de la industria quimica, la de produccion

de muebles, productos de metal y construccion de vehiculos y reparacion (Rankin, 1992)

111.2.2.1.3 Uruguay

La primera fase del desarrollo industrial de Uruguay abarca el periodo entre los afios 1875
y 1930, y sentaron las bases para el impulso de la industrializacion a partir de la década
de 1930, en base a politicas comerciales liberales y al dinamismo de la economia basada
en los mercados de exportacion (Finch, 2005). Segin Finch (2005) las primeras
iniciativas industriales surgieron antes del boom del comercio de carnes congeladas (a
diferencia de Nueva Zelanda), de la implantacion de los ferrocarriles y tranvias y de las
politicas de redistribucion caracteristicas del batllismo. Con respecto al boom de las
carnes congeladas, la industria frigorifica de carnes tuvo mas de una década de retraso
con respecto a Nueva Zelanda: el primer frigorifico se instalé en el afio 1902 y no fue
hasta 1913 que esta industria superd a la saladeril (Bértola, Bittencourt, Lara, y Segantini,
2014).

Las primeras medidas proteccionistas a favor de la produccion nacional datan del dltimo
cuarto del siglo XIX y se extendieron a lo largo de las primeras décadas del siglo XX,
sin cuestionar las bases del modelo agro-exportador (Luis Bértola et al., 2014). Al igual
que ocurria en Nueva Zelanda, el desarrollo industrial conllevo a debates entre los que
defendian el libre mercado y los proteccionistas, cercanos al batllismo. El desarrollo
industrial de este periodo no so6lo estuvo determinado por el efecto de las politicas
proteccionistas, sino que por fuerzas como la inmigracion, el desarrollo tecnoldgico de la
produccidn, los transportes y las comunicaciones, la demanda externa y su efectos sobre

el ingreso domestico (Bértola, 2000).

Finalmente, y a modo de reflexion final, la politica industrial durante el periodo 1875-
1930 estuvo delimitada mas que nada de los vaivenes de la coyuntura econdmica. Los
impulsos reformistas fueron frenados por los sectores mas conservadores que querian

mantener intactas las bases sobre las que se afirmaba el modelo agro-exportador. A pesar

21 e destacan las leyes de los afios 1875, 1896,1888 y 1912
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de lo anteriormente sefialado, la experiencia adquirida fue fundamental para el estimulo

industrial a partir de la década de 1930.

En definitiva, los origenes de la industrializacion en los tres paises estuvieron
estrechamente ligados al desarrollo del mercado interno. Para el caso de Dinamarca y de
Nueva Zelanda, el sector agrario jugd un papel muy importante como mercado de bienes
industriales con la produccion de maquinaria agricola e innovaciones propias en la
lecheria (separadora mecénica, ordefiadores, entre otros), que confirmarian la existencia

de encadenamientos productivos entre el sector primario y la industria.

111.2.2.2 La transformacion productiva desde una perspectiva comparada

La medicion de la evolucion sectorial de la economia danesa ha sido controversial para
el periodo de la Primera Globalizacion del Capitalismo. Mas especificamente, Nilsson
(2004) y otros historiadores han argumentado a favor de que las lecherias y las fabricas
de panceta -que se expandieron entre 1880 y 1890- deben ser incluidas bajo el rétulo de
industrias dentro del sector secundario. Por el contario, otros historiadores econdmicos
como Hansen (1984) consideran que el valor agregado proveniente de estas industrias
corresponde incorporarlo dentro del valor agregado del sector primario por: a) la escala
de los establecimientos donde se realiza esta actividad productiva (por lo general,
presentan menos de seis trabajadores) y b) el valor agregado de estas actividades es
pequefio y en gran medida se constituye de los insumos que conforman el valor de la
produccion (Henriksen, 2006). Segun las estimaciones de Nilsson (2004), los renglones
de “Industria”y “Manufacturas” correspondientes al afio 1900 ascenderian al 25% del

producto, mientras que el sector primario se ubicaria en el entorno del 21% del PIB?2,

En la Tabla I11.7 se expone la evolucion del PIB por sectores de Dinamarca segun Hansen
(1984). A partir de estas estimaciones se puede constatar que el sector primario fue el que
liderd el crecimiento danés desde finales de la década del siglo XIX. Por otra parte, el
sector industrial present6 una leve participacion en el PIB hasta mediados de la década
de 1920. Podria afiadirse ademas que el peso de las manufacturas fue superior hasta la

primera década del siglo XX.

22 \/er Anexo 1, Cuadro I1I.
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Tabla 111.7

PIB por sectores: Dinamarca*

1870 1880 1890 1895 1900 1910 1920 1930

Primario 50% 45% 38% 35% 30% 30% 24% 21%
Secundario** 20% 19% 22% 23% 26% 24% 27% 28%
Industria 4% 5% 7% 8% 10% 10% 15% 12%
Manufacturas 12% 11% 12% 11% 10% 9% 8% 9%
Terciario 30% 36% 40% 42% 44% 45% 49% 51%

El;igteen (1984)

Notas:

* Estimacion del PIB por sectores a precios de los factores (nominal)
**E| sector secundario incluye servicios pablicos y construccion

Nueva Zelanda no dispone de estimaciones del PIB sectorial para el periodo comprendido
entre 1870 y 1918, con excepcion de la medicidn realizada por Rankin (1992) del
producto de la industria manufacturera para el periodo 1870- 1940. Lineham (1968)
construye una serie de PIB nominal para el periodo inter- guerras a partir de la agregacion
de trece sectores productivos en base a los salarios y a las ganancias en cada uno de ellos.
Las estimaciones de este autor, expuestas en la Tabla I11.8. nos permiten sefialar que en
el periodo 1918-1930 el sector primario representd en promedio el entorno del 29% del
PIB, el sector secundario el 28% del PIB, y por ultimo el sector terciario el 43% del PIB.

Tabla 111.8
PI1B por sectores: Nueva Zelanda

1918 1920 1922 1924 1926 1928 1930

Primario 27% 32% 27% 27% 26% 27% 28%
Secundario* 26% 25% 29% 30% 30% 29% 30%
Terciario 47% 43% 44% 43% 43% 43% 42%

Fuente:
Lineham (1968)

Varios historiadores econdémicos uruguayos han realizado valiosos aportes para la
estimacion de la serie historica del PIB. Para el periodo previo a 1955 se destacan los
trabajos de Beértola, Calicchio, Camou y Rivero (1998) y el de Bertino y Tajam (1999),
mientras que para el periodo 1870-2012 se cuenta con el trabajo de Bonino, Roman y
Willebald (2012), basado en las estimaciones de los primeros autores. Recientemente,
Bértola (2016) actualiza la serie de PIB y PIB per cépita desde 1870 hasta 2015 tomando
como insumo las dos series mencionadas previamente. EI altimo esfuerzo sistematico por
brindar series largas de la estructura productiva del PIB y sus cambios es el efectuado por
Roman y Willebald (2019), que utilizan alternativamente las series de Bértola (1998) y

(2016) dependiendo del sector y el periodo.
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En la Tabla 111.9. se expone el PIB por sectores de Uruguay segin Roman y Willebald
(2019). A partir de estas estimaciones se puede constatar que el sector primario fue el que
lidero el crecimiento uruguayo desde finales de la década del siglo XIX'y antes de iniciada
la Primera Guerra Mundial representaba alrededor del 30% del PIB. Finaliza el periodo

con una participacion del 26%.

Tabla 111.9
PIB por sectores: Uruguay
1870 1890 1895 1900 1910 1920 1930
Primario 33% 26% 32% 29% 31% 34% 26%
Secundario  24% 24% 22% 23% 22% 20% 24%
Terciario  43% 49% 46% 47% 46% 46% 50%

Fuente:
Roman y Willebald (2019)

Si comparamos la evolucion de las estructuras productivas de los tres paises en base a la
Tablas I11.7, 111.8 y I11.9 podemos apreciar que el sector primario danés supera al de
Uruguay hasta 1900. A partir de entonces, Dinamarca finaliza el periodo con una
participacion cercana al 20%, mientras que en Uruguay el sector primario alcanza menos
del 30% del PIB hacia 1930. La limitada serie de datos de Nueva Zelanda nos permiten
confirmar que este sector alcanzo una participacion similar a la de Uruguay en el total del
producto. En lo que respecta al sector secundario, Dinamarca pareceria converger a lo
largo del periodo a los porcentajes presentados por Nueva Zelanda en el periodo de entre
guerras. Uruguay permanece rezagado con valores por debajo del 25% del PIB. Por
altimo, el sector terciario presenta una tendencia creciente para el caso del pais nordico,
logrando representar la mitad del PIB hacia 1930. Nueva Zelanda se mantiene por encima
del 40% del PIB durante todo el periodo. Por altimo, el sector terciario de Uruguay es el
gue presenta mayores porcentajes en la estructura productiva de Uruguay, alcanzando el
50% del PIB al final del periodo de estudio.

Si nos detenemos a analizar el sector secundario, mas especificamente, la evolucidn de la
participacion de la industria manufacturera en el producto, el Grafico I11.3 nos permite
apreciar que, para el caso danés, evoluciona de manera estable, pasando de representar el
16% del producto en 1870 a un poco mas del 20% hacia 1930. El proceso de
industrializacion de Nueva Zelanda presenta una evolucién mas fluctuante, presentado
una tendencia levemente creciente hasta principios del siglo XX, para luego decrecer -

como fruto del estancamiento de la demanda britanica- y retoma el crecimiento a partir
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de 1920. Por ultimo, los valores de participacién de la industria manufacturera en

Uruguay fluctuando en el entorno del 10% del PIB durante todo el periodo.

Gréfico 111.3
Participacion del sector manufacturero en el PBI (1870-1930)
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Fuentes:

Dinamarca: estimacion en base a Hansen (1974) (es la suma de Industrias y Manufacturas del cuadro 111.6).
Nueva Zelanda: extraidos de Alvarez (2008) en base a Hawke (1985) y Briggs (2003).

Uruguay: Roman y Willebald (2019)

111.2.2.3 Caracterizacion de la estructura y el empleo industrial

En esta seccion nos detendremos a caracterizar la estructura y el empleo industrial de los
tres paises. En lo que respecta a la informacion de Dinamarca, los datos fueron extraidos
de dos censos empresariales (Erhvervstallingen, en danés) de 1925 y 1935 y publicados
en 1929 y 1939 respectivamente por Danmarks Statistik. Estos censos cuentan con la
informacidn de los afios previos correspondientes a los censos industriales de 1897, 1906
y 1914. Teniendo en cuenta el debate en torno a la clasificacion a que los pequefios
establecimientos de produccion de origen primario sean considerados como “industrias”,
se decidid, para la pertinencia de la comparacion y la delimitacion del sector, considerar
Unicamente como empleados del sector a los trabajadores industriales y por consiguiente

excluir a los establecimientos que no presentan trabajadores (0 Arbejdere, en danés).

La informacion de Nueva Zelanda y Uruguay se extrajo de Alvarez (2008) y provienen
de Prichard (1970) y Briggs (2003) para el primero y de Bértola (1991) para el segundo.
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En lo que respecta a la estructura industrial, en base a la Tabla I11.10 se puede apreciar
que larama que mas contribuyo al valor agregado danés y al uruguayo fue la de alimentos
y bebidas. Esta rama en Nueva Zelanda solo contribuye en un menos del 30% al valor
agregado de la industria durante el periodo 1873-1930. Casi la mitad del valor agregado
danés lo genera el procesamiento de alimentos, lo que confirma el estrecho nexo entre la
industria y el sector agrario hasta bien entrada la década de 1930. La rama madera y
materiales de construccion es la que genera mayor valor agregado en Nueva Zelanda,
mientras que en Uruguay ocupa el segundo lugar en contribucion al valor agregado. No
obstante, el aporte de esta rama viene presentando una tendencia decreciente en los dos
paises. Para el caso de Dinamarca, la industria de los metales y la quimica es la segunda
mas importante, contribuyendo un 24% al valor agregado de la industria. Jespersen (2019)
sugiere que la cercania a las principales rutas maritimas y el facil acceso a fuentes de
energia contribuyo a la que rama metales y quimica fuese tan relevante. Un valor similar
al danés pareceria observarse también en Nueva Zelanda, sin embargo, en Uruguay no

alcanza a aportar mas del 15%.
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Tabla 111.10
Estructura industrial (en %)

Nueva Zelanda 1873 1910 1930
Alimentos y bebidas 28 29T 27l
Madera y construccion 58 374 320
Metales y quimica 7 18T 217
Vestimenta 5 10" 117
Otros 1 6T 107
Uruguay 1930 1939
Alimentos y vestimenta 46 43}
Madera y construccion 19  13)
Vestimenta 18 18
Metales y quimica 15 14
Otros 3 127
Dinamarca* 1925 1935
Alimentos 54  45]
Metales y quimica 20 247
Madera y construccion 10 127
Vestimenta g 107
Otros 8 97

Fuente:

Dinamarca: estimacion en base a Danmarks Statistik (1929, Tabla 26, p.42) y Danmarks Statistik (1939, Tabla I111.A,

p. 122-127)

Nueza Zelanda: estimacion en base a Rankin (1992, Tablas 1-13, p.13-25)

Uruguay: estimacion en base a Bértola et al., (2014, Tabla 4.5, p.51)

’Itl:ostzs(::onsideré el valor agregado generado por los establecimientos que no presenta trabajadores (0 Arbejdere, en
danés)

A continuacién, en la Tabla I11.11 se presenta la participacién de los empleados del sector
manufacturero en la poblacién activa y en la poblacion total de los tres paises. Los datos
muestran que no existirian grandes diferencias en la ocupacion en la industria
manufacturera sobre la poblacion econémicamente activa entre el pais escandinavo y
Nueva Zelanda. Este resultado pareceria ser consistente con la similar participacién del
sector secundario de ambos paises en el periodo 1870-1930. En Uruguay, la poblacion
economicamente activa solo ocupa un 9% en el sector industrial y un 3% en la poblacion

total, lo que estaria confirmando la menor importancia de ese sector en la economia.
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Tabla 111.11

Empleo en el sector manufacturero y poblacion activa

Dinamarca
Poblacion Poblacion Empleo %PEA %POB.TOT
activa Total
1897 1.148.000 2.460.856 178.442 16 7
1906 1.268.000 2.739.781 206.592 16 8
1914 1.387.000 3.016.600 227.458 16 8
1925 1.717.000 3.425.000 260.715 15 8
1935 1.939.000 3.695.000 318.188 16 9
Fuente:

Poblacidn activa: se considera para estimar la poblacion activa el total de la fuerza de trabajo estimado por Hansen
(1984: 229-34 and 238-43) y extraido de Henriksen (2008, p.141).

Poblacion total:
Empleo:
Fuente:

Elaboracion en base a Danmarks Statistik (1929, Tabla 2, p.16, Tabla 4, p.18), Danmarks Statistik (1939, Tabla 3,
p.13, Tabla 8.a, p.32)

Notas:

* No se consideran los establecimientos que no presenta trabajadores (0 Arbejdere, en danés).
** No considera los condados del sur de Jutlandia
*** Se consideran empleados industriales

Nueva
Zelanda
Poblacion Poblacion Empleo % PEA %POB.TOT
activa Total
1891 252.763 676.051 42.971 17 6
1901 340.230 830.800 61.002 18 7
1911 454,117 1.075.250 79.131 17 7
1921 530.418 1.292.717 98.587 19 8
1936 644.448 1.584.617 105.362 16 7
,Zl:\e/g:zi (2008) con base en Prichard (1970, Cuadro 50, p. 102, Cuadro 95, p. 190, Cuadro 116, p.241, Cuadro 142, p.
324) y Briggs (2003)
Uruguay
Poblacion Poblacion Empleo %PEA %POB.TOT
activa Total
1908 429.522 1.114.000 36.877 9 3
1930 696.000 1.727.000 54.143 8 3
1936 759.873 1.895.000 65.962 9 3
Fuente:

Bértola (1991, Cuadro V.3, p.111)

A modo de sintesis, y en base a la evidencia empirica expuesta, la estructura industrial

del pais ndrdico es la que presenta mayor participacion de las ramas tradicionales como

Alimentos y bebidas. EI caso de Nueva Zelanda, la estructura industrial pareceria estar

distribuida entre ramas tradicionales y no tradicionales, como la industria de los metales

y la quimica. Uruguay al igual que en el pais nérdico, son las ramas tradicionales las que
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tienen una mayor participacion en la estructura: alimentos, bebida y vestimenta. El
empleo industrial en el total de la PEA present6 similares valores en Dinamarca y en
Nueva Zelanda, y mayores que en Uruguay, lo que revela la importancia de la industria

en los dos primeros.

111.2.2.4 Transicion energética moderna y cambio estructural durante la Primera

Globalizacion del Capitalismo: ¢la tirania de la distancia??®

La penultima seccion del capitulo pretende vincular las diferencias existentes entre los
paises en lo que respecta a las condiciones geograficas y de dotaciones iniciales de
factores productivos expuestos en la seccion I11.1 y los procesos de industrializacion
estudiados en la seccion 111.2.2. En este sentido, esta seccion resalta como los aspectos
geograficos y la dotacion de factores productivos de cada uno de los paises incidieron en
los procesos de crecimiento y de transformacion estructural.

Los procesos de industrializacion expuestos en la seccion 111.2.2.1 coinciden con la
transicion energética®* hacia energias modernas, como el carbén mineral. Un punto en
comun entre Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay es que la transicion hacia energias
modernas no la lidera el sector industrial, sino que en los tres casos es en el sector agrario
donde se incorporan las nuevas fuentes. A diferencia de los paises centrales, las
transiciones energéticas en la periferia suelen ser mas rapidas y presentan un efecto

tecnologia mucho mas fuerte que el cambio en la estructura productiva.

Como se mencion6 en la seccion 111.3.1, Nueva Zelanda contaba con yacimientos
carboniferos y condiciones naturales para generar energia eléctrica a bajo costo por la
existencia de caidas naturales de agua, mientras ni Dinamarca ni Uruguay contaban con
yacimientos minerales ni fuentes de energia organicas, lo que supone un incremento de

la dependencia con el exterior.

2 La frase “tirania de la distancia” hace alusion al titulo del trabajo de Blainey (1966) “The Tyranny of Distance: How
Distance Shaped Australia's History” que explica como la distancia y el aislamiento determiné el desarrollo de este
pais.

2 Brevemente, las transiciones energéticas en perspectiva historica fueron analizadas por varios historiadores
economicos. Autores como Wrigley sostienen que la transicion de una economia organica a fésil fue un requisito para
la industrializacion, mientras que autores como Pomeranz sefialan que la suerte en el desempefio econémico de los
paises se encuentra en que tan lejos o cerca se encuentren los yacimientos de carbén de la regién productiva.
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Durante la Primera Globalizacion del Capitalismo, los yacimientos neozelandeses
abastecieron el 80% de la demanda de carbdn mineral. La ventaja de este pais en términos
energéticos podria explicar el rapido desarrollo de la produccidn lactea y de otras ramas
intensivas en energia como los productos de metal, de ingenieria y equipamiento de
transportes, asi como también un uso mas eficiente de las vias férreas (Bertoni y
Willebald, 2016)

En Dinamarca, la transicion hacia el carbon como fuente de energia se vio favorecida por
dos factores: en primer lugar, el precio del carbén resultaba ser més barato que las fuentes
de energia orgénicas y, en segundo lugar, la corta distancia que tenia que realizar el buque
de carbon desde Newcastle (proveedor de carbon mas barato a lo largo del siglo XIX)
hasta Dinamarca y que este a su vez, se aseguraba que volvia a su origen con carga de
granos daneses (Henriques y Sharp, 2015). De acuerdo a Henriques y Sharp (2015), la
energia, y mas precisamente el carbon, fue uno de los factores que permitid llevar a cabo
la “Revolucion Agricola” danesa de finales del siglo XIX. Segtn los autores, estas
transformaciones en la estructura productiva fueron posibles gracias al esfuerzo de las
cooperativas de productores y de los avances tecnoldgicos, como lo fue el “automatic
cream separator”’ que se alimentaba de carbon y de vapor, que permitieron insertar a este
pais en un proceso virtuoso de cambio estructural basado en el procesamiento de
productos de origen animal intensivos en energia. Los autores sefialan que, si no hubiera
sido posible la introduccién de la energia a vapor en toda Dinamarca de poco hubiesen

servido las cooperativas.

La diferencia en el éxito de Nueva Zelanda y Dinamarca en relacién a la situacion de
Uruguay no parece radicar en la dependencia con el exterior, sino en la distancia a la
fuente mineral que encarecia su precio. La transicion en Uruguay hacia energias fosiles
no supuso un cambio estructural en el modelo agroexportador. Por el contrario, reforzo

el “patron productivo y de especializacion comercial ya vigente en SUS rasgos esenciales
desde el siglo XVIII” (Travieso, 2015, p.21).

A modo de cierre, el modelo agro-exportador de Uruguay no fue tan intensivo en energia
como los de Dinamarca y Nueva Zelanda y que el incremento en la intensidad de estos
dos ultimos se debio a un efecto mas significativo del efecto tecnologia sobre los procesos

productivos que lideraron la industrializacion del procesamiento de bienes agrarios.
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I11.3 Insercién internacional y especializacion productiva

111.3.1 Inserciéon internacional

111.3.1.1 La insercion virtuosa durante la Primera Globalizacion del Capitalismo

La Primera Globalizacién del Capitalismo (1870-1913) constituye un periodo sumamente
relevante de la historia econémica mundial ya que se caracterizo6 por la integracion de las
economias nacionales en los mercados globales de bienes y factores, transformandose el
comercio mundial en el principal motor del crecimiento econémico hasta la Primera
Guerra Mundial. La expansion del comercio mundial, como fruto de los avances de la
revolucion de los transportes iniciada a principios del siglo XIX, permitieron acortar
distancias entre los centros industriales y las regiones periféricas, impactando
directamente sobre la distribucion del ingreso a escala global. Los efectos distributivos
de la Primera Globalizacion del Capitalismo seran estudiados con mayor detenimiento en
el Capitulo IV, no obstante, podemos adelantar que este periodo histérico se caracterizd
tanto por la convergencia de los precios relativos de los factores productivos como por la
divergencia en los estandares de vida e ingreso per capita entre los centros industriales y

la periferia®®.

Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay se insertan de forma virtuosa en la economia
global, abasteciendo de materias primas y productos alimenticios a la demanda dinamica
de los mercados de Europa occidental. Su patron de especializacion productiva basado en
el uso intensivo de recursos naturales les permitio alcanzar elevados niveles de ingreso
por habitante durante la Primera Globalizacion del Capitalismo, fortaleciendo la

formacion de una relacion comercial de naturaleza centro-periferia?®.

En Dinamarca, el sector que impulso el crecimiento durante este periodo fue el sector

% Se constata una caida de la ratio salario/renta en las regiones con abundante tierra y escasa mano de obra y un
incremento de la ratio salario/renta en aquellos paises con escasa tierra y abundante mano de obra, con base en
Williamson (2002)

% El proceso de “periferizacion” experimentado por los paises europeos y no europeos luego de la Revolucion
Industrial es estudiado con detenimiento por Senghaas (1985). Segun el autor, la respuesta a la “periferizacion” se
encuentra determinada por el nivel de desarrollo de la sociedad agraria pre industrial y por el tipo de modernizacion
agraria, lo que para Dinamarca es objeto de debate dada su localizacién geografica cercana al nicleo industrial europeo.
En esta linea, O "Rourke y Williamson (1997) sefialan que el nivel de ingreso per cépita alcanzado por Dinamarca a
fines del siglo X1X lo situaba en el limite entre el centroy la periferia. En esta investigacion entendemos por "periférico”
el hecho de que la evolucién econdmica de la economia danesa a fines del siglo XIX estuvo determinada por los
desarrollos en los centros europeos, especialmente en Inglaterra (Keergard, 2002). Ademas, Dinamarca se desarrollé de
manera relativamente tardia. En comparacion con el centro industrial europeo, tuvo una base agraria durante mucho
tiempo y su actividad industrial solo se hizo significativa a fines del siglo XIX (Reis, 2000).
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agrario. Hasta las Ultimas tres décadas del siglo XX, el principal rubro de exportacion de
este pais era la produccién de granos. A partir de 1860, el precio de este producto
experimentd una abrupta reduccion como consecuencia de un exceso de oferta
proveniente de paises no europeos. La reaccion de los farmers daneses fue adherir al
libre cambio britanico e incrementar su produccion de productos de origen animal como
la manteca y la panceta. El pais nordico se convirtié muy rapidamente en un importador
neto de granos, al mismo tiempo que adapto6 su superficie productiva a la produccion de

cultivos con mayor valor nutricional para la alimentacion animal?’.

Hasta 1870, Nueva Zelanda se encontraba especializada en la produccion de oro y
madera. El agotamiento de estas actividades productivas conllevd al desarrollo de la
ganaderia. La ganaderia ovina productora de lana fue dominante hasta el surgimiento de
la refrigeracion que impulsé la ganaderia ovina de carne y la ganaderia vacuna productora

de leche que permitié un uso mas intensivo de la tierra.

En cambio, hasta 1860 la especializacion productiva de Uruguay se encontraba basada en
la produccion de cuero y carne vacuna salada (tasajo). A partir de entonces, se inicia un
proceso de transformacion de la estructura productiva al incorporarse la produccion de
ganado ovino. Su introduccion se debe tanto a factores internos (la superproduccion
bovina de 1860 y ademas su produccion no requeria importantes inversiones ni extensos
predios de tierra para su cria, ademas de la posibilidad del pastoreo conjunto de ambas
especies) como a factores externos (incremento de la demanda de lanas por la pujante
industria textil europea y el colapso de la industria algodonera de Estados Unidos por la
Guerra de Secesion que conllevo sustituir el algodon por lana) (Barran y Nahum, 2002).
El lanar no s6lo logré cambiar la organizacién del trabajo en el medio rural - ya que
requeria “una mayor proporcion de fuerza de trabajo permanente y temporaria” (Bertino
y Millot, 1996, p.51) sino que también permitié diversificar la canasta exportadora del

pais (Bertino, Bertoni, Tajam, y Yaffe, 2005).

Las transformaciones de la estructura productiva como consecuencia de la insercion de
las tres economias en los mercados globales de bienes agrarios requirieron una fuerte

inversion en infraestructura.

27 Se profundiza sobre la Grain Invasion en el Capitulo V.
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En este sentido, la primera linea férrea del Reino de Dinamarca se inaugur6 en 1844 y
unio las ciudades de Altona con Kiel (este territorio sera perdido por Dinamarca durante
la Guerra de los Ducados) uniendo un puerto del Mar del Norte con un puerto del mar
Baltico (Jespersen, 2019). La primera linea férrea de Dinamarca propiamente dicha unio
las ciudades de Copenhague con Roskilde en el afio 1847. Los treinta afios posteriores
sirvieron para completar el tendido férreo. Estas iniciativas fueron impulsadas por actores
privados, en su mayoria provenientes de Gran Bretafa, a los cuales el estado otorgaba
concesiones (Johansen, 1987). La reorientacion de las exportaciones danesas hacia los
mercados britanicos impulsd la inversion en el transporte: en 1868 se sanciond el
establecimiento de un puerto en la ciudad de Esbjerg (que comenzé a operar en el afio
1874) y se encontraba ubicado en la costa oeste de Jutlandia con el fin de evitar el centro

de comercio de Altona-Hamburgo.

En el caso de Nueva Zelanda, durante el gobierno de William Fox y con préstamos del
exterior, se impulso un intenso programa de obras publicas mediante la construccion de
vias férreas y carreteras que permitieron conectar distintas zonas del pais y fomentar la

actividad ganadera (Briggs, 2003).

Por ultimo, Uruguay, al igual que Dinamarca y Nueva Zelanda, no se encontrd exento la
influencia del capital britanico, que se constituyo a partir de empréstitos al Estado y la
inversion directa en la provision de ciertos servicios publicos como lo eran el transporte
-con los ferrocarriles-, las comunicaciones -con el telégrafo-, la provision de gas y agua.
Diaz (2017) destaca que el estado uruguayo estuvo fuertemente involucrado en el proceso
de desarrollo del sistema ferroviario autorizando la construccién de la primera linea férrea
en el afio 1865 y ofreciendo subsidios a inversores privados en forma de garantias sobre
ganancias. Segun el autor, las inversiones permitieron construir en pocos afios una de la
las redes ferroviarias mas densas de América latina, no obstante presentaron bajo

rendimiento en términos de rentabilidad privada y en proveer beneficios sociales.

111.3.1.2 El impacto de la Primera Guerra Mundial y la década de 1920

La Primera Guerra Mundial impacté fuertemente a las tres economias agro-exportadoras.

Dinamarca permanecié en una posicion de neutralidad, lo que permitié que su sector lider,

la agricultura, se desarrollara sin sufrir pérdidas de tierra o capital (Henriksen, 2008) y a
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los farmers mantener sus ingresos provenientes de esta actividad hasta los Ultimos afios
del conflicto bélico. La declaracion de guerra submarina sin restricciones por parte de
Alemania a los aliados el 1 de febrero de 1917 suspendié el comercio entre Gran Bretafia
y Dinamarca, impactando negativamente no s6lo sobre el producto agrario debido a la
falta de disponibilidad de fertilizantes, raciones y carbdn, sino que también sobre el
empleo y los precios, provocando la racionalizacion de ciertos bienes de consumo
(Jespersen, 2019). Para el autor, los ingresos obtenidos durante los primeros afios de la

guerra fueron menores a las pérdidas generadas por el bloqueo.

Como parte del Imperio Britanico, el costo mas importante de la Primera Guerra Mundial
para Nueva Zelanda fueron las victimas humanas. Los productores de productos
primarios se vieron beneficiados por los favorables términos de intercambio, que
compensaron la escasez de mano de obra y por los acuerdos de compra con Gran Bretafia
(McGibbon, 2012)

Para el caso de Uruguay, durante el conflicto bélico los volimenes exportados
experimentaron una reduccion, aunque se vieron compensados por un incremento en los
términos de intercambio, lo que provoco cierto espejismo de riqueza debido al aumento
del valor de la produccion (Bértola, 2000). Por otro lado, la caida de las importaciones
debido al conflicto afectd fuertemente los ingresos fiscales del estado, cuyo rol activo en
lainversion y en el gasto social eran componentes fundamentales en la demanda agregada

(Moraes, s. 1.).

En lo que respecta a la posguerra, la evolucién del ingreso por habitante (Ver Gréfico
[11.10 y Tabla I11.7) permite constatar que la segunda década del siglo XX constituyé un
periodo de estancamiento y crisis para Nueva Zelanda y de crecimiento para Dinamarca
y Uruguay.

Durante la posguerra, los precios de los productos importados por el pais noérdico
descendieron méas abruptamente que los de las exportaciones lo que atenud el repliegue
del comercio como motor de crecimiento. El aceptable desempefio de la agricultura
danesa durante esta década se explica por los aumentos en la productividad gracias a
mejoras en semillas, herramientas, raciones ricas en proteinas, principalmente
importadas, y al incremento de la superficie productiva destinada al forraje y al uso

incremental de maquinaria (Johansen, 1987).
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El periodo de crecimiento econdmico neozelandés se interrumpe en la década de 1920.
Greasley y Oxley (2009) sugieren que la volatilidad en el mercado de tierras, como
consecuencia del boom de la refrigeracion y el uso mas intensivo de la tierra que
incremento la productividad en el sector agropecuario, contribuy6 a la larga depresion de

los afios veinte.

Para el caso de Uruguay, las estimaciones de Bertino et al (2005) destacan que la
economia crecid entre 1922 y 1930 a una tasa del 6,6% a.a. Este crecimiento pareceria
demostrar que el modelo agro exportador aun presentaba algin signo de vitalidad, sin
embargo, las condiciones bajo las que se desarrollaba habian cambiado. La dinamica de
crecimiento de los afios veinte se sustentaba en una recuperacion de la performance fiscal,
pero de sistematicos déficits de cuenta corriente que fueron compensados con la entrada
de capitales. Tomando en consideracion esta situacion, las bases del sustento del
crecimiento econdémico de los afios veinte parecerian ser artificiales e insostenibles en el

largo plazo.

111.3.1.3 La insercion internacional durante la década de la Gran Depresion

Las consecuencias del conflicto bélico y las dificultades por restablecer el orden mundial
sustentado en el librecambio y el sistema del patrén oro de la Primera Globalizacion del
Capitalismo, culminaron con la crisis econémica de 1929, lo que supuso el repliegue
definitivo de las fuerzas que contribuyeron al crecimiento del periodo anterior, ocupando
su lugar como motores del crecimiento los sectores vinculados a la industria y a la
demanda interna. Al igual que el conflicto bélico, la Gran Depresion impacto

intensamente sobre las tres economias.

La economia danesa comenzo a sentir los efectos de crisis a partir de 1931 como fruto de
la reduccidn de los precios de los productos de origen animal en los principales mercados
de exportacion: Alemania y Gran Bretafia. Los farmers, quienes fueron los mas
perjudicados con esta situacion, demandaron al Consejo de Agricultura (Danish
Agricultural Council) el rol activo del gobierno para hacer frente a la situacion. Entre
1931 y 1933 el gobierno ejecutd una serie de medidas entre las que se destacan: el
aplazamiento de las cuotas de las inversiones que habian realizado los farmers los afios
previos a la crisis, el otorgamiento de créditos accesibles con el fin de reducir los gastos
de los farmers, y acuerdos de mercados para mejorar los ingresos de los farmers

(Johansen, 1987). En Nueva Zelanda, el sector que se vio mas afectado fue el agrario,
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conjuntamente con la industria textil, lactea y frigorifica (Alvarez, 2008). El valor de las
exportaciones se redujo un 40% en los tres afios siguientes al crash, el desempleo ascendid
a niveles historicos y el gobierno redujo el gasto pablico (Briggs, 2003). En Uruguay, los
efectos de la Gran Depresion se hicieron sentir a partir del afio 1932, en el que se observa
una reduccion del valor de las exportaciones de un 58% en relacion al afio 1930 (Finch,
2005).

En el afio 1932 se celebran los acuerdos de Ottawa impulsados por Gran Bretafia. Los
acuerdos procuraban defender el comercio de exportaciones de manufacturas de Gran
Bretafia en base a favorecer el comercio entre Gran Bretafia y la Commonwealth y limitar

el intercambio con los paises no pertenecientes (Moraes, 2008).

Para Dinamarca, la negociacion de estos acuerdos implico el comienzo de un saldo de
balanza comercial desfavorable con Gran Bretafia: el pais nérdico tuvo que adquirir por
lo menos el 80% del abastecimiento de carbon y un porcentaje mas elevado de hierro y
acero, mientras que Gran Bretafia le concedid el 62% del mercado de importaciones de
panceta y manteca de los paises que no pertenecian a Commonwealth. Se aprecia en este
periodo un incremento de las exportaciones de productos manufacturados, debido a las

mejoras del sector de fabricacion de barcos, maquinas y equipamiento eléctrico.

Nueva Zelanda, como parte de la Commonwealth, se vio beneficiada por estos acuerdos:
acepté mantener una tarifa preferencial para las importaciones britanicas; mientras que
sus exportaciones ingresaban a Gran Bretafia libre de impuestos (Briggs, 2003). Los
productos lacteos ingresaron al mercado britanico durante tres afios y se establecio un
arancel de 15% para paises extranjeros, como Dinamarca u Holanda. Las exportaciones

hacia Gran Bretafia pasaron de representar el 80% del total en 1929 al 88% en 1932.

Por dltimo, los acuerdos de Ottawa parecerian haber sido mas beneficiosos para
Dinamarca y Nueva Zelanda que para Uruguay. Las restricciones comerciales tuvieron
efectos severos sobre las exportaciones uruguayas, principalmente las carnicas. La
industria de estos productos presentaba una gran dependencia de los mercados britanicos,
pero al mismo tiempo la exportacion de carne uruguaya tenia un peso marginal en el
comercio del Imperio. Para mantener el reducido mercado britanico de carnes se pactaron
cuotas y aumentos de tarifas sobre las carnes y se concedieron preferencias fiscales y

cambiarias para manufacturas inglesas (Moraes, 2008). Esta situacion desfavorable no
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impulso la diversificacion de los mercados de exportacién de las carnes uruguayas, por

el contrario, conllevo a una década de estancamiento al comercio de carnes (Finch, 2005).

A modo de sintesis, el posicionamiento de los productos de Nueva Zelanda y Dinamarca
en el mercado britanico permitio acelerar el crecimiento econdémico de ambos paises
después de la depresion de 1930. Mientras que Nueva Zelanda se beneficio por la
estructura tarifaria de los acuerdos de Ottawa para la exportacion de sus productos, la
cercania de Dinamarca a los mercados britanicos y la politica industrial le permitio el

desarrollo de la industria manufacturera con costos relativos altos (McAllon, 2003).

111.3.2 Especializacion productiva

Como se menciond en la seccion anterior, la superficie productiva, la dotacion de recursos
naturales per capita y las dindmicas demograficas difieren entre los paises. A pesar de las
diferencias en términos de dotacion de recursos, los tres paises mostraron ventajas
comparativas para la especializacion agraria. En este sentido, vale la pena subrayar que
maés del 80% de las exportaciones promedio de los tres paises entre 1870 y 1930 fueron
productos derivados del sector agrario (materias primas y alimentos) y que una
proporcion importante y creciente de las mismas eran derivados de la ganaderia (carnes,
lacteos, lanas), que abastecieron fundamentalmente la demanda de los mercados
europeos. Mas especificamente, durante el periodo anteriormente mencionado, la
ganaderia y sus derivados representaron un 61% de las exportaciones totales en

Dinamarca, un 60% en Nueva Zelanda y un 80% en Uruguay.

111.3.2.1 Canasta de exportaciones: principales cambios y tendencias

En Dinamarca, el cambio méas importante que experimenta la canasta de exportaciones
durante la Primera Globalizacién del Capitalismo es la caida abrupta de los cereales y el
aumento sostenido de los productos de origen animal. De acuerdo a la sintesis estadistica
de Johansen (1985) las exportaciones de cereales se redujeron en un 90%, pasando de
representar el 47% en 1870 al 5% en 1930 de las exportaciones danesas. Las
exportaciones de productos de origen animal, como la manteca y productos derivados de
la ganaderia porcina pasan de representar el 20% de la canasta de las exportaciones en
1870 al 74% en 1930. Finalmente, se observa un incremento paulatino de productos
industriales en la canasta, pasando de representar menos del 10% en 1870 al 16% de las

exportaciones en 1930.
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El impacto de la transformacion productiva danesa a finales del siglo XIX ha generado
una vasta literatura académica en torno a los factores que explican su éxito. La
historiografia tradicional destaca cinco principales factores: en primer lugar, las reformas
agrarias de finales del siglo XVI1II, que logran consolidar la granja familiar como unidad
productiva y que permitieron una rapida difusion del cambio tecnoldgico; en segundo
lugar, la emancipacion del campesinado que optimizé la toma de decisiones y el
financiamiento; en tercer lugar, el nivel educativo elevado de los campesinos; en cuarto
lugar, la adhesion al libre mercado britanico que permitio alimentar a los animales de
forma menos costosa y, por altimo, el apoyo publico a las instituciones de investigacion
(Henriksen, Lampe, y Sharp, 2012).

En lo que respecta al destino de las exportaciones danesas, se podria sefialar que, a lo
largo del periodo de analisis, el hecho méas importante es la reorientacion de las
exportaciones desde Alemania hacia Gran Bretafia. Sharp y Lampe (2018) sugieren que
los mercados daneses de la manteca estaban integrados con Gran Bretafia a través de
Hamburgo antes de 1864, pero que después de esta fecha se integraron directamente con
Gran Bretafia. La comercializacion de manteca con Gran Bretafia se dinamiza a partir de
la década de 1840 cuando paulatinamente se comienzan a reducir los aranceles sobre la
manteca y sus productos derivados hasta su abolicién en la década de 1860. Segun Sharp
y Lampe (2018), como ocurrid con la Ley de Granos, la reduccion de las tarifas sobre la
manteca, puede explicarse como consecuencia del incremento de la demanda de este
producto por los centros industriales y el aumento de su precio por la proteccién a los

productores que no podian abastecer toda la demanda.

Durante la Primera Guerra Mundial, Dinamarca adopt6 una posicion de neutralidad que
le permiti6 mantener vinculos comerciales con Gran Bretafia y Alemania y con esta
estrategia mantener los ingresos de los farmers. Sin embargo, el Gréafico 1111.3 permite
constatar que las relaciones comerciales parecerian haber sido méas intensas con Alemania
con quien, segun Shishkina (2006), debia ser mas complaciente porque aun tenia por
resolver el conflicto por Schleswig. Finalizado el conflicto, Gran Bretafia recupera su
liderazgo como principal destino de los bienes de exportacion daneses y se observa una

paulatina diversificacion de los destinos de las exportaciones del pais nordico hacia “otros

87



paises”. Dichas exportaciones finalizan el periodo representando alrededor del 12% del

total.
Gréfica 111.2
Dinamarca: Bienes de exportacion (1870-1930)
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Gréfica I11.3
Dinamarca: Destinos de las exportaciones (1874-1930)
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En lo que respecta a la canasta de exportaciones de Nueva Zelanda, hasta las Gltimas
décadas del siglo XIX, los principales bienes de exportacion eran el oro y la lana. La
participacion del oro en la canasta de exportaciones neozelandesa paso de representar el
47% a menos del 5% en las postrimerias de la Primera Guerra Mundial. EI abandono del
patrén oro por parte de Gran Bretafia y Nueva Zelanda en 1914, y la caida de la
produccién luego de la Primera Guerra Mundial podrian explicar la tendencia decreciente
de este metal en el total de las exportaciones (Briggs, 2003). Con el desarrollo de la
tecnologia frigorifica y de los transportes a partir de la década de 1880, ganan
participacion en la canasta de exportaciones los productos lacteos (manteca, queso,

gorduras) y la carne, que luego del 1900 representan mas del 50% de las exportaciones.

El principal mercado de exportacion de Nueva Zelanda fue el mercado britanico,
concentrando el 75% de las exportaciones totales. A su vez, Australia, fue el segundo
mercado mas importante a principios de la década del setenta, pero luego de la Primera
Guerra Mundial pierde importancia representando el 5% del total de las exportaciones.
Estados Unidos y otros destinos incrementan su participacion en las exportaciones
neozelandesas a finales de la década del veinte, representando el 6% en promedio entre

1870 y 1930 del total de las exportaciones.

Gréfico 111.4
Nueva Zelanda: Bienes de exportaciones (1870-1930)
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Gréfico 111.5
Nueva Zelanda: Destinos de las exportaciones (1870-1930)
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Finalmente, la canasta de exportaciones uruguaya presentd leves transformaciones
durante 1870-1930. En primer lugar, el Grafico I111.6 muestra que la lana, el cuero y las
carnes constituyeron el 80% de las exportaciones durante todo el periodo. La produccion
de cuero se remonta al siglo XVIII, ademas, a partir de las nuevas demandas de los
mercados internacionales a mediados del siglo XIX, es que se introduce la lana como bien
de exportacion, alterandose por primera vez la estructura productiva primitiva del pais
basada en cuero y en las carnes procesadas por saladeros (Barran y Nahum, 2002). La
canasta de exportaciones en las primeras décadas del siglo XX estuvo marcada por la
introduccién de la primera planta frigorifica (1902) que abri6 el camino hacia la
exportacion de nuevos productos como la carne refrigerada. Sin embargo, las carnes
congeladas y enfriadas recién comienzan a ser relevantes durante la segunda decada del
siglo XX: hasta la Primera Guerra Mundial el desarrollo de estos productos apenas
compenso la declinacion de los productos tradicionales como el tasajo y el extracto de
carne (Finch, 2005). A partir de entonces, las exportaciones de carne aumentan su
participacion en la canasta de exportaciones, pasando a representar en promedio el 35%

de las exportaciones entre 1914 y 1930. Adicionalmente, el Grafico 1111.6 permite apreciar
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un leve incremento de los productos agricolas en el periodo inter-bélico, que se explica
mas que nada por la recuperacion de los precios del trigo y del lino, mas alla de las
condiciones climaticas adversas que provocaron considerables variaciones en los

excedentes exportables de trigo (Finch, 2005).

El Grafico Il11.7 permite constatar que, al igual que Dinamarca, las exportaciones
uruguayas estuvieron orientadas a los mercados de los paises industriales de Europa
Occidental, representando alrededor del 70% del total exportado. Hacia finales del siglo
XIX, las exportaciones hacia Gran Bretafia constituyeron, en promedio, un 20% de las
exportaciones totales. A su vez, se observa un leve incremento de las mismas durante la
Primera Guerra Mundial y se constituian principalmente de cueros y carnes congeladas y
refrigeradas. También, el Grafico 111.7 deja entrever que las exportaciones hacia
Argentina y Brasil presentaron una participacion del entorno del 20% durante todo el
periodo de andlisis. Estas exportaciones, para el caso de Argentina, constituyen
mercaderias uruguayas en transito para luego ser re-exportadas principalmente a Europa,

y las de Brasil constituian mayormente exportaciones de tasajo.

En relacién a las exportaciones uruguayas, el trabajo de Bonino-Gayoso, Tena-Junguito
y Willebald, (2015) destaca las dificultades estadisticas relacionadas al comerio en
transito en la periferia, generando ciertas dificultades a la hora de la valuacion y de la
distribucion regional de las exportaciones durante la Primera Globalizacion del
Capitalismo. En lo que respecta a la valuacion, demuestran que hay un incremento de la
participacion de la lana en detrimento de la carne bovina, mientras que en términos de
distribucion los autores, luego de ajustar las exportaciones por transito, contrabando y por
cantidades, sefialan que las exportaciones a Argentina pasan a representar el 3% de las

exportaciones totales.
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Gréfico 111.6
Uruguay: Bienes de exportacion (1872-1930)
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Gréfico 111.7
Uruguay: Destinos de las exportaciones (1872-1930)
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A modo de sintesis, los tres paises presentan similitudes en los destinos de exportacion y
muestran una fuerte especializacion en productos derivados de la ganaderia. La diferencia
mas notable entre la canasta de exportacién de Dinamarca en relacion a Nueva Zelanda y
Uruguay es la exportacion de carne de cerdo, de cereales y otros productos agricolas. De
hecho, Dinamarca es el pais que muestra una mas alta participacion de bienes agrarios,

alrededor de un 90% promedio durante todo el periodo. Adicionalmente, y en linea con
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los resultados de Alvarez (2008) y las graficas anteriormente expuestas, la canasta de
exportaciones danesa y nezelandesa parece presentar un contenido tecnolégico superior
al de Uruguay, ya que logran exportar durante el periodo bienes agrarios con algun tipo
de transformacién industrial, como los bienes agrarios derivados de la lecheria.
Adicionalmente, en Nueva Zelanda la industria frigorifica de carne represent6 de forma
temprana una proporcion creciente de las exportaciones totales. Para el caso de Uruguay,
las carnes procesadas por saladeros, los cueros y la lana contaron con una escasa
incorporacion de valor y tecnologia y las carnes congeladas y enfriadas recién comienzan

a ser relevantes durante la segunda década del siglo XX.

111.3.2.2 Exportaciones: precios, volimenes y apertura comercial

Una vez analizadas las principales transformaciones y tendencias de las canastas de
exportacion de los tres paises, en esta seccion nos detendremos a analizar la evolucion de
los términos de intercambio, de los voliumenes y de los precios de los productos
exportados y la insercion internacional de las tres economias en base a un indicador de

apertura comercial (participacion de las exportaciones sobre el PIB).

En lo que respecta a los términos de intercambio, la Primera Globalizacion del
Capitalismo constituyd un periodo favorable en los términos de intercambio en los tres
paises. Como se destacoO mas arriba, el conflicto bélico impactdé profundamente en los
términos de intercambio de los productos daneses en relacion a los otros dos paises.
Finalizada la Guerra, se revierte la situacion tanto para Dinamarca como para Nueva
Zelanda, observandose niveles en los términos de intercambio ligeramente mas altos que
al comienzo del periodo. Por el contrario, en Uruguay, los términos de intercambio se
recuperan después de 1920 mostrando niveles cercanos a los experimentados a finales del
siglo X1IX (Ver Gréfico 111.8).

93



Gréfico 111.8
Términos de intercambio: Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay (1870-1930)
(1913=100)
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Fuente:

Dinamarca: Johansen (1985),

Nueva Zelanda: Mcllraith (1911), Easton (1984) Cited by Phil Briggs, New Zealand Institute of Economic Research
(NZIER) Background research to Looking at the numbers: a view of New Zealand's economic history (2003),
Wellington, NZIER

Uruguay: Bértola (en base a diferentes fuentes)

En lo que concierne a los volumenes de exportacion, el Grafico 111.9 devela que los tres
paises muestran una evolucién creciente de durante el periodo de analisis. El conflicto

bélico pareceria impactar en una mayor magnitud a los volumenes exportados del pais

nordico.
Grafico I111.9
VolUmenes de exportacion, 1870-1930 (en logaritmos, 1913=100)
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Fuentes:

Dinamarca: Hansen (1974).
Nueva Zelanda: precios exportaciones nominales y precios extraidas de Briggs (2003).
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Uruguay: 1870-1913: Bonino-Gayoso, Tena-Junguito y Willebald (2015, p.69-72, Tablas E.1y F.1), 1914-1930: Finch
(2005, p.60, Cuadro 4.3).

La Tabla I11.6 expone las tasas de crecimiento de los volimenes, precios y del indicador
Exportaciones/PIB. Los resultados de la Tabla I111.6 sugieren que el crecimiento
econémico danés durante el periodo 1870-1930 fue acompafiado por volumenes de
exportaciones estables que presentaron un crecimiento del entorno del 3% a. a. Los
precios de las exportaciones experimentaron un crecimiento por encima del 1% a.a
durante el periodo 1914-1930 que pudo haber amortiguado la abrupta caida de los
volimenes de exportacion hacia finales de la Primera Guerra Mundial y su rapida

recuperacion durante los primeros afios de la década de 1920.

En segundo lugar, al igual que el caso de Dinamarca, los resultados de la Tabla 1111.6
permiten confirmar que el exitoso desempefio de Nueva Zelanda entre 1870 y 1913 fue
acomparfiado de un crecimiento de los volimenes exportados. Ademas se confirma que el
periodo de crisis y recesion neozelandés entre 1914 y 1930 se podria explicar por un
profundo descenso de los volimenes exportados que no fue acompafiado por un
incremento sostenido de los precios. Briggs (2003) destaca que los precios entre 1914 y
1934 mostraron una gran volatilidad: crecieron durante la Primera Guerra Mundial, se

estabilizaron en la década de 1920 y descendieron durante la Depresion de 1930.

Para el caso de Uruguay, la tasa de crecimiento de los voliumenes exportados fue de 2,1%
a. a durante la Primera Globalizacion del Capitalismo, por debajo de la mostrada por el
pais ndrdico y Nueva Zelanda?®. A diferencia de Nueva Zelanda, Uruguay es un pais que
no expande su frontera productiva durante el periodo, por lo tanto, el crecimiento de la
produccién y de los volumenes exportados se basa en incrementos de la productividad.
El crecimiento de la economia se explica por su insercion exportadora permite capturar
enormes rentas del mercado mundial, capitales y poblacion a través de los procesos
migratorios, lo que, a su vez, dinamiza la economia doméstica y sus altos ritmos de

crecimiento. Contrariamente, la tasa de crecimiento de los precios de las exportaciones

28 E| trabajo de Bonino-Gayoso (2015) pone en tela de juicio la existencia de que el crecimiento econémico durante la
Primera Globalizacion del Capitalismo en Uruguay haya estado liderado por las exportaciones. El autor sugiere que el
bajo valor agregado y contenido tecnologico de las exportaciones uruguayas resultaron en el pais se rezagara en
términos de inversiones y que no hubiese estimulo para las inversiones tecnolégicas. Bonino-Gayoso, Tena-Junguito y
Willebald (2015) destacan que el nivel de las exportaciones de Uruguay previo a la Primera Guerra Mundial no
pareceria ser representativo de un proceso de crecimiento liderado por las exportaciones, como es el caso de otras
economias agro-exportadoras, como por ejemplo Argentina. Aunque no cabe duda que el sector exportador fue clave
en el modelo de crecimiento uruguayo del periodo, inyectando dinamismo al crecimiento doméstico a través de la
captura de renta de la economia mundial y de las migraciones internacionales.
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uruguayas duplicaron las tasas experimentadas por los precios de los otros dos paises.
Esta tendencia en los precios se revierte durante el periodo 1914-1930: el excepcional
incremento de los precios durante el conflicto bélico no logra compensar la caida durante

la década del veinte.

Por ultimo, el estudio del indicador exportaciones/PIB nos permite analizar el grado de
apertura de las tres economias. Dinamarca presentd valores por encima de los de Nueva
Zelanda 'y Uruguay para los periodos considerados con excepcion del periodo 1914-1930,
y se justifican porque el crecimiento de los volimenes de exportacion fue superior al
crecimiento del PIB real. Nueva Zelanda, seria un caso intermedio: la apertura comercial
fue superior a la de Uruguay, pero menor a la del pais nordico. Uruguay es el que presenta
peor desempefio: los magros volimenes de exportacion y la volatilidad de los precios se
debe a que los volumenes de exportacion crecieron menos que el PIB real y los precios

evolucionaron desfavorablemente en relacion al deflactor del PIB.

Tabla 111.6
Volumen, precio y Exportaciones/PI1B
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1870-1914
Volumen 3,9% 3,4% 2,1%
Precio 0,4% 0,4% 1,3%
Exportaciones/PI1B 1,2% 0,0% -0,8%
1914-1930
Volumen 3,1% 2,0% 4,2%
Precio 1,2% 1,4% -0,8%
Exportaciones/PIB -0,6% 0,8% -3,6%
1870-1930
Volumen 3,4% 2,7% 2,4%
Precio 0.5% 0,5% 0,9%
Exportaciones/PIB 0,8% 0,5% -1,4%

Fuentes:

Dinamarca: Hansen (1974).

Nueva Zelanda: precios exportaciones nominales y precios extraidas de Briggs (2003).

Uruguay: 1870-1913: Bonino-Gayoso, Tena-Junguito y Willebald (2015, p.69-72, Tablas E.1y F.1), 1914-1930: Finch
(2005, p.60, Cuadro 4.3).

De acuerdo a los datos anteriormente expuestos, observamos que entre los paises existen
distintos grados de desempefio exportador medido en volumenes, precios e insercion
internacional. En lo que respecta a los volimenes de exportacion, los tres paises muestran

un crecimiento importante del volumen de las exportaciones. Mas alla de las diferencias
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entre los periodos (Primera Globalizacion vy crisis) la tasa de crecimiento de los precios
de las exportaciones se mantuvo por encima del 0,4% en todos los paises durante el
periodo de analisis. Por ltimo, con respecto a la apertura comercial, el grado de apertura

comercial de la economia nérdica fue superior a la presentada por los otros dos paises.

I11. 4 Conclusiones del capitulo

Este capitulo pretendié mostrar la importancia del sector agrario en los tres paises durante
el periodo 1870-1930. Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay contaban con aptitudes
naturales para la produccion de productos agrarios derivados de la actividad ganadera
(carne, leche, cueros, lana, entre otros). A pesar de estas similitudes, existieron marcadas
diferencias entre ellos en lo que respecta a los aspectos geograficos y a la dotacion de
factores productivos, que fueron determinantes en el tipo de bien ganadero en el que cada

economia se especializa.

En este sentido, el capitulo destaca tres aspectos: 1) elevada participacion del sector
agrario en el PIB de las tres economias, 1) fuerte especializacion en bienes de origen
ganadero de las exportaciones y Il1) alta participacion de las ramas tradicionales

(alimentos y bebidas) en la industria.

)i El sector primario agro-exportador fue el que impulso el crecimiento en los tres
paises entre 1870 y 1930. La evolucion del PIB sectorial en cada uno de los paises
permite confirmar la relevancia del sector primario en las tres economias: entre
1870y 1930, el sector primario en los tres paises represento, al menos el 30% del
PIB. La participacion de este sector en la economia y la dotacion de factores
productivos en cada una de las economias determinaron el tipo de produccion
agraria. En el pais nérdico, el tipo de especializacion agraria fue mas intensivo en
trabajo que en los settlers, donde la tierra es el factor de produccion dominante.
La especializacion agricola y agricola ganadera suele ser mas intensiva en capital,
en insumo no factoriales y en trabajo. En Nueva Zelanda, el tipo de
especializacion ganadera fue menos intensivo en mano de obras que el danés y
estuvo basado en la dotacion de recursos naturales, mas especificamente en la
produccion de pasturas artificiales. Por ultimo, las condiciones naturales de la

pradera uruguaya fueron proclives a un tipo de especializacion productiva basada
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1)

1)

en la ganaderia extensiva poco intensiva en mano de obra.

Los tres paises presentan similitudes en los destinos de exportacion y muestran
una fuerte especializacion en productos ganaderos. Dinamarca es el pais que
muestra una mas alta participacion de bienes de origen ganadero, alrededor de un
70% promedio durante todo el periodo. La diferencia méas notable entre la canasta
de exportacion de Dinamarca en relacién a Nueva Zelanda y Uruguay es la
exportacién de carne de cerdo, de cereales y otros productos agricolas. Las
exportaciones uruguayas (carnes procesadas por saladeros, los cueros y la lana)
contaron con una escasa incorporacion de valor y tecnologia y las carnes
congeladas y enfriadas recién comienzan a ser relevantes durante la segunda
década del siglo XX. La evidencia empirica expuesta demuestra que la canasta de
exportaciones de Dinamarca y Nueva Zelanda presentd un mayor contenido
tecnoldgico que la de Uruguay debido a la importancia de los productos derivados
de la lecheria. Adicionalmente, en Nueva Zelanda el temprano desarrollo de la
industria frigorifica también le permitio generar eslabonamientos desde el sector
agrario hacia el industrial. EI desempefio exportador medido en volimenes,
precios y apertura comercial mostré marcadas diferencias entre los tres paises.
Dinamarca es el pais que mejor se inserta al modelo de crecimiento liderado por
las exportaciones y al que pareceria impactar en menor magnitud el conflicto
bélico y el repliegue del comercio a partir de la década del veinte. Nueva Zelanda
constituye un caso intermedio: el modelo agro-exportador fue exitoso durante
1870-1913 pero no fue suficiente para amortiguar la crisis y recesion durante la
década de 1920. Por ultimo, Uruguay es el que presenta el peor desempefio,
poniendo en tela de juicio el grado de virtuosismo de la insercion de este pais
durante el periodo 1870-1930, especialmente si se lo compara con los otros dos

paises.

Los tres paises contaban con aptitudes naturales para la produccion de productos
agrarios derivados de la actividad ganadera. No obstante, existen marcadas
diferencias entre Dinamarca y las otras dos economias de nuevo asentamiento en
lo que respecta a la cercania a los centros industriales y a la dotacion de energias
fosiles, que fueron claves para los procesos productivos que lideraron la

industrializacion del procesamiento de bienes agrarios. En base a las
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transformaciones productivas experimentadas por cada uno de los paises y a la
evidencia empirica expuesta se puede extraer las siguientes conclusiones. En
primer lugar, para el caso danés y en linea con lo que plantean Lampe y Sharp
(2018), el cambio estructural per se, entendido éste como el aumento de la
participacién del sector secundario en detrimento del sector primario, no
parecerian explicar el crecimiento de Dinamarca durante el periodo 1870-1930.
Por el contrario, la evolucién balanceada de la participacion de sus sectores en el
PIB explicaria el proceso virtuoso de crecimiento. Para los autores, en el pais
nordico “the development of industry was complementary to the mechanization of
Danish agriculture afier the cooperatives” (Lampe y Sharp, 2018, p.214). La
industrializacion danesa se desarrollé de la mano del sector agrario generando
eslabonamientos hacia atrés y adelante (Trampusch y Spies, 2014). La relevancia
de la rama “alimentos y bebidas” nos confirma la estrecha relacion entre el sector
primario y la industria hasta bien entrada la década de 1930. Para el caso
neozelandés, los procesos de transformacion de la estructura productiva
parecerian iniciarse con anterioridad a los de Uruguay. El empleo industrial en el
total de la PEA present6 similares valores en Dinamarca y en Nueva Zelanda, lo
que revela la importancia de la industria en estos dos paises. Por Gltimo, en el caso
de Uruguay, el periodo de la industrializacion temprana sent6 las bases para el
crecimiento industrial durante el periodo (1930-1972), sin embargo, no fueron
suficientes para crear eslabonamientos productivos mas fuertes entre el sector

primario y el sector industrial.

Teniendo en cuenta la importancia de la ganaderia en los tres paises, los dos proximos
capitulos estaran dedicados a entender las dinamicas del crecimiento a través del estudio
de las trayectorias tecnoldgicas de los sistemas ganaderos asociadas a la transformacion
del factor tierra y el estudio de las trayectorias institucionales relacionadas con la
conformacién de la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra y su vinculo con los

patrones distributivos en el sector agrario.
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Capitulo 1V: DINAMICAS TECNOLOGICAS EN LA GANADERIA

Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay constituyen economias pequefias y agro-
exportadoras que se insertan en la economia mundial a través de las exportaciones de
productos de origen ganadero. El capitulo IV pretende responder la pregunta de
investigacion sobre cuales fueron las dindmicas de cambio tecnoldgico de los respectivos
sistemas ganaderos y su impacto en los procesos de especializacion productiva y en el
aumento de la productividad. Para responder esta pregunta, el presente capitulo indaga
sobre las distintas trayectorias tecnoldgicas en los sistemas ganaderos de los tres paises y
cdémo estas incidieron en los niveles de productividad alcanzados por los tres paises en
base a una serie de indicadores de productividad parcial. Retomando lo estudiado en la
seccion 111.3.2.1 del capitulo anterior, se excluye de estos indicadores el andlisis al ganado
porcino por ser Gnicamente relevante en las canastas de exportacién de Dinamarca. Se
estudiara la evolucion de la productividad de la ganaderia tomando en cuenta un horizonte
temporal de cien afios puesto que la tecnologia y el desarrollo de procesos de
conocimiento y aprendizaje estrechamente vinculados a los incrementos de la
productividad ganadera suelen ser acumulativos y dependientes de la trayectoria anterior
(path dependence). Finaliza el capitulo con la caracterizacion de los Sistemas Nacionales
de Innovacion en el sector agrario con el objetivo de analizar quiénes fueron los actores
(gobierno, infraestructura cientifico-tecnolégica y sector productivo) que lideraron los
procesos de innovacion en este sector, qué interrrelaciones fueron las dominantes y qué

similitudes o diferencias presentaron en cada uno de los paises bajo estudio.

IVV.1 Dindmicas tecnoldgicas en la ganaderia en perspectiva comparada

IV.1.1 Trayectorias tecnoldgicas en la ganaderia de Dinamarca, Nueva Zelanda y
Uruguay

En esta seccion de la tesis estudiaremos la configuracion de las distintas trayectorias
tecnoldgicas en la ganaderia de los tres paises. En el marco teorico definimos el cambio
tecnoldgico desde el enfoque neo-schumpeteriano como un fendmeno que se encuentra
omnipresente en la economia, es acumulativo y no solamente se encuentra vinculado a
las actividades de 1+D, sino que también a actividades rutinarias de produccion,
distribucion y consumo. En esta seccion se pretende ampliar para Dinamarca la

caracterizacion de las trayectorias tecnolégicas de los sistemas ganaderos asociadas a la
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transformacion del factor tierra de forma de complementar el aporte realizado por

(Alvarez, 2018, 2020) para los casos de Nueva Zelanda y Uruguay.

1V.1.1.1. Dinamarca

Tomando como insumo la periodizacion propuesta por Kristensen, Aaes, y Weisbjerg
(2015) para la definicion de cuatro prototipos de granjas lecheras entre 1900 y 2010,
distiguiremos tres paradigmas o trayectorias tecnolégicas asociadas al incremento de la

productividad de la tierra en Dinamarca®.

La primera trayectoria tecnoldgica toma lugar entre 1870 y 1950 y se caracterizo6 por las
transformaciones en el uso de los cultivos y la importacién de raciones para la
alimentacion animal. La transformacion de la estructura productiva danesa hacia la
produccion de productos de origen animal implico la intensificacion de la agricultura en
base a la incorporacién de cultivos con mayor valor nutricional y la importacion de granos
y raciones. De acuerdo Lampe & Sharp (2015) los avances en la alimentacién animal
estuvieron enfocados hacia dos areas: a) en el valor nutricional de las raciones
individuales de cada animal y b) los requerimientos individuales de cada animal para la
produccién de leche y carne. En lo que respecta al valor nutricional del suelo, los avances
en la productividad estuvieron enfocados en la rotacidn de cultivos que variaba en funcion
del tamario de la granja y de las diferencias en el suelo y el clima de las distintas regiones
de Dinamarca (Jensen, 1937). En este sentido, los cultivos de raices -utilizados para
alimentar al ganado durante los meses de invierno- fueron los que mas se extendieron
pasando de representar el 2% en 1871 al 19% en 1950 del area cultivable (Johansen,
1985). Durante este periodo se observa un incremento del area destinada a la agricultura,
que pasé de representar el 57% del area total del pais en 1871 al 70% en 1950.
Adicionalmente, entre 1870 y 1950 la tierra cultivable se incrementd un 55% (Johansen,

29 En pase a lo propuesto por Sharp y Lampe (2018) vale destacar que los procesos de intensificacion de la tierra en
Dinamarca se inician con la introduccién de la invencion del Koppelwirtschaft o Holstein por los duefios de los grandes
estates en el siglo XVI en los ducados de Scheswig y Holstein (en la parte alemana de la monarquia danesa) con el fin
de mantener la produccidn y los rendimientos en la agricultura en base a fertilizantes naturales provenientes de la cria
de animales. EI método consistia en cambiar el método tradicional de tres campos por un sistema de rotacion de once
campos con areas de pasturas periféricas, lo que permitia alternar el uso de la tierra para pasturas y el cultivo de granos
por once afos. El sistema priorizaba la calidad de las pasturas sobre la tierra agricola. Adicionalmente se comenzd el
cultivo de trébol- cuyo uso se difundié a través de Dinamarca en 1800- y otras legumbres forrajeras perennes. Hacia
principios de 1800 este sistema no habia sido ampliamente adoptado por dos razones: 1) parecia que no era adecuado
a las condiciones danesas con excepcion de las zonas mas fértiles y 2) la tierra para ese entonces, era relativamente
abundante en relacion al trabajo.
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1985). Este crecimiento estuvo relacionado a la extension del area cultivable hacia tierras
con bajos niveles de productividad como la parte central y el oeste de Jutlandia (Jensen,
1937). En lo que respecta a los requerimientos individuales de cada animal para la
produccion de leche y carne, se realizaron durante este periodo importantes avances en la
adaptacion de nuevas razas de ganado bovino, destacandose la cria de la “Danish Red
milk cow” que presentaba excelentes cualidades para la produccion de leche, logrando
desplazar a otras razas tradicionales como las variedades de Shorthorn, con cualidades
para la produccién de carne. Adicionalmente, la productividad de la tierra se incrementd
por el uso de abonos naturales: entre 1900 y 1950 las toneladas de abonos organicos se

duplicaron (fosforo y potasio soluble en agua y nitrdgeno).

La segunda trayectoria tecnoldgica toma lugar entre 1950 y 1980 y se caracterizo por la
irrupcion de la mecanizacion y el uso de fertilizantes quimicos. Hacia 1950, la
mecanizacion de la agricultura danesa se vio impulsada por dos efectos: a) la reduccién
de los términos de intercambio de los bienes primarios y el incremento de los salarios
(Jespersen, 2019) y b) la ayuda recibida por el Plan Marshall que contribuyd para acelerar
este proceso (Johansen, 1987). Segun Johansen (1987) la evolucion de los precios
relativos y los costos impactd negativamente sobre la produccion de manteca que requeria
méas mano de obra que la ganaderia porcina. En consecuencia, hacia 1954, el nimero de
cerdos super0 la poblacion danesa y mas ganado fue destinado para la produccion de

carne que en el pasado.

El nimero de tractores paso de 6.000 en 1948 a 133.000 en 1965, mientras que el niUmero
de maquinas de ordefie se multiplicd por treinta y cinco, pasando de 4000 a finales de la
década de 1930 a mas de 140.000 en la década de 1960 (Johansen, 1985). Alrededor de
la década de 1960, la aparicion de economias de escala por la incipiente reduccion de
costos de la introduccién de mayor maquinaria y la sostenida reduccion de los términos
de intercambio presiond a los farmers a tener que adquirir mas tierra y/o invertir en
establos més grandes y en el ganado correspondiente (Bolding Pedersen y Mgllenberg,
2017). Estos factores implicaron un quiebre con el paisaje agrario de finales del siglo X1X
ya que el tamafio de las granjas se extendié y se redujo su numero, y fue parte de un
proceso de liberalizacion del mercado de tierras y una mayor especializacion de las
granjas. Durante este periodo los abonos quimicos ganan mayor importancia que los
naturales: pasan de 189.000 toneladas en 1950 a 495.000 en 1970.
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El area destinada a la agricultura se redujo pasando de tres millones de hectéareas a 2800
hacia 1985. El tamafio promedio de la granja se incremento paso de 14 hectareas en las
primeras décadas del siglo XX a 30 hectareas en la década de 1980 y el niUmero de granjas

se redujo a mas de la mitad en el periodo anteriormente mencionado.

1V.1.1.2. Nueva Zelanda

Entre 1870 y 1980, Alvarez (2020) distingue dos paradigmas tenoldgicos asociados a

los incrementos de la productividad de la tierra.

El primer paradigma toma lugar entre 1870 y 1920 y se baso6 en la transformacion del
paisaje y de la produccion de pasturas de origen britanico. De acuerdo a Alvarez (2020)
en el transcurso de este paradigma se completa la ocupacion agraria en las planicies y
praderas de la isla Sur. A la misma vez, se amplia la frontera productiva en la isla Norte,
que implico una reduccion de areas ocupadas por bosques nativos -principalmente en la
isla Norte- por praderas cultivadas para el desarrollo de la actividad agricola-ganadera.
En la produccién de praderas se incorporaron especies de origen britanico. De acuerdo al
autor, el area de pasturas cultivadas se incrementé de 0,3 a 6,7 millones, mientras que la
superficie total de pastoreo paso de los 6,4 en 1870 a los 12 millones de hectareas en
1930. No obstante, las especies britanicas no lograron adaptarse exitosamente a las
condiciones geograficas y climaticas del pais, agotando rapidamente la fertilidad de los
suelos. Para contrarrestar este efecto se recurrié al uso de fertilizantes quimicos y
organicos, sin embargo, era una alternativa costosa y su uso presentaba rendimientos
decrecientes. El escaso éxito de la trayectoria anterior en términos de productividad
impuls6é la profundizacion del conocimiento sobre las caracteristicas del suelo

neozelandés para el desarrollo del cultivo de pasturas.

El segundo paradigma tomo lugar entre 1920 y 1980 y se caracterizo por el desarrollo de
un paquete tecnoldgico de produccion de pasturas. Las investigaciones cientificas sobre
esta tematica fueron lideradas por Alfred Cockayne desde el Departamento de
Agricultura, y lograron mejorar la calidad del suelo a partir de la incorporacion de
pasturas perennes como el ryegrass, combinado con variedades locales de trébol que
incrementaron la fijacion del nitrogeno en suelo y redujeron la utilizacion de fertilizantes.

Entre 1920 y 1940 se crea un sistema de certificacion de semillas que permitio la siembra
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de pasturas de elevada calidad en regiones bajas y de mas facil acceso, mientras que a lo
largo del periodo 1940-1966 se difundio entre las zonas altas de la isla Sur a través de la
fertilizacidn y siembra realizada por aeroplanos. Entre finales de la década de 1960 y
1980, el area de pastoreo crecié 2,5 millones de hectéreas. Este incremento fue el
resultado de la expansion hacia zonas montafiosas, que profundizo la investigacion del

manejo de las pasturas en terrenos con altura.

1V.1.1.3. Uruguay

El paradigma tecnoldgico basado en la produccion ganadera extensiva en base a pradera
natural comenzé con la ampliacion del stock de las razas ovinas en la década de 1860 y
el refinamiento de las razas bovinas en las décadas posteriores. Una serie de cambios
institucionales y tecnologicos permitieron consolidar estos esfuerzos y, por ende,
otorgarle un uso eficiente a la pradera natural. Esta trayectoria tecnoldgica alcanza su
maduracion durante las primeras décadas del siglo XX, debido a la existencia de
limitaciones a nivel forrajero, institucional y tecnolégico (Moraes, 2008). Es entonces
que la ganaderia inicia un largo estancamiento cuya principal causa fue la falta de
desarrollo y adaptacion de tecnologias para mejorar la productividad de la tierra.
Adicionalmente, hasta la década de 1950 existieron esfuerzos para mejorar la
alimentacion animal, pero ninguno logré mejorar la capacidad nutritiva de la pradera

natural.

El segundo paradigma inicia en la década de 1950 y se caracterizd por la importacion y
adopcioén de un paquete tecnoldgico de produccion de pasturas. La propuesta conté con
la asistencia técnica y financiera de varios organismos internacionales como la FAO y el
Banco Mundial. Ademas, se crearon una serie de instituciones privadas como la Sociedad
de Mejoramiento de las Praderas Naturales (1953) y publicas como la Comision
Honoraria del Plan Agropecuario (CHPA, 1961) que apoyaron la adopcion y difusion de
esta tecnologia (Alvarez y Bortagaray, 2007). Los resultados de esta trayectoria fueron
magros en términos del area abarcada (s6lo el 10%) asi como también en términos de
produccion. Una combinacién del escaso conocimiento agronémico acumulado para la
adopcion de este tipo de tecnologia y la baja de rentabilidad de las pasturas artificiales

explican la limitada difusion del paquete tecnoldgico. A pesar de lo anteriormente
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mencionado, el area de praderas cultivadas logro extenderse y triplicarse, pasando de las

476.000 hectareas a 1,5 millones de hectareas.

IV.1.2 Evolucion del stock ganadero y caracteristicas del area de pastoreo

En esta seccidn nos detendremos a analizar las diferencias existentes en lo que respecta

al stock ganadero y las caracteristicas particulares del area de pastoreo de los tres paises.

Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay contaban con aptitudes naturales para la
produccidn de la ganaderia. En el pais nordico, la produccion ganadera se especializo en
la produccion porcina y vacuna para la produccion de leche, manteca y carne. En Nueva
Zelanda la ganaderia se orientd a la produccion de ganado bovino y ovino para la
produccién de carnes, leche y lana. Por Gltimo, en Uruguay la produccion ganadera se
concentro en la produccion de ganado ovino y bovino para la produccion de carne, lana

Y CUero.

Para empezar, a partir de la Tabla IV.1 analizaremos la evolucion del stock ganadero en
los tres paises. El stock de ganado en Dinamarca se mantuvo estable, fluctuando
levemente alrededor de los tres millones de cabezas de ganado entre 1870 y 1970. La
evolucion de las vacas lecheras también presenta estabilidad, pasando de representar el
60% del total de ganado en 1870 al 40% en 1965. La investigacion de Hansen y Livoni
(1959, citado en Kristensen, Aaes y Weisbjerg, 2015, p. 307) sugieren que los elevados
porcentajes de ganado lechero se deben a la baja rentabilidad de la produccion de carne
durante este periodo. La evolucion del ganado porcino presenta una evolucién mas
fluctuante que la del ganado vacuno. Entre 1870 y 1914 el stock de ganado porcino se
multiplico por cinco. Entre 1923 y 1965, el stock porcino pas6 de 2,5 millones a 8,5
millones. Por dltimo, el stock ovino muestra una abrupta reduccion durante todo el

periodo.

En Nueva Zelanda, el stock de ganado ovino se multiplicd por tres entre las décadas de
1870y 1930 y por siete entre 1870 y 1970. Adicionalmente, el stock bovino de este pais
paso de representar 437 miles de cabezas de ganado para alcanzar casi nueve millones
hacia la década de 1970. Entre 1870 y 1930 el stock se triplicd; mientras que entre 1870
y 1960 se multiplicé por seis. Por ultimo, el stock de ganado lechero se multiplica por
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ocho entre 1901 y 1971, pasando de representar 372 miles de cabezas de ganado en 1901
a 3540 en 1871.

En Uruguay, la Tabla IV.1 confirma el crecimiento extremadamente moderado del stock
de ganado durante casi cien afios. El ganado ovino fluctué en el entorno de los 20 millones
de cabezas de ganado durante los cien afios. El ganado bovino paso de representar 7
millones de cabezas hacia 1870, para alcanzar cerca de 8,5 millones de cabezas hacia la
década de 1970.

Tabla1V.1

Evolucidn del stock ganadero (en miles)
Dinamarca 1876 1903 1923 1935 1950 1965
Bovinos* 1234 1757 2384 3005 2979 3235
Vacas 808 1089 1272 1638 1584 1350
Suinos 442 1457 1430 3551 3189 8591
Ovinos 1842 877 374 191 48 93
Nueva Zelanda 1871 1901 1921 1936 1951 1971
Bovinos 437 1257 3139 4254 5060 8819
Vacas 372 1005 1952 2911 3540
Ovinos 9701 20233 23285 30114 34786 58912
Uruguay 1872 1900 1924 1937 1951 1970
Bovinos 7200 6827 8432 8297 8154 8564
Ovinos 20000 18609 14443 17931 23409 19893

Fuentes:

Dinamarca: la estimacion del afio 1876 fue extraida de Danmarks Statistik (1878, p.132) , la estimaciones del periodo
1900-1965 fueron extraidas de Danmarks Statistik (1969).

Nueva Zelanda: Alvarez (2014)

Uruguay: Alvarez (2014) y nimero de vacas lecheras, se extrajo de Bloomfield (1984)

Notas

*: no incluye toros ni bueyes

Desde el punto de vista de la alimentacion animal, la principal base forrajera de Uruguay
y Nueva Zelanda eran las pasturas naturales y artificiales respectivamente. El clima
templado de ambos paises admitia que el ganado pudiese permanecer a cielo abierto todo
el afio. Como se aprecia en el Grafico V.1, el rea de pastoreo de Nueva Zelanda presenta
un incremento a finales del siglo XIX, pasando de los 6,4 millones de hectareas en 1870
a 12 millones de hectareas en 1930, como fruto de la incorporacion de superficie
convertida en pradera en la isla Norte (Alvarez, 2020). Por el contrario, el &rea de pastoreo
en Uruguay permanecio en el entorno de las 13 millones y 15 millones de hectareas

durante todo el periodo.
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Gréfico 1V.1

Evolucion del area pastoreo (Nueva Zelanda y Uruguay) y evolucion del area agricola
(Dinamarca_1), el area de cultivos de pasturas y forrajes (Dinamarca_2) y estimacion
propia del &rea de pastoreo (Dinamarca_3), 1870-1970
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Fuente:

Dinamarca: el area agricola y de cultivo de pasturas y forrajes proviene de Johansen (1985). El &rea de pastoreo se
estima en base a: Danmarks Statistik (1969, Tabla 1, p.8-9, Tabla 2. p.12-13, Tabla 80, p.164-165, Tabla 82, p.170-
171).

Nueva Zelanda: Statistics New Zealand (Reports Agricultural Statistics 2002)

Uruguay: Censos estadisticos y Astori (1979)

A diferencia de Nueva Zelanda y Uruguay, las condiciones climéaticas de Dinamarca
durante buena parte del afio requieren la construccién por parte de los farmers de establos
para los animales; lo que estimula la produccion de labranza -especialmente de cultivos
de raices y de pasturas y forrajes- para la alimentacién animal y la produccién lechera
(O’Rourke, 2006). Como se mencion0 anteriormente, la Grain Invasion de la década de
1870 y la adhesion danesa al libre cambio britanico le permitié adquirir las raciones para
los animales a bajo costo, convirtiéndose hacia 1880 en un pais importador neto de

granos.

En lo que concierne al consumo de raciones para el consumo animal, la Grafica 1V.2

permite constatar que, a principios del siglo XX, el 37,5% de las mismas eran de
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concentrados (cereales y legumbres y oil-cakes®®) mientras que el porcentaje restante eran
cultivos de forrajes. De los cultivos de forrajes, las pasturas, el follaje verde y el heno
representaron el 38,1% y los cultivos de raices representaron cerca del 10% del consumo
de raciones. Hacia 1965, el porcentaje de cereales y legumbres ascendi6 a 45,8% y el de
forrajes a 54,3%. A su vez, entre 1900 y 1965, el ganado y los cerdos pasaron de consumir
el 47% vy el 26% del total de la produccidn de raciones respectivamente, a consumir el
36% y el 47%. Segun Henriques y Sharp (2015), cerca del 60% del crecimiento en el

consumo de raciones fue abastecido por importaciones de granos entre 1880 y 1910.

Gréfica IV.2
Evolucién del consumo de raciones y porcentajes de cultivos 1900-1965 (en promedios
quinguenales)
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Fuente:

Elaboracion en base a Danmarks Statistik (1968)

Notas al grafico:

*feed units: hacia finales del siglo XIX se crea una unidad de medida que intenta contemplar el valor nutricional de las
raciones y los requerimientos necesarios para la produccion de carne y leche. Estas unidades se conocen bajo el nombre
de feed units (foderenhed, en danés) y permite valorar el valor nutricional de cualquier cultivo en relacién con 1 kg de
una mezcla de 50% de cebada y 50% de avena (Lampe y Sharp, 2015)

Teniendo en cuenta los aspectos de la alimentacion animal anteriormente mencionados,
determinar la evolucién del &rea de pastoreo danesa presenta sus dificultades ya que
requiere que se tome en cuenta el area destinada al pastoreo, asi como también aquellas

areas agricolas destinadas a la produccion de raciones. En este sentido, y de acuerdo al

30 | as oil-cakes es la materia sdlida restante luego de ejercer presion sobre ciertas semillas para extraer su liquido.
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reporte de Danmarks Statistik (1968), no existen estimaciones precisas acerca del area

exclusivamente destinada al pastoreo en Dinamarca. El reporte incorpora una estimacion

del area de pasturas y forraje verde destinadas Unicamente al pastoreo y a la alimentacion

de forraje fresco, no obstante, advierte a los lectores que esta estimacion no constituye el

area total destinada a este uso ya que el pastoreo también se desarrolla en areas donde se

recupera el heno, donde se realizan actividades de ensilaje y en los campos en los que se

pasta en otofio, por lo tanto, su extension total es muy dificil de determinar.

El Gréafico IV.1 muestra la evolucion del area agricola total, el area destinada a pasturas

y follaje y de la estimacidn propia del area de pastoreo.

a)

b)

Dinamarca_1: corresponde al area agricola total que se mantuvo a lo largo del
periodo cercana a los tres millones de hectéreas.

Dinamarca_2: es la superficie destinada a pasturas y follaje verde. Esta area
constituyo el 40% en promedio del total del rea agricola y presentd un leve
incremento en la década de 1920, como fruto de la anexion del territorio de
Schleswig. Esta area representa: la superficie destinada a la produccion de alfalfa
y otros forrajes, la de pasturas de trébol, pasturas de caracter permanente y la
superficie de pasturas dedicadas a la produccion de heno, independientemente del
uso de estos cultivos y si las areas estan dentro o fuera de circulacién (Danmarks
Statistik, 1968). A su vez, es utilizada para el pastoreo durante una temporada
larga de entre seis y siete meses y para la produccion de heno para el periodo de
alimentacion invernal en los establos (Kristensen, Aaes y Weisbjerg, 2015).
Dinamarca_3°%: es la estimacion propia del area de pastoreo. Esta estimacion
pretende aproximarse al area que se destina a la produccion de raciones
(concentrados, cultivos de raices y pasturas y forraje verde) para la alimentacion
del ganado bovino y ovino. La estimacion propia se ubica por encima del area de
pasturas y follajes y muestra una evolucién similar a esta Gltima. Con el fin de
evitar las fluctuaciones en el area destinada a cada una de las raciones, suavizamos
la serie estimada con medias mdviles (tres afios)®2. La serie suavizada sera la que

se considerara para la estimacion de la productividad de las proximas secciones.

311 metodologia de la estimacion se encuentra en el Anexo 2.
32 \/er Anexo 2.
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IV.1.3 Aproximaciones a la medicién de la productividad en la ganaderia

Solow fue uno de los pioneros en introducir la contabilidad del crecimiento para analizar
como contribuye cada uno de los factores productivos al crecimiento de las economias.
Esta forma de medicion de la productividad es conocida bajo el nombre de Productividad
Total de los Factores (PTF).

Moraes (2008) estima la PTF de la ganaderia uruguaya para el periodo 1872-1970,
identificando tres etapas. La primera etapa, abarca el periodo comprendido entre 1872 y
1908, y se observa un crecimiento de la productividad ganadera cercano al 2%. El
crecimiento del producto ganadero supera el crecimiento de los factores, lo que, segun la
autora, confirmaria la existencia de procesos de progreso tecnolégico provenientes de
profundas transformaciones en los niveles tecnoldgico e institucional. Una segunda etapa,
entre 1908 y 1930, que se caracteriza por el estancamiento de la productividad, cuyo valor
se ubica en el entorno del 0,2% y que segin Moraes (2008), estaria mostrado la
culminacioén “de cierta dindamica tecnologica enraizada en la mitad del siglo XIX”
(p.109). Por dltimo, durante el periodo 1930-1970, el desempefio de la productividad
ganadera crecio con respecto al periodo anterior y alcanz6 una tasa de crecimiento anual
de 0,95%, lo que estaria revelando la existencia de reducidas mejoras tecnologicas
durante estos cuarenta afios. Posteriormente, Alvarez (2014) realiza una estimacion de la
PTF de los sectores agrarios de Nueva Zelanda y Uruguay como la relacién entre el VBP
y un indice de inputs -factoriales y no factoriales- agregados (capital, tierra, trabajo e
insumos), alcanzando una tasa crecimiento del 1,1% y 1% respectivamente para el
periodo 1930-1966.

Henriksen (2006) hace referencia en su trabajo a la pionera estimacion de la PTF de la
agricultura danesa para el periodo 1875 y 1910 realizada por Hyldtoft (1999). El autor
identifica dos etapas. Una primera etapa (1875-1895) de crecimiento moderado, en la que
la productividad de la agricultura alcanza una tasa de crecimiento del 0,69%. Durante este
periodo se destacan las mejoras en la fertilidad de la tierra como fruto de las mejoras de
la produccion de manure y la importacion de fertilizantes, asi como también de la
incorporacion de beets en tierras destinadas a cereales, que permitié incrementar la
produccion de raciones por hectarea. Una segunda etapa (1895-1910) de crecimiento

acelerado, en la que la productividad de la agricultura alcanza una tasa de crecimiento de
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1,35%, que se explica mayormente por el incremento de la contribucién del capital en la
PTF, como consecuencia de la construccion de establos y de inversiones en maquinaria.
Como resultado, latasa de crecimiento de la productividad del trabajo se duplico, sin que
se hubiese registarado un incremento de la poblacion trabajadora en el agro (Henriksen,
2006).

La estimacion histdrica de la PTF supone ciertas dificultades en lo que respecta a la
cuantificacion de los insumos empleados en la actividad productiva y su comparacion a
lo largo del tiempo (Federico, 2009). En consecuencia, otra alternativa para la medicion
de la productividad es la estimacion de indicadores de productividad parcial, que
relacionan el producto con uno de los factores de produccion (Alvarez, 2008). En funcion
de los sistemas ganaderos expuestos y la especializacién ganadera de cada uno de los

paises, se expondran tres tipos de indicadores de productividad fisica.

En primer lugar, se analizara la evolucion de la productividad fisica de la tierra en base
al indicador que mide las unidades ganaderas por hectarea. En segundo lugar, dada la
especializacion compartida de Dinamarca y Nueva Zelanda en la produccion de leche, se
analizara el desempefio de la ganaderia lechera a partir de los indicadores: a) produccion
de toneladas de leche por vaca en ordefie, b) produccion de toneladas de leche por
hectarea y c) produccion de manteca por hectarea. Por Gltimo, se analizara el desempefio
de la productividad fisica de la ganaderia bovina y ovina mediante la estimacion de la
produccidn de carne por hectarea y del indicador de carne equivalente por hectéarea y por

unidad ganadera.

IVV.1.4 Desempenio de la ganaderia en el largo plazo: un analisis en base a indicadores
de productividad parcial

1VV.1.4.1. Productividad fisica de la tierra

Para medir la productividad de la tierra se recurre a la estimacion del indicador unidades
ganaderas por hectarea. Se concibe que una unidad ganadera (UG) es equivalente a una
cabeza de ganado de referencia y se recurre a esta medida como forma de realizar analisis
comparativos entre distintas explotaciones ganaderas. Alvarez (2020) realiza una sintesis
sobre los coeficientes de equivalencia reportados por distintos trabajos y aplicados por

Nueva Zelanda y Uruguay. El autor sefiala que la adopcién de uno u otro coeficiente no
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es trivial, debido a que estos cambios permiten apreciar las transformaciones en el sector
ganadero, especialmente a partir de la década de 1960 cuando se comienzan a estimar
estos coeficientes. Para el periodo 1870-1970, Alvarez (2020) estima las unidades
ganaderas para Uruguay en base a CLAEH-CINAM (1963) y CONEAT (1979); mientras
que para Nueva Zelanda considera los trabajos de Fawcett y Patton (1929) y Coop (1965).
Para el caso del pais ndrdico, la estimacion de las unidades ganaderas requiere otro tipo
de equivalencias por la importancia de la ganaderia porcinay de la ganaderia lechera. En
este caso, los coeficientes de equivalencia se extraen de Danmarks Statistik (1969). La

Tabla V.2 expone los coeficientes de conversion que serdn utilizados en esta

investigacion:

Tabla1V.2

Coeficientes de conversion

Nueva Zelanda

1871-1956 1961-1970 1870-1970
Fawcett y Patton Coop (1965) Coeficientes fijos
(1929)
Bovino (carne) 1 1 1
Bovino (leche) 1 0,9-0,7 1
Ovino 6 6 5
Uruguay
1872-1966 1970-1981 1870-1970
CLAEH-CINAM CONEAT Coeficientes fijos
(1963) (1979)
Bovino (carne) 1 1 1
Bovino (leche) 1 1 1
Ovino 5 6 &)
Dinamarca
1900-1965 1870-1970
Danmarks Statistik Coeficientes fijos
(1969)
Bovino (leche) 1 Bovino (leche) 1
Vaquillonas 1,75 Bovino (carne) 1
Terneros 2,65 Ovinos 5
Ovinos 6,25 Porcinos 2
Porcinos Varia entre 2 y 25,
dependiendo de los
meses del cerdo
Fuente:

Dinamarca: Danmarks Statistik (1969). )
Nueva Zelanda y Uruguay: elaboracion propia en base a Alvarez (2020)
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El Grafico V.3 muestra la evolucion de las UG por hectarea cuando se consideran
coeficientes variables y deja constatar que las UG danesas durante 1900-1965 -tanto si se
considera ganado porcino como si no- evolucionaron por encima de las de Nueva Zelanda
y Uruguay®. Las UG por hectarea danesas se despegan totalmente del resto de los paises
a partir de 1950, principalmente como consecuencia del incremento del stock del ganado
porcino, que fue el resultado de una serie de factores: el incremento de los precios de las
exportaciones a partir de 1948, el aumento de las importaciones de los productos porcinos
por parte de los paises beneficiarios del Plan Marshall y la apertura del mercado de
Alemania del Oeste (Johansen, 1987). Adicionalmente, tanto la evolucién de la serie
Dinamarca_11 como Dinamarca_22 muestran un descenso durante la Primera Guerra
Mundial, que podria explicarse por la interrupcién de las importaciones de alimento para
raciones (Bolding Pedersen y Mgllenberg, 2017) y que incidieron negativamente sobre el
stock de ganado bovino y el porcino. La evolucion de las UG por hectarea de los otros
dos paises deja vislumbrar que la productividad de las pasturas naturales fue superior en

Uruguay que en Nueva Zelanda hasta la década de 1930.

Gréfico 1V.3
Unidades ganaderas por hectarea (1871-1971) (coeficientes variables)
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Fuentes:

Dinamarca: Danmarks Statistik (1969)
Nueva Zelanda: Alvarez (2014)
Notas:

33| a evolucion de las UG por hectarea de los tres paises cuando se consideran los coeficientes fijos es similar a la de
coeficientes variables (VVer Gréafico 1, Anexo 1).
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La Serie Dinamarca_11 y Dinamarca_22 no toma en cuenta ni caballos, ni toros ni bueyes. La serie Dinamarca_11 no
considera el ganado porcino, mientras que la serie Dinamarca_ 22 los incorpora a la estimacion.

La Tabla IV.3 muestra las tasas de crecimiento acumuladas de las unidades ganaderas por
hectarea considerando coeficientes variables. Uruguay es el pais que presenta peor
desempefio, mostrando tasas negativas durante casi un siglo. El crecimiento de la
productividad de la tierra es superior en Dinamarca, cuando consideramos el ganado
porcino (Dinamarca_22). Si quitamos el ganado porcino de la estimacion
(Dinamarca_11) observamos que las tasas de crecimiento de la productividad de la tierra
se aproximan a las obtenidas para Nueva Zelanda. La Tabla IV.4 muestra las tasas de
crecimiento acumuladas de las unidades ganaderas por hectarea considerando
coeficientes fijos, observando resultados similares a los obtenidos con coeficientes
variables. En este sentido, la productividad de la tierra en el pais noérdico cuando
consideramos el ganado porcino fue superior a las tasas obtenidas por Dinamarca 11,
Nueva Zelanda y Uruguay. Si quitamos el ganado porcino de la estimacién
(Dinamarca_11) observamos que las tasas de crecimiento de la productividad de la tierra
son menores que las observadas en Nueva Zelanda, pero superiores a las de Uruguay.
Uruguay muestra nuevamente tasas de crecimiento negativas con excepcion de las

correspondientes al periodos 1903-1931.

Tabla IV.3
Tasas de crecimiento acumuladas de las unidades ganaderas por hectarea (coeficientes
variables)

Dinamarca_11 Dinamarca_22

1903-1931 1,67% 2,79%
1903-1964 1,04% 1,97%
Nueva Zelanda Uruguay
1903-1931 1,84% 0,16%
1871-1931 1,33% -0,24%
1871-1971 1,51% -0,09%

Fuente:
idem: Gréafico IV.3
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Tabla1V.4
Tasas de crecimiento acumuladas de las unidades ganaderas por hectarea (coeficientes
fijos)

Dinamarca_11 Dinamarca_22
1903-1931 1,84% 3,06%
1903-1964 1,36% 2,17%

Nueva Zelanda Uruguay
1903-1931 1,72% 0,16%
1871-1931 1,26% -0,24%
1871-1971 1,42% -0,03%

Ifuente:
Idem: Gréfico IV.3

En resumen, la productividad de la tierra increment6 de forma sostenida en Dinamarca
en relacion a Nueva Zelanda y Uruguay. Este crecimiento puede explicarse por las
mejoras en la produccidon de raciones y el incremento del uso fertilizantes hasta 1930 y
por el rapido proceso de mecanizacion del agro a partir de la década de 1950. En base a
los resultados de Alvarez (2018, 2020), Uruguay pareceria haber agotado muy
rapidamente su primera trayectoria tecnoldgica basada en las pasturas naturales y a partir
de la década de 1930 es superado por Nueva Zelanda que casi llega a duplicar los valores

de UG por hectarea de Uruguay hacia 1970.

IVV.1.4.2 Productividad de la ganaderia lechera
IV.1.4.2.1 Caracteristicas de la ganaderia lechera

Previamente a adentrarnos en los procesos histdricos asociados al desarrollo de la lecheria
y a los indicadores parciales de productividad, conviene destacar que la explotacion de
esta actividad presenta una serie de particularidades distintas a las de la produccion
ganadera de carne o lana. La historiografia danesa, neozelandesa y uruguaya se ha
encargado de destacar los complejos requerimientos en cuanto a organizacion y
tecnologia que implica esta actividad productiva (Barran y Naham, 1977; Boast, 2008;
Lampe y Sharp, 2018). Los autores destacan que esta actividad productiva requiere
elevados requerimientos de capital y mano de obra, uso intensivo de la tierra, asi como
también ciertos niveles de conocimiento agrondmico. Estas caracteristicas constituyeron
tanto fortaleza como debilidad para el desarrollo de esta actividad productiva. Como
describiremos a continuacion, a pesar de las similares condiciones naturales en los tres

paises para la explotacién del ganado lechero, los procesos histdricos asociados al
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desarrollo de esta actividad productiva se desarrollaron en distintos periodos y con

distintas especificidades.

1VV.1.4.2.2 Procesos histéricos asociados al desarrollo de la lecheria

Para el caso de Dinamarca, los origenes de la lecheria en Dinamarca provienen de los
ducados de Holstein y Schleswig, que conformaban la parte alemana de la monarquia
danesa. En el siglo XVI, los duefios de los estates y sus administradores desarrollaron de
forma colectiva el sistema conocido bajo el nombre de Holstein (en inglés) o kobbelbrug
(en danes) con el fin de mantener la produccién y los rendimientos en la agricultura en
base a fertilizantes naturales provenientes de la cria de animales. Basicamente, el sistema
de Holstein consistia en un uso mas intensivo de la tierra a través de la rotacion de
cultivos, alternando el uso de la tierra entre pasturas y el cultivo de granos. El sistema de
Holstein se introdujo en las grandes extensiones de tierra de los feudos (manors), que se
encontraban dirigidas a la actividad comercial, ya que requeria elevadas inversiones de

capital y trabajo (Sharp y Lampe, 2018).

El sistema de Holstein permitio el desarrollo de las hollenderier que eran un tipo de
lecheria proto-moderna, y que rapidamente se convirtidé en una de las principales
actividades de las manors farms. A pesar de esto ultimo, no fue hasta la segunda mitad
del siglo XVIII que el numero de vacas lecheras se incremento y las holleenderier se
difundieron en Dinamarca. La difusion del sistema de Holstein en Dinamarca fue en
paralelo con la redistribucion de la tierra a lo largo del siglo XVl y con las ideas de la
llustracion que le otorgaron un enfoque cientifico y experimental a la actividad que
mejoro la forma de crianza, alimentacion y ordefie (Sandholt Jensen, Lampe, Sharp, y
Volmar Skovsgaard, 2018). El esfuerzo pionero de las élites terratenientes en el desarrollo
de la lecheria fue difundiendose “por goteo” entre la creciente poblacion rural cada vez
mas instruida y por la fundacién y expansion de la Royal Veterinary and Agricultural

College y las escuelas agrarias.

El crecimiento econdmico danés de finales del siglo XIX no puede ser explicado sin tomar
en consideracion dos hechos clave: uno de ellos de indole tecnoldgico y el otro de indole
institucional. EI primero corresponde a la creacion del “separador de crema automatico”

(1878) por el ingeniero danés L.C Nielsen, que logré separar la leche de la crema de forma
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instantanea y permitid su transporte a distancias mas lejanas. El segundo es el surgimiento
de las cooperativas lecheras. La primera cooperativa lechera surge en 1882 en el poblado
de Hjedding, ubicado en la peninsula Jutlandia. La forma cooperativa permitio a los
pequefios productores obtener economias de escala del procesamiento y del mercadeo de
la leche (Henriksen, 2006). En este sentido, un reciente estudio econométrico de los
autores Sharp y Lampe (2018) encuentra cierta correlacion entre aquellas regiones donde
existian las holleenderier y una elevada densidad de vacas y el surgimiento de las
cooperativas entre 1882 y 1890. Estas Ultimas eran méas propensas a estar mas cerca de

aquellos estates que tenian una holleenderier hacia 1782.

Entre 1880 y 1890, los farmers daneses fueron pioneros en eliminar la estacionalidad de
la produccion lechera, pasando de desarrollar la lecheria inicamente durante los veranos,
a todo el afo. El sistema de lecheria de todo el afio consistia en dejar parir a las vacas
lecheras entre noviembre y diciembre, alimentarlas bien durante el invierno, para
prolongar la etapa productiva entre tres y cuatro meses, y en consecuencia hacer un uso
mas intensivo del capital de las granjas. El incremento de los precios de la manteca
durante los inviernos constituye una de las explicaciones de esta transformacién. La
extension de la refrigeracion, el surgimiento de competidores en el hemisferio sur, como
Nueva Zelanda, y la transformacion en el desarrollo de la lecheria danesa -que provocd
que fuese menos rentable para otros paises adoptar esta estrategia- impacto reduciendo la
suba de precios durante el invierno. Mientras que en Nueva Zelanda la tecnologia de alto
nivel, como la refrigeracion fue la que permitid el desarrollo de la lecheria, en Dinamarca
fueron las mejoras en la alimentacion animal, transmitidas a lo largo de toda la sociedad
danesa gracias a la experimentacion de los farmers y los académicos y las instituciones
educativas. La refrigeracion en el pais nérdico recién se vuelve relevante en la segunda
década del siglo XX (Etwil, 1993, citado por Henriksen y O’Rourke, 2005).

Para el caso de Nueva Zelanda, el desarrollo de la lecheria se encuentra intrinsecamente
asociado a las mejoras en la refrigeracion artificial, que permitieron extender la
comercializacion de los productos derivados de la leche (Greasley y Oxley, 2009). Hasta
el advenimiento de la refrigeracion artificial, los productos lacteos eran consumidos en el
mercado local y solo una pequefia porcion de manteca y queso eran exportados a
Australia. Los primeros establecimientos lecheros (dairy factories) fueron el resultado de

iniciativas privadas y actores clave en la introduccion de nuevas tecnologias en el proceso
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productivo. Al principio, los farmers de forma individual abastecieron con leche a estos
establecimientos, pero luego, se introdujeron pequefias estaciones de desnatado (small
skimming stations) en donde la leche se pesaba y se extraia la crema por medio de los
separadores. Las dificultades en el transporte de la leche constituyeron uno de los
principales problemas para el crecimiento de la lecheria neozelandesa a finales del siglo
XIX (Stringleman y Scrimgeour, 2012). El estado de Nueva Zelanda impulsé de forma
paralela la Dairy Act (1894) que reguld la produccion de queso y manteca, asegurando
inspecciones de calidad y estandares para la exportacion (Prichard, 1970). Al igual que
ocurrio en Dinamarca, los productores de leche se organizaron en cooperativas para la
produccion de productos lacteos: la primera cooperativa lechera se establecio en el afio
1871 en Highcliff, en la peninsula de Otago.

Hasta finales del siglo XIX la actividad lechera en Uruguay se desarrollaba en tambos
urbanos o suburbios. El desarrollo de la ganaderia lechera en Uruguay en las primeras
décadas del siglo XX se explica por el crecimiento de Montevideo (Bertino y Tajam,
2000). Adicionalmente, el desarrollo de las vias férreas en el sur del pais permitieron el
establecimiento del tambo rural (Barran y Nahum, 1977) que logré trasportar leche desde
distancias mas lejanas, conformandose la cuenca lechera de Montevideo que, hacia 1911,
alcanzaba un radio de 100 kilometros alrededor de la ciudad (Bertino y Tajam, 2000). El
desarrollo de la lecheria fue celebrado por el batllismo, ya que veia en esta actividad una
estrategia para “combatir al latifundio ganadero rutinario” y “de convertirnos en la
Suiza o la Dinamarca de América” (Barrdn y Nahum, 1977, p.131). La actividad lechera
era desarrollada principalmente por integrantes de la clase media rural, mayoritariamente
inmigrantes que contaban con conocimiento de la actividad de su patria de origen. La
ganaderia lechera constituia una actividad que requeria grandes sumas de dinero debido
al gasto de arriendo de la tierra cercana a la capital, requeria mano de obra y el cultivo de

forrajes.

El desarrollo de la lecheria en Uruguay hasta las tres primeras décadas del siglo XX
presento bajos niveles de productividad més alla de los avances en la alimentacion animal,
como fruto de la escasa capacitacion de los productores, se desarrolld bajo condiciones
muy rudimentarias de higiene y de capital y la adopcion de un ganado lechero inadecuado.
La década del treinta culmind con la creacion de CONAPROLE dedicada a la

pasteurizacion de la leche que ingresaba a Montevideo y a la organizacion de los
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mercados para posibles exportaciones. A diferencia de Dinamarca y de Nueva Zelanda,
la lecheria en Uruguay result6 un rubro de exportacion recién en las ultimas décadas del
siglo XX, como consecuencia de las mejoras tecnoldgicas en la tierra y la intensificacion

de la produccion (Alvarez, 2014).

1V.1.4.2.3 Indicadores parciales de la ganaderia lechera

En esta seccidn se estudiaran tres indicadores de productividad parciales de ganaderia
lechera Unicamente para Dinamarca y Nueva Zelanda: a) produccion de toneladas de
leche por vaca en ordefie, b) produccion de toneladas de leche por hectérea y c)
produccién de manteca por hectarea. Se descarta incluir en la comparacién el caso de
Uruguay porque, como se menciond en la seccion anterior, los productos lacteos no

constituyeron un rubro de exportacion hasta la década de 1970.

En primer lugar, vale destacar que, hacia la primera década del siglo XX, Dinamarca
contaba con el doble de vacas lecheras que Nueva Zelanda. Esta relacion pareceria
revertirse a partir de la década 1940, en la que Nueva Zelanda supera la cantidad de vacas
hasta el final del periodo (Ver Tabla 1V.1). Unicamente, como forma de confirmar la
reducida magnitud de la ganaderia lechera durante la primera década del siglo XX,
Uruguay contaba con 180.000 vacas lecheras en 1930, en establecimientos que se
ubicaban, sobre todo, en las afueras de Montevideo®* (aproximadamente el 14% y 30%

de las vacas lecheras de Dinamarca y Nueva Zelanda respectivamente).

El Grafico V.4 muestra la produccion de leche por vaca en ordefie. En Dinamarca, este
indicador crecid casi tres por ciento por afio entre 1860 y 1900. Este crecimiento se
explica por la adopcion de practicas modernas en el proceso de produccion, que le
permitid reducir la brecha existente en términos de produccion de leche en toneladas por
vaca de ordefie con los productores lideres, como Holanda y Gran Bretafia (Sharp y
Lampe, 2018). Para los afios siguientes, nuestras estimaciones sugieren que la produccién

de leche por tonelada por vaca de ordefie continud en ascenso, con excepcion del periodo

34 | os datos provienen del censo lechero que realizé el Departamento de Policia Sanitaria Animal, que dependia del
Ministerio de Industrias y que abarco los departamentos de San José, Florida, Canelones, Montevideo y Lavalleja
(Barran y Nahum, 1977).
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que abarca las dos Guerras Mundiales. La productividad de Nueva Zelanda evolucioné

de forma levemente creciente, pero por debajo del pais nérdico.

Gréfico IV.4
Produccion de leche por vaca en ordefie (1860- 1971) (en toneladas)
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Fuentes:

Dinamarca: las estimaciones del periodo 1860-1900 fueron extraidas de Tabla 6.1 (Sharp y Lampe, 2018, p. 112). Los
demaés afios se estimaron en base a Tabla 2.10 Johansen (1985, p.150) y Tabla 7 de Landbrugs statistik 1900-1965,
Tomo 2.

Nueva Zelanda: nimero de vacas lecheras, se extrajo de Alvarez. La produccién de leche se extrajo de Alvarez (2014,
Cuadro A.V.6, p. 174).

Notas:

La leche en el Landbrugs statistik 1900-1965, Tomo 2 se expresa en tons. Las estimaciones de leche de NZ estan en
litros. Para pasarlas a tons considero que la densidad de la leche es igual a 1.030 kg/L.

Para la estimacion de la produccion de toneladas de leche por hectarea, se procede a
ajustar la superficie de pastoreo de las vacas de ordefie por la participacion de estas
especies en el stock total de ganado bovino. Para el caso de Dinamarca, se ajusta el area
de Dinamarca_3, estimada en la seccion 1V.1.2. La produccion de leche por hectarea en
Nueva Zelanda se mantuvo todo el periodo por debajo de los valores presentados por
Dinamarca. La produccion de leche por hectarea presentd una tendencia creciente, y

Unicamente se observan caidas durante los dos Guerras Mundiales.

120



Gréfico IV.5
Produccion de toneladas de leche por hectarea, 1900-1970.
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Eﬁg:ﬁ;ca: las estimaciones del periodo 1860-1900 fueron extraidas de Tabla 6.1 (Sharp y Lampe, 2018, p. 112). Los
demas afios se estimaron en base a Tabla 2.10 Johansen (1985, p.150) y Tabla 7 de Landbrugs statistik 1900-1965,
L?Jr:\?azielanda: nimero de vacas lecheras, se extrajo de Alvarez (2014), pag.167 Cuadro A.V.2. La produccion de
leche se extrajo de Alvarez (2014), Cuadro A.V.6, pag. 174.

Por altimo, el Grafico 1V.6 muestra la evolucién de la produccién de manteca por vaca
de ordefie y deja constancia que la produccién de manteca fue superior en Dinamarca que
en Nueva Zelanda durante todo el periodo, con excepcion de varios afios durante la
Segunda Guerra Mundial, donde alcanzaron similares valores de produccion. Con
respecto a la produccién de manteca, vale sefialar que hacia 1885, Dinamarca capturaba
menos del 10% del mercado britanico de este producto y que en 1914 logro alcanzar casi
el 40% del mercado. La introduccion del separador de crema y la forma de organizacion
cooperativo permitié capturar cinco afios después el 32% del mercado britanico. La
produccién de manteca en Nueva Zelanda experimenta un crecimiento abrupto en las
ltimas décadas del siglo XIX, que podria atribuirse a la refrigeracion que permitié el
incremento de la participacion de este producto en las exportaciones totales, del 3% al

6% entre 1896 y 1900 (Prichard, 1970).
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Grafico IV.6
Produccion de manteca en toneladas por vaca de ordefie, 1890-1970.
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Fuente:

Dinamarca: estimacion propia en base a Tabla 2.10 Johansen (1985, p.150) y Tabla 7 de Landbrugs statistik 1900-
1965, Tomo 2. i

Nueva Zelanda: estimacién propia en base a Tabla V.34 Bloomfield (1984) y Alvarez (2014), pag.167 Cuadro A.V.2

En resumen, en base a la caracterizacion del desarrollo de la ganaderia lechera en ambos
paises podriamos sefialar que las diferencias existentes entre la productividad alcanzada
entre el pais ndrdico y Nueva Zelanda se deben a diferencias en la base forrajera y la
introduccidn de la refrigeracion. El incremento de la productividad de Dinamarca fue el
resultado de las mejoras en la base forrajera y en las innovaciones en los procesos de
produccién de la leche. En Nueva Zelanda, la tecnologia de la refrigeracion fueron

determinantes en el incremento de la productividad en la ganaderia lechera.

I1VV.1.4.3 Productividad de la ganaderia bovina y ovina

IVV.1.4.3.1 Procesos historicos asociados al desarrollo de la produccion de carne

Historicamente, la especializacion productiva de Dinamarca se orientd hacia la
produccién de granos y de carne. De acuerdo a Jespersen (2019), hacia el siglo XVII, el
mercado mas importante para las carnes danesas era el mercado holandés, que
experimentd un boom durante la “tregua de los doce anos” entre Espafia y los Paises
Bajos. Sin embargo, las exportaciones de este producto presentaban una tendencia
decreciente como consecuencia del surgimiento de nuevos competidores y de la
reduccién de la dependencia de productos agrarios desde Holanda. El autor sefiala que se

exportaba principalmente ganado en pie, que era trasladado por la peninsula de Jutlandia

122



y los ducados hacia los Paises Bajos, en lo que cominmente se conoce como la “ox

road’®.

El tipo de ganado desarrollado en Dinamarca era apropiado para el desarrollo de la
lecheria y de la produccién de carne (Jensen, 1937). Como se menciond mas arriba, la
expansion del sistema de Holstein tuvo variaciones regionales. Tal es el caso de la
peninsula de Jutlandia que fue la mas rezagada en la produccion lechera, ya que
histéricamente se encontraba especializada en el abastecimiento de ganado y de caballos
a paises cercanos. A pesar de este rezago, ya hacia principios del siglo X1X, el engorde
de ganado para la exportacion se habia vuelto menos importante y la mitad de los estates
se habia incorporado a la lecheria (Sharp y Lampe, 2018). Durante el periodo que estamos
estudiando, la produccion de carne en Dinamarca se desarrollé como un producto

secundario de la lecheria (Jensen, 1937)%.

El periodo de Colonizacion (1840-1870) marco el comienzo del desarrollo de la ganaderia
en Nueva Zelanda en las regiones de Nelson, Canterbury y Otago y fue extendiéndose
durante la década de 1850 y 1860 hacia la parte oeste de la de Isla Sur (Mclntyre, 2007).
De acuerdo a Alvarez (2008), las razas de ganado vacuno fueron de origen britanico que
se adaptaron a las condiciones climaticas y geograficas del pais. Con el advenimiento de
la tecnologia de la refrigeracion, Nueva Zelanda inicia su especializacion en la
produccion de carne ovinas y bovinas congeladas. En este sentido, el desarrollo de la
refrigeracion impulso la adaptacion de nuevas razas de ganado ovino, destacandose la
especie autoctona “Corriedale” (Alvarez, 2008). Como se analizé en la seccion 3.2.1
sobre las trayectorias tecnologicas en la ganaderia de los tres paises, la produccion de
carne bovina y ovina en Nueva Zelanda fue de la mano de mejoras en las pasturas a lo

largo de todo el siglo XX.

35 La “ox road” conectaba el condado de Viborg via Flensburgo con Hamburgo.

3 El ganado en pie y la carne representaba en 1870 el 17% del valor agregado agrario, descendiendo al 11% en 1930.
Durante el periodo 1900-1965, el principal mercado para las carnes vacunas danesas fue Alemania, con excepcion del
periodo 1920-1924, en el que ocupa su lugar Holanda. La demanda de carnes por Reino Unido fue muy reducida,
presentando los mayores porcentajes durante las primeras décadas del siglo XX, siendo el pico maximo en 1902, en el
que las exportaciones a ese pais alcanzan casi el 40%. Vale sefialar ademas que entre 1900 y 1930 el 60% de la
produccion de carne vacuna se destind al mercado interno, y solo el porcentaje restante a la exportacion.
Excepcionalmente, durante la Primera Guerra Mundial, el pais nérdico exporté mas del 50% de su produccién, que se
destin6 principalmente a abastecer el mercado aleman y el sueco. En lo que respecta a carne ovina, la produccion
mostré un marcado descenso durante todo el periodo. Hacia 1900, de las 17 de los 1,7 miles de toneladas consumidas,
solo se exportaba 0,1 miles.
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Histéricamente la especializacién productiva de Uruguay estuvo orientada hacia la
produccion de productos derivados de la ganaderia vacuna de tipo extensiva. Hasta el
advenimiento de la refrigeracion, recién en el afio 1902 (veinte afios méas tarde que en
Nueva Zelanda), los productos carnicos en los que se encontraba especializado el pais
eran el tasajo, extracto de carne, grasa y ganado en pie. Durante el siglo XVII1 surge el
saladero como primera forma de procesamiento de la carne (tasajo, cueros, gorduras). En
este tipo de establecimientos no requeria una gran cantidad de capital y su forma de
produccion se oponia a los intentos de los estancieros progresistas por mejorar los rodeos.

La exportacion de carnes enfriadas inicio en el afio 1911 (Finch, 2005).

1V.1.4.3.2 Indicadores de la productividad fisica de la ganaderia bovina y ovina

Para estudiar la productividad fisica de la ganaderia ovina y bovina, se recurre a la
estimacion de tres indicadores: a) produccién de carne por hectérea, b) carne equivalente

en kgs por hectérea y c) carne equivalente en kgs por UG.

Con respecto al primer indicador, el Grafico IVV.7 muestra que la produccién de carne en
kilogramos por hectarea fue superior en Dinamarca que en Nueva Zelanda y Uruguay
durante todo el periodo. El rendimiento del indicador carne por hectarea de Nueva
Zelanda parece evolucionar a un ritmo mayor a partir de la década del treinta, logrando

superar los valores alcanzados por Uruguay a partir de la década de 1930.
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Gréfico IV.7
Produccion de carne en kilogramos por hectarea (solo consideramos carne vacuna y
ovina), 1872-1970.
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Fuentes:

Para Nueva Zelanda y Uruguay: Alvarez (2008,2014)

Para Dinamarca: La produccién de carne vacuna y ovina se extrae de Johansen (1985) Tabla 2.10. la produccion de
carne vacuna de esta tabla considera la carne y el ganado en pie exportado (convertido en toneladas). La superficie
considerada es la destinada a pasturas y forraje verde.

A continuacion se recurre a la estimacion de un indicador de productividad fisica de la
ganaderia conocido bajo el nombre de carne equivalente (CE). Este indicador sintético
permite integrar los distintos rubros de produccién ganadera (carne bovina, carne ovina,
lana, leche) de los tres paises para la comparacion. Convertir cada rubro de produccién
ganadera requiere un factor de transformacion, que se estima en base a los requerimientos
de forrajes de cada especie animal. El reciente trabajo de Alvarez (2020) expone la
discusion sobre cdmo influyen los costos energéticos de cada uno de los rubros de
exportacion y las condiciones de la produccién ganadera en la determinacion de los
factores de transformacion. En la presente investigacion estimaremos el indicador de CE
tomando en consideracion los factores de transformacién clasicos: (lana-carne 2,48) y
(leche-carne 0,1). Para Dinarmarca se considera la produccion de carne bovinay ovina 'y
la produccion de leche. Para Nueva Zelanda se toma en cuenta produccion de carnes
(bovina y ovina) y leche la produccién de lana. Por altimo, para Uruguay, se toman los
mismos rubros que los de Nueva Zelanda, pero la produccion de leche se contabiliza a
partir de 1916. Vale la pena sefialar que en futuras etapas de la investigacion se pretende
ajustar estos factores a las caracteristicas de los sistemas ganaderos de cada uno de los

paises.
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La Tabla IV.5 muestra la produccion de carne equivalente por hectarea para los tres
paises®’. La serie de Uruguay considera el sub-producto “leche” a partir del afio 1916.
Coincidentemente con lo planteado por Alvarez (2020), la Tabla V.5 deja entrever un
incremento de la brecha en la productivividad entre Nueva Zelanda y Uruguay a partir de
la década de 1930. Los valores de carne equivalente por hectarea a principios del siglo
XX obtenidos por Dinamarca son 5 veces méas que los obtenidos por Nueva Zelanda y

Uruguay.

Tabla IV.5
Produccion de carne equivalente en kilogramos por hectarea (carne vacuna, carne ovina,
lana 'y leche)

Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay

1872 20,4

1880 28,5

1891 31,4 1890 29,7

1903 152,2 1901 38,4 1900 34,1
1909 164,6 1911 49,0 1908 42,7
1914 192,7 1921 58,8 1916 34,4
1924 171,2 1924 66,8
1930 194,8 1931 77,2 1930 66,8
1937 205,5 1941 94,2 1937 64,9
1951 219,9 1951 119,4 1951 63,4
1956 230,0 1956 134,6 1956 63,8
1961 272,0 1961 147,3 1961 69,7
1965 291,3 1966 174,3 1966 70,6
1971 173,0 1971 67,7

Fuentes:

Nueva Zelanda y Uruguay: Alvarez (2008,2014)

Dinamarca: La produccidn de vacuna y ovina se extrae de Johansen (1985) Tabla 2.10. la produccién de carne vacuna
de esta tabla considera la carne y el ganado en pie exportado (convertido en toneladas). La superficie considerada es la
destinada a pasturas y forraje verde.

Por Gltmo, la Tabla I\VV.6 muestra la produccién de carne equivalente por UG, A partir
de la Tabla podemos apreciar que a principios del siglo XX el indicador de CE por UG
de Nueva Zelanda casi duplicaba el obtenido por Uruguay y al mismo tiempo, era un 60%
menor que el obtenido por el pais ndrdico. A lo largo del periodo, Nueva Zelanda parece

converger a los valores obtenidos por Dinamarca. Uruguay mantiene un crecimiento

37 carne equivalente __ (kg carne vacuna) + ( kg carne ovina) (kg lana x 2,48) + (litros de leche x 0,1)
ha - ha ha ha ha

38 carne equivalente __ (kg carne Vacuna) ( kg carne ovina) (kg lana x 2,48) (litros de leche x 0,1)
UG - UG UG UG UG
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sostenido durante el periodo de analisis, alcanzando los 80kgs de carne por UG hacia la
década de 1970.

Tabla V.6
Carne equivalente por UG (expresado en kilos)
Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay
1872 23,3
1880 32,7
1890 40,3
1903 147,9 1901 87,8 1900 46,9
1909 135,9 1911 100,6 1908 48,5
1914 136,8 1921 104,7 1916 52,0
1924 135,9 1924 57,4
1930 128,1 1931 105,8 1930 87,9
1937 139,4 1941 118,4 1937 78,3
1951 141,9 1951 134,2 1951 74,4
1956 144,7 1956 130,5 1956 78,4
1961 144.6 1961 120,9 1961 81,3
1965 149,2 1966 125,6 1966 82,2
1971 119,9 1971 88,6

Fuentes:

Nueva Zelanda y Uruguay: Alvarez (2008,2014)

Dinamarca: La produccion de vacuna y ovina se extrae de Johansen (1985) Tabla 2.10. la produccién de carne vacuna
de esta tabla considera la carne y el ganado en pie exportado (convertido en toneladas). Las unidades ganaderas son
iguales a la de la estimacion Dinamarca_2

Si vemos con detenimiento las Tablas IV.5 y IV.6 apreciamos que la mayor brecha entre
los paises es en relacion a la productividad de la tierra. Esta evidencia confirma la
existencia de distintas trayectorias tecnoldgicas en los sistemas ganaderos de los tres
paises y su incidencia en la productividad de la tierra. En cuanto a la evolucion de la CE

por UG, las diferencias entre los paises es de menor proporcion.

En sintesis, la produccién de carne entre los tres paises muestra marcadas diferencias.
Como mencionamos en la seccion 1V.1.4.3.1, la produccion de carnes bovinas en
Dinamarca constituyé un producto secundario de la lecheria y su produccion estuvo
dirigida hacia el mercado interno. También observamos que la produccion de carne ovina
muestra un marcado descenso durante todo el periodo considerado. Los tres indicadores
de la productividad fisica de la ganaderia bovina y ovina estimados para Dinamarca
presentan valores por encima de los alcanzados por los otros dos paises para todo el
periodo analizado. Sin embargo, pareceria apreciarse en estos graficos cierta estabilidad

en la productividad de la ganaderia bovina y ovina danesa hasta la década de 1950. Esta
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Gltima apreciacion pareceria ir en linea con los resultados de Kristensen et al (2015) que
sugieren la carne por unidad de produccion lechera® (dairy production unit, en inglés)
hacia 1920 era de aproximadamente 80kgs mientras que hacia 1950 alcanza los 110kgs.
Los autores destacan que los cambios experimentados los afios siguientes para la
produccidn de carne sumado a las mejoras en la reproduccidn permitieron alcanzar hacia
1970 y 1980 un maximo de 240kg por unidad de produccion lechera. Para el caso de
Nueva Zelanda y Uruguay la produccién de carne por hectarea no pareceria mostrar
grandes diferencias a lo largo del periodo. La mayor diferencia en el desempefio de Nueva
Zelanda pareceria encontrarse cuando incorporamos la leche en la produccion de carne
en kilogramos por hectéarea: la productividad fisica de la ganaderia neozelandesa se

multiplica por seis.

V.2 Sistemas Nacionales de Innovacion Agraria: caracterizacion de los centros de

formacion agraria, actores y relaciones de poder.

En esta seccion se pretende ampliar para Dinamarca la caracterizacion de los Sistemas
Nacionales de Innovacion Tecnoldgica en el sector agropecuario, de forma de
complementar el aporte realizado por Alvarez y Bortagaray (2007) y Alvarez (2008,
2014) para los casos de Nueva Zelanda y Uruguay. Retomando el enfoque evolucionista
neo-schumpeteriano que explica el cambio tecnoldgico en el marco de un sistema
compuesto por organizaciones e instituciones, se complementard con el modelo del
“triangulo de Sabato” para analizar quiénes fueron los actores (gobierno, infraestructura
cientifico-tecnoldgica y sector productivo) que lideraron los procesos de innovacion en
este sector, qué relaciones de poder fueron las dominantes y que similitudes o diferencias

presentaron en cada uno de los paises bajo estudio.

1VV.2.1 Dinamarca

1VV.2.1.1 Gobierno

Las ultimas tres décadas del siglo XIX se caracterizaron en Dinamarca por la escasa

participacion del Estado en el proceso de desarrollo del complejo agro-industrial. Hasta

39 Kristensen et al (2015) consideran que una unidad de produccion lechera es igual a las vacas mas los novillos (cow
and young stock).
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1891, el poder politico estuvo en manos del partido conservador (Hojre, en danés), que
eran los “adversarios de la clase media de agricultores” (Paldam,1990, p.88), por lo que
el partido agrario (Venstre) -creado por la naciente clase de farmers- se dispuso a adaptar
una estrategia conocida con el nombre de Visnepolitikken. Esta estrategia consistia en
rechazar en el parlamento las proposiciones del gobierno —inclusive la ley del
presupuesto- aprobandose Unicamente proyectos de emergencia para financiar los ya
financiados (Paldam, 1990). Contrariamente, Kildal y Kuhnle (2005) sefialan que la
“Revolucion Agricola danesa” de finales del siglo XIX, no se podria haber llevado a cabo
sin el rol activo del Estado en la concrecion de obras de infraestructura y transportes
realizadas a partir de 1864, principalmente orientadas al abastecimiento de los mercados

britanicos.

En 1896 se crea el Ministerio de Agricultura (Landbrugsministeriet, en danés) como
resultado de la presion ejercida por los farmers, que se encontraban muy involucrados en
el proceso de desarrollo del sistema de investigacion agrario, y que deseaban asegurarse
que existieran los recursos suficientes para la difusion de los resultados de investigacion.
El Ministerio se encarg6 de financiar consultores, pasando de ser 5 profesionales en 1870
a 121 en 1910 (Jamison, 1982).

IVV.2.1.2 Infraestructura cientifico-tecnolégica

En lo que respecta a la academia, a pesar de que Dinamarca contaba desde el siglo XV
con la Universidad de Copenhague, durante el periodo de estudio, surgen numerosas
instituciones cientificas en las que se desarrollaba una estrecha relacion entre los
cientificos y los “practical man”. Un ejemplo de estas instituciones fue el pionero
Polytechnical College (1829) fundado por el cientifico H.C @rsted (1777-1851), quién
jugo un papel fundamental en el desarrollo del potencial tecnolégico de Dinamarca. Para
ese entonces, no se concebian a las instituciones universitarias y no universitarias
trabajando de forma separada, sino que reinaba la idea de transferencia de conocimiento
y el permanente intercambio entre docentes (Hjermitslev, 2015). En lo que respecta al
conocimiento cientifico relacionado al sector agrario, en 1858 se funda el Royal
Veterinary and Agricultural College, que no solamente se encontraba focalizado en
resolver los problemas que planteaba el sector agrario danés, sino que también realiz6

importantes contribuciones en el campo de la quimica y las ciencias bioldgicas (Kragh,
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2015). En 1882 se incorpora a la institucién un laboratorio de investigacion agricola, que
contaba con tres departamentos: quimica, bacteriologia y fisiologia animal. Vale destacar
gue no solo existian instituciones de caracter pablico -como las mencionadas hasta ahora-
sino que también existian esfuerzos desde el sector privado para el desarrollo del
conocimiento en diversas areas cientificas como lo fueron Pharmaceutical College
(1892) y el Calsberg Laboratory (1876) (Kragh, 2015).

Asi como H.C @rsted jug6 un papel clave en el desarrollo del conocimiento cientifico en
Dinamarca, la figura del clérigo N.F.S Grundtvig (1783-1873) fue clave en la extension
en todo el territorio de la educacion, a partir de la introduccion de las “folk high schools %
y de las “agricultural schools”. Las primeras intentaban, a partir de la ensefianza de la
historia y el idioma danés, forjar la conciencia para la auto organizacion politica e
institucional de los farmers, mientras que las segundas inculcaban habilidades
relacionadas a la agricultura y su desarrollo (Senghaas, 1985). Existe una extensa
discusion en torno a cdmo estas escuelas difundieron y ensefiaron el conocimiento
vinculado al sector agrario. De acuerdo a Jamison (1982), “It seems as if the folk high
school-- at least in the early days-- represented a kind of “alternative “approach to the
incorporation of science into social development.” (p.271). Las “folk high schools” y las
“agricultural schools” permitieron crear un puente entre las demandas del sector
productivo y la academia. En el vigoroso proceso de cambio estructural danés jugaron un
papel fundamental la temprana existencia de canales de difusién del conocimiento, que
permitieron generar un didlogo permanente entre la academia y el sector productivo
(Hjermitslev, 2015).

IVV.2.1.3 Sector productivo

La reciente historiografia danesa destaca la importancia de los terratenientes,
administradores, arrendatarios y propietarios de granjas en la innovacion y
experimentacion agronémica (Lampe y Sharp, 2018). Hacia mediados del siglo XVIII
estos grupos son los que impulsan la creacion de la Royal Danish Agricultural Society
(1769) (Landhusholdningsselskab, en danés) cuyos dos objetivos eran asesorar a la

nacion en temas asociados a la economia rural y ayudar a los farmers a mejorar los

40y, primera “folk-school” se instala en el afio 1844 en el pueblo de Redding ubicado en la parte sur de Jutlandia
(Jespersen, 2019).
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métodos de trabajo en base a ciertas practicas recomendadas (Lampe y Sharp, 2018).
Asimismo, esta sociedad fue pionera en instaurar capacitaciones, consultorias y la
difusion de literatura técnica en revistas de ciencias agrondmicas*'. Los autores sefialan
la importancia de la adopcion y el mantenimiento de libros contables que le permiti6 que
un amplio nimero de granjeros maximizar beneficios y tomar mejores decisiones

productivas.

Los farmers fueron los protagonistas de los cambios en la estructura productiva durante
el periodo 1870-1930. Su importante participacion en las transformaciones mencionadas,
se encuentra relacionado con las reformas agrarias entre finales del siglo XVIII y
principios del XIX, lo que tuvo como resultado que en el periodo 1860-1870 se observara
un importante nimero de granjas de propiedad familiar (Paldam, 1990)#2. El bloqueo del
sistema politico al sector productivo excluia la basqueda de privilegios “rent seeking”,
lo que genero que los farmers desarrollaran, de acuerdo a Paldam (1990) un esquema de
autoayuda en tres areas: crédito e intercambio comercial, educacion de adultos y
procesamiento. La unidad productiva de la granja familiar encontrd en la organizacién
cooperativa la posibilidad de ingresar en canales mas importantes de comercializacion y
de reducir costos a partir de las economias de escala, a su vez esta forma de organizacién
les permitié mejorar la eficiencia del proceso de produccion debido a la estandarizacion
de productos, mejorar su calidad en ventas y en la organizacién de equipos (Senghaas,
1985). A su vez el autor destaca, que este tipo de cooperativas fue ganando poder politico

en relacion a las propietarias de grandes extensiones de tierra.

1VV.2.2 Nueva Zelanda

1VV.2.2.1 Gobierno

Durante el mandato de John McKenzie se crea el Departamento de Agricultura (1892)
con el objetivo de promover la lecheria, reducir las malezas de las pasturas y prevenir
enfermedades en animales y plantas. Adicionalmente, procuraba difundir informacion

sobre el agro y fortalecer la comunidad de farmers. El Departamento de Agricultura

41 Una de las publicaciones alentadas por los terratenientes que conformaban la Royal Danish Agricultural Society
surge en 1814 bajo el nombrede TfL (Tidsskrift for Landgkonomi). Otro journal méas cercano a los farmers surge en
1855 bajo el nombre de UfL (Ugeskrift for Landmaend)

42| as reformas agrarias del siglo XVI1I se estudian con detenimiento en el Capitulo 4.
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conté con cinco direcciones: Industria animal (1893), Lecheria (1893), Investigacién
animal®® (1939), Extension** (1893), y Horticultura (1893). Entre los gobiernos liberales
de finales de siglo XIX'y principios del XX prevalecio la postura de apoyar a los farmers
desde la practica para solucionar problemas, en vez de que en el avance del conocimiento
para alcanzar beneficios en el futuro (Galbreath, 1998). Este departamento tuvo un papel
importante en la difusion de conocimiento agronémico a partir de la publicacion de

boletines y de la publicacion a partir de 1910 del Journal of Agriculture.

Desde finales del siglo XIX, el estado neozelandés tuvo un rol activo en la investigacion
agrondémica, méas especificamente, en el desarrollo de nuevas tecnologias para la
produccidn de pasturas exoéticas de elevada productividad que sustituyeron a las pasturas
nativas. En este sentido, las principales investigaciones sobre del desarrollo de pasturas
estuvieron lideradas por el bidlogo Alfred Cockayne en una estacion agronomica
dependiente del Departamento de Agricultura en la region de Palmerston North. El
resultado de esta investigacion fue el hallazgo de gramineas (ryegrass perenne y trébol
blanco) con una mejor capacidad de fijacién del nitrégeno del suelo. Adicionalmente,
hacia 1890 el departamento de Agricultura estuvo comprometido con el estudio de la
enfermedad “Bush Sickness”, frecuente en la region volcanica de la isla Norte, que surge

por deficiencia de cobalto en el suelo y que afecta al ganado ovino y bovino.

Con la aparicion de la industria frigorifica hacia finales del siglo X1X, el estado impulsé
el desarrollo de la lecheria. Los consultores en lecheria del Departamento de Agricultura
sugirieron impulsar la produccién de manteca y queso acudiendo a tecnologias danesas y
canadienses y adoptando la forma de organizacion cooperativa (Nightingale, 2008). Se
aprobaron varias piezas legales con el objetivo de regular, inspeccionar y calificar para la
exportacion la manteca y el queso y se incentivo el acceso al crédito a las cooperativas

que establecieran fabricas de lacteos.

Posteriormente, el gobierno neozelandés crea en 1926 el Department of Scientific and

Industrial Research (DSIR) con el fin de organizar de formar eficiente y efectiva los

43 Esta direccion conté con dos centros de investigacion en la Isla Norte: uno especializado en el diagnéstico veterinario
y el otro orientado a la nutricion y a la crianza de ganado (Alvarez, 2008).

44 Esta direccion presentd un area experimental en Marton orientada a la produccion de pasturas y en la accion de
fertilizantes y correctores del suelo (Alvarez, 2008).
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recursos de la ciencia para suplir las necesidades que demandaba el desarrollo econémico.
En sus inicios el principal objetivo era apoyar y supervisar las investigaciones que se
llevaban a cabo otras instituciones. Cuando llega al poder el partido Laborista en 1935,
el Departamento comienza a jugar un papel fundamental en el desarrollo de la
investigacion de la actividad agricola; y se transforma en uno de los principales centros
de investigacién con méas de la mitad del presupuesto del gobierno en investigacion

cientifica de la época (Alvarez, 2008).

I1VV.2.2.2 Infraestructura cientifico-tecnoldgica

Existié una gran coordinacion entre los departamentos agronémicos del estado y la
academia. Las Universidades en Nueza Zelanda surgen a finales del siglo XIX,
destacandose en el ambito de la experimentacion agraria la Lincoln College (1880) y la
Massey College (1927). Esta Ultima se crea a partir de dos centros experimentales
dependientes de la direccion de Extension del Departamento de Agricultura: la estacion
de pruebas de semillas y la Division de Pasturas. Posteriormente, estos dos centros se

incorporaron al DSIR.

1VV.2.2.3 Sector Productivo

Las reformas en la propiedad y tenencia de la tierra en Nueva Zelanda a finales del siglo
XIX dieron lugar al surgimiento de una nueva clase de granjeros que carecia de
experiencia para el desarrollo de la actividad agraria. Esta situacion fue destacada por las
Agricultural and Pastoral Associations (A y P) que demandé un departamento de
agricultura que alentara la actividad cientifica en el sector agropecuario. En 1899 se
constituye la Farmer’s Union que tuvo una gran influencia politica y econdmica sobre
los partidos liberales y sobre todo en el gobierno de la Reforma de Massey. La Farmer’s
Union sustituyo el rol politico de las A y P Associations, que terminaron limitadas a
organizar muestras anuales. Adicionalmente, la clase productiva de los farmers tenia una
muy buena representacion en el gobierno, especialmente gracias al “country quota” que
le concedia mayor participacién a la poblacion rural en el parlamento (Trampusch y Spies,
2014).
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1V.2.3 Uruguay

1VV.2.3.1 Gobierno

Entre 1870 y la primera década del siglo XX, la participacion del estado en proceso de
innovacion y difusion del conocimiento en el agro fue escaso (Alvarez, 2008, 2014). Se
destaca en este periodo la creacion de la Direccion de Agronomia (1876), del
Departamento de Ganaderia y Agricultura (1895) bajo la direccion del Ministerio de
Fomento, de la Granja Experimental de Toledo (1896) y por Gltimo de los registros
Genealdgicos (1902) que el gobierno encomendd a la Asociacion Rural del Uruguay.
Como se ahondara en el Capitulo V, las innovaciones tecnoldgicas que realizé el estado
durante este periodo fueron la introduccion del ovino, el alambramiento de los campos y
mejoras en la comunicacion y los transportes. Todas estas medidas estaban focalizadas,
mas que nada en delimitar los derechos sobre la propiedad de la tierra, el ganado y el
poder de los caudillos. Las mejoras tecnoldgicas en el ambito del mejoramiento genético
de razas fueron realizadas por iniciativas privadas sin el apoyo de instituciones publicas

o privadas (Alvarez, 2008).

Durante el batllismo, el estado jugd un papel activo en la generacién de capacidades
tecnoldgicas en el sector agropecuario. La estrategia durante este periodo fue en la
contratacion de especialistas extranjeros con capacidad de hacer, entender y adoptar la
tecnologia al contexto uruguayo (Finch, 1992). Estos especialistas se incorporaron en las
nuevas instituciones agronémicas y en instituciones y luego en difusién de los
conocimientos de forma extensiva a lo largo de todo el pais. Para alcanzar este ultimo
objetivo se instalaron inspectores volantes y tres de las seis estaciones agronémicas que
se tenian previstas en Paysandl, Salto y Cerro Largo. El objetivo de las estaciones era
“que todos los hijos de los estancieros y los agricultores que tengan vocacion por el
estudio puedan adquirir una importante cultura rural, sin necesidad de salir de sus
respectivos departamentos ”*°. Posteriormente, se crea ademas el Instituto Fito técnico y

Semillero Nacional "La Estanzuela” (1914).

45 ACEVEDO, E., Anales..., op. cit., p. 572 en Martinez (1992, p.65)
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El mejoramiento técnico de la agricultura y la ganaderia estuvo concentrado en el
Ministerio de Industrias creado en 1911, y liderado por Eduardo Acevedo y que contd
con cuatro inspecciones: la de Ganaderia y Agricultura, la de Policia Sanitaria Animal, la

de Industrias en general y la de Inmigracion y Colonizacion (Bertino y Bucheli, 2000).

El tema de la productividad de la tierra no fue tratado hasta 1917 en el que el estado le
solicito a la Facultad de Agronomia un estudio de las plantas forrajeras indigenas. Este
tipo de estudio fue retomado por la Comision Nacional de Estudios del Problema
Forrajero a partir de su creacion en el afio 1935 y que estuvo integrada por representantes
gremiales, del Ministerio de Ganaderia y Agricultura (1935), de la Facultad de
Agronomia y fue liderada por el Boerger. El objetivo de la Comision era el estudio de las

insuficiencias forrajeras y el mejoramiento de las pasturas naturales.

1V.2.3.2 Infraestructura cientifico-tecnolégica

Durante el batllismo se funda la Facultad de Agronomia y Ciencias Veterinarias (1907-
1906) y cuya direccion estaba a cargo del profesor Alejandro Backhaus. Esta institucion
procuraba combinar la ensefianza con actividades experimentales, difundiendo los
conocimientos entre los productores a traves de las granjas experimentales y la formacion

de técnicos en distintas areas de produccién (Bertino y Bucheli, 2000).

1VV.2.3.3 Sector Productivo

El surgimiento de una nueva clase de terratenientes extranjeros dio paso a la creacién de
la Asociacion Rural del Uruguay (1871) cuya posicion era de intermediacion entre las
demandas locales y la oferta de conocimientos producidos en el exterior. A favor de la
modernizacion rural se crearon filiales de esta asociacion conocidas bajo el nombre de
Comisiones Auxiliares. La accion de estas comisiones estuvo plagada de problemas, falta
de recursos y desinterés, sin embargo muchas de ellas aportaron informacion agronémica
valiosa (Beretta, 2011). De acuerdo a Beretta (2011), previamente a la creacion de la
Facultad de Agronomia, esta asociacion jugd un “papel mediador” entre la oferta de
conocimiento e innovaciones provenientes de otros paises y las demandas locales.

Posteriormente, se cred la Federacion Rural del Uruguay (1917).
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IV.2.4 Comparando los tres Sistemas Nacionales de Innovacion agraria

En base a la caracterizacion inicial de los actores (gobierno, infraestructura cientifico
tecnoldgica y sector productivo), se encuentran algunas pistas para realizar una primera

aproximacion a las diferencias existentes entre los SNI de los tres paises.

En primer lugar, se destacan importantes diferencias en el periodo de estudio en lo que
respecta al extensionismo agrario. En el caso de Uruguay, las instituciones que se
dedicaban al extensionismo - Ministerio de Fomento y las estaciones agrondémicas- no
fueron capaces de identificar los problemas del agro y de adaptar la tecnologia a las
escalas y contexto del campo uruguayo. Como se expuso, las cooperativas danesas
afrontaron este desafio, siendo de suma importancia la relacion entre la academia vy el
sector productivo. En el caso de Nueva Zelanda, desde finales del siglo X1X ha existido
un entramado institucional muy potente que vincula academia y sector productivo. Las
transformaciones a nivel productivo mencionados mas arriba en Dinamarca fueron
resultado de un largo proceso en donde adquiere relevancia el conocimiento cientifico en
el proceso productivo. Desde finales del siglo XIX, persistié en este pais una doble
interaccion entre dos fuerzas contradictorias: la creencia de que el progreso se encontraba
en la ciencia y en la educacion popular del conocimiento (Jamison, 1982). Ambas
sentaron las bases para la forma de organizacion cooperativa de la produccién. La
importancia que cobra el aprendizaje en la interaccion de las dos fuerzas, resulta clave
para comprender la rapida adaptacion del pais al desafio que presentaba la transformacion

de la estructura productiva.

En segundo lugar, el papel del sector publico como dinamizador del sector jug6 un papel
clave en Nueva Zelanda. El apoyo de este actor a las politicas de investigacion
agropecuaria presentd continuidad a lo largo del tiempo y tuvo un papel fundamental
como articulador con otros actores como la academia y el sector productivo (Alvarez y
Bortagaray, 2007). En Uruguay, la participacion del sector publico en el sector agrario
fue escasa y carecid de algun tipo de direccionamiento o estrategia. Hubo que esperar a
las primeras décadas del siglo XX, con el batllismo, para que las transformaciones a nivel
institucional fueran méas importantes. Para ese entonces, la agenda de investigacion estuvo
sesgada hacia los problemas que generaba el proyecto politico propuesto por Batlle de

fomento de la agricultura. En este sentido, Moraes (2008) destaca que el aparato
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institucional para la innovacién agraria compuesta por estado-academia y extension
“jerarquizaba el papel de la dinamica del desarrollo, y mas que resolver la coyuntura,
echaba las bases para un desarrollo de largo plazo” (p.153). Para el caso de Dinamarca
y Nueva Zelanda, las agendas de investigacion parecerian estar mas influenciadas por la

interaccion mas fuerte entre el sector productivo y la academia.

En tercer lugar, el rol del sector productivo. Para el caso de Uruguay, el empresariado
“ha sido un actor débil, articulado a medias, en muchos casos con intereses desdibujados
y coptados por partidos politicos, a la vez que ha centrado su consolidacién a través del
Estado” (Alvarez y Bortagaray, 2007,p.20). No existié una politica dirigida hacia el
fomento del sector agropecuario hasta entrado el siglo XX. La incorporacion de cambios
tecnologicos se desarrolld por parte de los productores “de manera espontinea, con
escasos 0 nulos conocimientos agro-técnicos y sin el apoyo de centros publicos o
privados para la adaptacion de nuevas tecnologias” (Alvarez y Bortagaray,2007,p.17).
Finch (1992) menciona que “la clase latifundista no tenia representacion dentro del
Estado para conseguir una financiacion importante de sus necesidades” 'y 10s politicos

posteriores a Batlle no continuaron con el “afan reformista” del primer batllismo.

En el caso danés, hay un empoderamiento mayor de las élites y de los farmers en la
orientacion de la estrategia productiva. Segun el reciente trabajo de Lampe y Sharp (2018)
este empoderamiento se remonta a las élites terratenientes radicadas en la parte alemana
de la monarquia danesa y su papel en los procesos de mejoras productivas en el sector
agrario. Las reformas agrarias permitieron una rapida difusion de estas técnicas a una
amplia poblacién de farmers. Segun los autores, en el movimiento cooperativo convergen
las précticas de las élites con las capacidades de los farmers. Como se mencioné mas
arriba, los farmers jugaron un papel importante en el apoyo de centros privados de
investigacion, asi como también foment6 el surgimiento de centros de investigacion
privados. En consecuencia, en Dinamarca, el papel de los farmers en el proceso de
innovacion fue mas directo, mientras que en Nueva Zelanda las capacidades coordinacion
eran mediadas por el partido liberal y para que se ajustaran a las demandas del sector rural

(Trampusch y Spies, 2014).
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IVV.3 Conclusiones del capitulo

Las conclusiones que se extraen de este capitulo se resumen en los siguientes tres puntos:

I) existen marcadas diferencias en el stock ganadero y en las caracteristicas del area de

pastoreo en los tres paises, I1) en los tres paises se configuraron diferentes trayectorias

tecnoldgicas en los sistemas ganaderos asociados asociadas a la transformacion del factor

tierra, 1) Dinamarca y Nueva Zelanda presentaron mayores niveles de productividad que

Uruguay en el largo plazo y 111) los procesos de innovacion cientifica en el sector agrario

fueron liderados por distintos actores y las interrelaciones entre los mismos fueron

distintas en cada uno de los paises.

1)

1)

En primer lugar, los tres paises presentaron caracteristicas especificas en lo
que respecta al stock animal y al area de pastoreo. La principal diferencia entre
el pais nordico y los settlers es el peso del ganado porcino en el stock ganadero
total. Hacia 1970, el ganado lechero en Dinamarca y Nueva Zelanda
representd aproximadamente el 40% del total de los bovinos. En la misma
década, el stock de ganado bovino neozelandes convergid y superd al
presentado por Uruguay, ubicandose en el entorno 8,8 millones de cabezas. A
diferencia de los settlers, donde el area de pastoreo se constituye de pasturas
naturales y forrajes, en el pais nordico, se determina en base al consumo
bovino y ovino de tres tipos de cultivos: granos, cultivos de raices y forraje

verde.

Los tres paises transitan por distintas trayectorias tecnolégicas de los sistemas
ganaderos asociadas a la transformacion del factor tierra. Dinamarca recorre
una trayectoria tecnolégica basada en la intensificacion de la tierra a partir del
cultivo de raices y de forrajes de alto valor nutricional y de la réapida
introduccién de la mecanizacién en el agro. La trayectoria tecnoldgica danesa
logra conformar un sistema ganadero de tipo intensivo que combina la
produccion de animales y la de cereales y forraje. Nueva Zelanda transita una
trayectoria tecnoldgica basada en las mejoras de las pasturas nativas para el
cultivo de pasturas artificiales. Este proceso tecnoldgico logra establecer un
sistema ganadero de tipo intensivo basado en el mejoramiento del suelo y el

uso de pasturas artificiales. Por Gltimo, en Uruguay la trayectoria tecnoldgica
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1)

V)

asociada a la transformacion del factor tierra estuvo basada en condiciones
naturales del suelo, consolidando un sistema ganadero de tipo extensivo
basado en el uso de la pradera natural. Como queda demostrado a partir de los
indicadores de productividad parcial, las trayectorias tecnoldgicas en cada uno

de los paises incidieron en la productividad de la tierra y de la ganaderia.

Los niveles de productividad en la tierra, en la ganaderia lechera y en la
ganaderia bovina y ovina fueron superiores en Dinamarca y Nueva Zelanda
que en Uruguay. La productividad de la tierra fue superior en Dinamarca en
relacion a Nueva Zelanda y Uruguay, especialmente cuando se considera el
ganado porcino. Los elevados niveles en la productividad de la tierra danesa
se explican por las mejoras en la produccion de raciones y el incremento del
uso fertilizantes hasta 1930 y por el rapido proceso de mecanizacion del agro
apartir de la década de 1950. En base a los resultados de Alvarez (2018, 2020),
Uruguay pareceria haber agotado muy rapidamente su primera trayectoria
tecnoldgica basada en las pasturas naturales y a partir de la década de 1930 es
superado por Nueva Zelanda que casi llega a duplicar los valores de UG por
hectarea de Uruguay hacia 1970. Con respecto a la productividad en la
ganaderia lechera, las diferencias existentes entre la productividad alcanzada
por el pais nérdico y Nueva Zelanda se deben principalmente a diferencias en
la base forrajera y la introduccion de la refrigeracién. La produccion de carne
entre los tres paises muestra marcadas diferencias, la mayor parte de estas
diferencias radican en las diferencias asociadas a la productividad de la tierra

que en la productividad en términos de unidades ganaderas.

En base a la caracterizacion de los Sistemas Nacionales de Innovacién se
definen los actores (gobierno, infraestructura cientifico-tecnoldgica y sector
productivo) que lideraron los procesos de innovacién en el sector agrario.

En Dinamarca dominaron las interrelaciones entre la estructura productiva y
la infraestructura cientifico tecnolégica. Como se mencioné en el marco
analitico, estas relaciones horizontales son mas complejas de establecer ya que
dependen del desarrollo de la capacidad creativa de la infraestructura
cientifico tecnoldgicay de las capacidades empresariales del sector productivo

(Sabato y Botana, 1975). Desde el siglo XVII1, las élites vinculadas al sector
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agrario lideraron las innovaciones productivas en el sector agrario. Luego del
proceso de Reformas Agrarias, este rol lo ocupan los farmers y que lideraran
el movimiento cooperativo. La difusién del conocimiento y la adaptacion de
innovaciones en el sector agrario se vio alentada por los elevados niveles de
capital humano que el pais nérdico alcanzd de forma muy temprana lo que
permitié generar un diélogo fluido entre la academia y el sector productivo.
En Nueva Zelanda dominaron las interrelaciones verticales entre el gobierno
y la infraestructura cientifico tecnoldgica y el sector productivo. La accion del
gobierno resulta clave en la asignacion de los recursos y en el impulso de
demandas al sector productivo y la academia. Las demandas tecnoldgicas del
sector agrario neozelandés fueron lideradas por el gobierno en coordinacién

con el sector productivo y la academia.

En Uruguay, a diferencia de Dinamarca y Nueva Zelanda, las relaciones entre
actores fueron débiles, discontinuas y no han sido sostenibles en el largo plazo.
Los esfuerzos pioneros para el desarrollo de mejoras tecnoldgicas tuvieron
lugar a principios del siglo XX, siendo la principal dificultad la identificacion
de los problemas del agro uruguayo Yy la adaptacion de la tecnologia a las

escalas y a las particularidades del campo uruguayo.
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Capitulo V: ESTRUCTURA AGRARIA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

Como sugerimos en el marco teodrico y metodologico, la comprension de las dindmicas
historicas involucradas en el proceso de configuracion de la estructura agraria de cada
uno de los paises es sumamente relevante para comprender como estas influyeron en la
transformacion de las estructuras productivas después de la Primera Globalizacion. En
esta linea, el presente capitulo pretende responder la pregunta de investigacion sobre qué
papel jugaron las instituciones domésticas asociadas a los procesos de distribucién de
derechos de propiedad territorial y los sistemas de tenencia de la tierra en la conformacion
de los patrones distributivos y del ingreso en el sector agrario. En primer lugar, se
describen los procesos historicos asociados a la conformacion de la estructura de la
propiedad y tenencia de la tierra en los tres paises. En segundo lugar, se proporciona
evidencia empirica que apoya la existencia de diferentes patrones de distribucion y
tenencia de la tierra y su efecto en la configuracion de los sistemas ganaderos en cada uno
de los paises. En tercer lugar, se estudia como las dindmicas institucionales, relacionadas
con los procesos de distribucion y propiedad de la tierra, y los procesos de crecimiento

economico incidieron en la distribucion del ingreso agrario en cada uno de los paises

V.1 Procesos historicos asociados a la conformacion de la estructura de la propiedad

y tenencia de la tierra.

En esta seccion se compara el proceso de conformacion de los regimenes de propiedad
individual capitalista en el sector agrario de los tres paises. Los procesos de distribucién
de la propiedad y tenencia de la tierra tuvieron lugar en distintos periodos y con
caracteristicas especificas en cada uno de los paises. La principal contribucion de esta
seccion es el abordaje del caso danes, donde los procesos se intensifican principalmente
durante la transicion del Antiguo al Nuevo Régimen y se configuraron en un paisaje
agrario ocupado (old-lands) a partir de las Gltimas décadas del siglo XVI111. Para el caso
de Nueva Zelanda y Uruguay, ambas economias de nuevo asentamiento, los procesos
tienen lugar durante el siglo XIX, en el contexto de la conformacion de regimenes

liberales capitalistas. La seccion correspondiente a estos dos paises se basa

141



principalmente en los antecedentes de investigaciones comparadas entre Nueva Zelanda

y Uruguay*e.
V.1.1 Dinamarca

En Dinamarca el proceso de tenencia de la tierra presenta el mismo patron de desarrollo
que los paises del noroeste de Europa (Jensen, 1937). La estructura de propiedad danesa
se mantuvo relativamente sin cambios hasta finales del siglo XVII: el 94% de las tierras
agricolas se encontraban en manos de la Corona y de unos pocos nobles privilegiados. La
razon de un patrén de propiedad sin grandes transformaciones fue que la propiedad de los
nobles estuvo protegida por sus privilegios legales hasta 1660, afio en el que se impone

el régimen absolutista en Dinamarca.

Este régimen implicé una completa reorganizacion administrativa del estado, que incluyd
una transformacion de la jerarquia de los miembros de la sociedad medieval (Jespersen,
2019, Dstergaard, 2006). A su vez, la dificil situacion financiera de la Corona debido a
los constantes enfrentamientos bélicos con Suecia hasta 1721, la obligo a vender mas de
la mitad de las tierras en su propiedad, lo que no sélo redujo su ingreso
considerablemente, sino que para el afio 1700 pas6 a controlar solamente un tercio del
total de la tierra (Jespersen, 2019). En este contexto, se vieron debilitados los privilegios
de la nobleza tradicional, ya que se le concedi6 la posibilidad de acceder a la tierra a
hombres de negocios de clase media y servidores sin rango de nobleza, que en su mayoria
habian sido prestamistas de la Corona durante los constantes conflictos bélicos
(Jespersen, 2019; Sandholt Jensen et al., 2018).

El marco legal en el que la Corona sustentd sus ideas durante el siglo XV1I fue la Danske
Lov (Ley Danesa, en espafiol) promulgada en 1683. La Ley Danesa fue un codigo legal
en el gue se establecia la relacion legal entre el poder real y la ley, cuyo fin era el de
otorgar cierto orden y transparencia en toda Dinamarca. Sin embargo, este codigo se
caracterizo por otorgar a los nobles cierto margen de libertad en el ejercicio diario de la
autoridad en lo que respecta a la recoleccion de impuestos y a la reclusion de soldados

(Jespersen, 2019; Rasmussen, 2004). En este sentido, hasta la introduccion del régimen

46 Para un tratamiento mas extenso sobre los casos de Nueva Zelanda y Uruguay se recomienda la lectura del Capitulo
8 de Alvarez (2008), el Capitulo 4 de Alvarez (2014) y Alvarez (2017).
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absolutista, la nobleza danesa carecio de titulos hereditarios formales y de diferencias de
rangos. Hacia 1671, el Rey introdujo los titulos nobiliarios de counts y barons para
aquellos hombres que tuviesen tierra suficiente y a quienes él quisiese distinguir®’
(Rasmussen, s. f.). Los count estates, los baronies y los entailed estates provocaron la
conformacion de predios de gran extension y, dada su caracteristica de indivisibilidad y
el sistema de primogenitura, provocaron que la tierra se concentrara * (Jespersen, 2019,
Aaskoven, 2018). La importancia de los impuestos quedd plasmada en el pionero Gran
Registro de tierras (1688) bajo el reino de Christian V, cuyos principios sobre como
dividir la carga fiscal de la tierra entre los habitantes de las areas rurales danesas perdurd
hasta el Registro de Tierras Danés del afio 1844 (Madsen, Ngrr, y Holst, 1992). En este
sentido, se introduce un unico sistema impositivo que abolio los impuestos regionales e
individuales y que se basaba en la capacidad productiva de la tierra agricola valorada en

funcién del volumen en Tende Hartkorn*® (Lampe y Sharp, 2018).

Hasta el siglo XVIII la agricultura danesa estuvo organizada bajo el sistema manorial
(feudal) (Herlitz, 1983; Jensen, 1937). El manor o también llamado feudo es una unidad
administrativa en donde el duefio administra la tierra, esta territorialmente definido. La
manor farm presentaba un tamafo de alrededor de 200 acres conformada por entre 30 y
40 predios. La manor house representaba el centro de la produccion. Los manors en
Escandinavia y en el norte de Europa consistian en dos elementos: 1) demesne es parte
de la tierra para el uso del duefio del manor; y 2) Faestegaarde es la tierra ocupada por las
granjas de arrendatarios que eran cultivadas por campesinos, pero consideradas como
propiedad de los duefios del manor. El sistema manorial continud sin alteraciones hasta
las reformas agrarias de finales del siglo XVI1II y la autoridad concedida por la Corona
a los sefiores feudales no sufrié grandes alteraciones ni con el absolutismo ni con el

incremento del poder del Estado en el siglo XVII (C. Rasmussen, 2004).

47 El titulo de count tenfa como requisito establecer un count estate con al menos 2500 tgnder de hartkorn; mientras
que el titulo de baron tenia como requisito establecer un baronie con al menos 1000 tender of hartkorn. Ver
http://herregaardsforskning.dk/en/what-is-a-danish-manor/counts-estates-baronies-and-entailed-estates/

“8 De acuerdo a Aaskoven (2018) hacia 1775, 100 entailed estates ocupaban un cuarto del total de las tierras del Reino
de Dinamarca.

49 Entre 1662 y 1903, “Tende hartkorn” represent6 una medida del valor impositivo de la tierra y su calidad que se
ajustaba la superficie de cada predio. Por lo tanto, un predio muy fértil podia alcanzar 1Tgnde hartkorn en un area muy
pequefia, mientras que una tierra poco fértil podia alcanzar una extension mas grande (Lampe y Sharp, 2018). Tender
of Hartkorn (1 Tdr. Hrtk) es en promedio para toda Dinamarca 18,0 tgnde of land (Td.Ld) que equivale
aproximadamente a 10 hectareas. Este dato se extrae de Statistisk Arbog, Afio 1907, Tabla 38, pagina 40.
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Jespersen (2019) destaca que los predios de las granjas arrendadas presentaban tamafios
estandarizados para facilitar una distribucion uniforme de impuestos y administracion
eficiente de los duefios del manor, lo que podria haber dado origen al sistema de pequefias
granjas danés. Al mismo tiempo, consolidé la granja campesina como unidad econdémica
y el sentimiento de equidad entre los predios, lo que otorgo cierto grado de cohesion
social. Smout (1987) sefiala que el control sobre el tamafio de las granjas familiares en
Dinamarca fue muy rigido: aun apreciandose un excepcional incremento de la poblacién
a finales del siglo XVIIl, esto no provoco una reduccion del tamafio de los predios sino
que incrementd el nimero de familias bajo la modalidad de jornaleros y cottar (Smout,
1987).

La segunda mitad del siglo XVIII en Dinamarca se vio marcada por la situacion
economico-financiera y las ideas pujantes de la Ilustracion. A nivel economico se dieron
dos fendmenos conjuntos. Entre 1720 y 1807 se observd un incremento de los precios de
los bienes agricolas por el incremento en la demanda y por el desarrollo de la flota
mercante durante el periodo de neutralidad hasta la guerras napolednicas que hizo
incrementar las ganancias de la Corona (dstergaard, 2006, Jespersen 2019 ). Desde el
punto de vista demogréafico, entre 1750 y 1800 la poblacién crecié de 750.000 personas
a un millén. Este contexto sent6 las bases para que se gestaran las reformas agrarias de
finales del siglo XVIII.

En ese periodo, el sistema feudal fue atacado porque se creia que la agricultura danesa
era improductiva y necesitaba una fuerte reforma (Rasmussen, 2004). El sistema de
produccién vigente hasta 1740 fue el sistema de tres campos. El poder del estado era
escaso debido al importante gasto en armamento por la guerra de los siete afios de Prusia
y la guerra americana por la independencia. La Unica forma de incrementar la produccion
era a partir de redistribuir las tierras comunales que fueron adecuadas para el desarrollo
del nuevo método de rotacion de cultivos (Jespersen, 2019, p. 148). Las élites estuvieron
influenciadas por las ideas de la llustracion, pero a su vez, reflejan el deseo de incrementar
la productividad de la tierra y potencialmente permitir la posibilidad de extraer mas renta
de la tierra y explotar las condiciones favorables para las exportaciones (Sharp y Lampe,
2018).
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El proceso de tenencia de la tierra estuvo muy influenciado por el floreciente movimiento
de cercamiento de los campos abiertos (enclosures) cuyo objetivo era reemplazar el
antiguo y tradicional sistema de campos abiertos con la asignacion de la tierra en predios
individuales (Bjarn, 1977; Jensen, 1937) liderada por las élites propietarias y a través del
gobierno (Lampe y Sharp, 2018). Este movimiento alter6 completamente la forma
tradicional de la vida y el trabajo de los campesinos. Concretamente, desde la primera
mitad del siglo XV1II se promulgaron numerosas ordenanzas en favor de la abolicién de

la tenencia comunal (Bjern, 1977).

Las principales reformas agrarias propuestas por la Gran Comision Rural presidida por
Christian Ditlev Reventlow y su secretario Christian Colbjgrnsen, tuvieron lugar entre
1788y 1807. El afio 1788 se considera un punto de inflexién, ya que representa el afio en
que se abolié la servidumbre (stavnsband®®, en danés). Ademas, el conjunto de reformas
incluia la regulacion de las relaciones de tenencia, la confirmacién de los derechos de
tenencia de los campesinos de por vida, la introduccion de nuevas medidas para facilitar
la venta de tierras a los inquilinos y el cercado de tierras comunales, lo que consolid6 la
granja individual (Herlitz, 1983). Estas reformas pusieron punto final a las manor farms
como granjas de gran escala. Los cambios significativos en la tenencia de la tierra en
Dinamarca fueron influenciados por la decision del propietario de vender sus tierras
agricolas a sus inquilinos, transformando asi la tenencia de arrendamiento a la propiedad
privada (Henriksen, 2003). En este sentido, entre 1780 y 1850 los propietarios de la tierra
vendieron el 90% de sus tierras a sus arrendatarios, quienes se convirtieron en propietarios

libres: este proceso se concentrd, fundamentalmente, entre 1790 y 1807 (Smout, 1987) .

Vale destacar que durante todo este periodo de transicion los precios de los granos se
mantuvieron altos, y como consecuencia también el valor de la tierra. En este contexto,
la venta de tierras constituia una estrategia win-win tanto para el propietario de la tierra
como para el campesino, méas que nada por el peso de los servicios laborales ( “boom
works”, en inglés) en la renta de la tierra. La decision de los propietarios de vender la

tierra estuvo influenciada por tres aspectos: en primer lugar, las diferencias en la

50 pyrante los afios de depresion Agricola de 1730 se introdujo un Sistema de residencia obligatoria que fue una forma
de servidumbre stavnshand (en danés). Este sistema surgié en 1733 y fue apoyado por los grandes propietarios de tierra
y exigia que los hombres entre 18 y 36 afios continuaran viviendo en el “estate” donde habian nacido. Por detras de
este sistema de residencia obligatorio, estaba la intencion del duefio del manor de asegurarse la fuerza de trabajo
necesaria (Skrubbeltrang, 1961).
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productividad entre los beneficios del campesino en las granjas sefioriales (desmesne)
en comparacion con el trabajo de los campesinos en sus granjas (Fastegaarde), en
segundo lugar, los costos de la recoleccion de impuestos para los duefios de la tierra;
y en tercer lugar, la mayor eficiencia del uso de la tierra por parte de los campesinos
debido al conocimiento que tenian sobre el potencial de las granjas (Henriksen,
2003). Dstergaard (2006) sefiala que para los duefios de la tierra era méas rentable vender
las tierras y contratar mano de obra para las demesne. Los campesinos sin tierra y aquellos
que permanecieron duefios de predio muy pequefios (husmand) fueron algunas de las

consecuencias negativas de las reformas agrarias danesas.

Las reformas agrarias dieron inicio a un gran proceso de privatizacion de la tierra que
transformd la agricultura danesa desde el sistema feudal y colectivo de produccion
hacia un sistema de productores privados que operan bajo su propia cuenta 'y toman
bajos sus hombros los riesgos del mercado (Jespersen, 2019, p.152). Esto provoco
que la sociedad se dividiera entre aquellos que tenian propiedad y los que no. Las
reformas agrarias alteraron de forma profunda la propiedad de la tierra. Otro punto que
destaca Jespersen (2019) es que estas reformas adaptaron la estructura de la propiedad
y los métodos de produccion a la nueva economia que surgio del triunfo de la filosofia
liberal (p.152). Recientemente, autores como Sandholt Jensen et al. (2018) sugieren
que la centralizacién del poder y las reformas agrarias del siglo XVIII permitieron
asegurar los derechos de propiedad, lo que dificulté a las élites la posibilidad de
explotar al campesinado, que poseia derechos sobre sus bienes, por lo que la
existencia de conflictos eran improbables y las redes de capital social se podian
formar facilmente. Recientemente, (Lampe y Sharp, 2018) sugieren que las reformas
agrarias no fueron en si mismas un pre-requisito para el existoso desempefio de
Dinamarca, excepto en la medida de que formaban parte de una ilustracion general

en el campo.

Las estimaciones propuestas por Henriksen (2003, p.23) destacan que, de acuerdo a
las primeras estimaciones oficiales que dan cuenta de todo el pais en 1835, casi el
65% de la tierra estaba ocupada por propiearios, pero las variaciones del tipo de

tenencia dentro del territorio eran significativas.
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La consolidacion de la estructura de pequefias granjas fue un tema de extenso debate
durante todo el siglo XIX y hasta bien entrado el siglo XX. Las reformas agrarias de
finales del siglo XVIII mejoraron notablemente la situacion del campesinado, no
obstante, hacia finales del siglo X1X mas del 70 por ciento de los predios de los
pequefios propietarios eran Husmand, ya que su produccién era de menos de 1 Tdr.
de Hartkorn, es decir, su productividad estaba por debajo de lo que era considerado
el tamafio sostenible para una granja familiar (Henriksen, 2006). En general, las
piezas legales aprobadas en este periodo procuraban cumplir con el objetivo de
preservar los pequefios predios de granjeros, asi como también alentar el
establecimiento de nuevos predios de dimensiones sostenibles para el desarrollo

productivo familiar (K. Kristensen, 1930).

Este periodo coincidio con el reemplazo de la monarquia absoluta por la monarquia
constitucional en 1848. El Rey aprob6 una Constitucion democratica que presentaba
un sistema bicameral parlamentario: la primera camara denominada Folketinget y la
segunda camara llamada Landstinget. ElI parlamento era elegido mediante el voto
universal Gnicamente masculino. Las mujeres conquistaran el derecho a votar en el
afio 1915. A pesar de su aprobacion, la adopcién del sistema parlamentario fue

aceptada por el Rey, casi cinco décadas después, en el afio 1901.

Una de las consecuencias de este periodo de movilizacion fue la creacion de partido
Det Forende Venstre (lzquierda Unida) en el afio 1870, que se componia
principalmente por pequefios granjeros y que alcanzaria la mayoria parlamentaria
hacia el afio 1872. Muy a pesar de ello, el Rey danés asigno al terrateniente Jacob
Estrup (1825-1913) como primer ministro, quien goberné desde 1875 hasta 1894
(Paldam, 1990). Durante este periodo, el partido Venstre se dispuso a adaptar una
estrategia conocida con el nombre de Visnepolitikken que consistio en rechazar en el
parlamento las proposiciones del gobierno —inclusive la ley del presupuesto - lo que
provocaba que fueran aprobados Unicamente proyectos de emergencia para financiar
proyectos existentes (Paldam, 1990). Christiansen y Togeby (2006) sefialan que la
“batalla por el parlamentarismo” contribuy6 a la movilizacidon del campesinado en la
arena politica, al igual que la formacion de las cooperativas agrarias durante las tres
ltimas décadas del siglo XIX. Al mismo tiempo, la educacién impartida en las

cooperativas agrarias y las folk-schools acompafié este proceso de ascenso politico.
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Hacia 1899, una serie de leyes sobre tierras proclamadas por el parlamento cambiaron
la regulacion sobre el tamafio de las propiedades (Henriksen, 2006). En 1899, la
“Small Holding Act” introduce préstamos estatales a las pequefias explotaciones, y
restringié el tamario de las explotaciones a un tamafio insuficiente - hasta 4 hectareas-
para proporcionar a los propietarios un ingreso adecuado®, lo que provocé que el
pequefio propietario y su familia tuvieran que buscar empleo fuera de los
establecimientos productivos. EI motivo detras de esta medida era retener un niamero
de trabajadores en la agricultura, para apafiar el movimiento de trabajadores del

campo a la ciudad que estaba presionando al alza los salarios.

Finalmente, en la eleccion de 1901, el partido Hojre (Partido Conservador) cercano
al Rey fue derrotada por el Venstre, por lo que la clase de campesinos propietarios
de predios medianos se convierte en fuerza politica dominante, cien afios después de

las reformas agrarias.

El afio 1903 estuvo marcado por la introduccion de una ley moderna de impuestos
sobre la tierra, que acaba con el uso del hartkorn como medida de productividad de
la tierra que es sustituida por impuestos progresivos a los ingresos y a las propiedades
(Silagi, 1994) con el fin de ajustar las transformaciones en el rendimiento de las
tierras introducidos en el siglo XIX (Madsen et al., 1992). La reforma impositiva fue
desfavorable para los pequefios propietarios de tierra, cuyos establecimientos eran
intensivos en construcciones y en construcciones destinadas a la actividad agricola
(Silagi, 1994).

El partido Venstre se va a mantener unido hasta el aio 1905, en que se divide en dos
facciones: Venstre (Izquierda) compuesto por los propietarios mas pudientes y Det
Radikale Venstre o también se traduce como el partido Social-Liberal, compuesto por
miembros de pequefios propietarios e intelectuales. El partido Det Radikale Venstre

no veia sus intereses cumplirse bajo las ideas liberales en términos econémicos del

51 os préstamos cubrian hasta el 90% del valor de la tierra, edificaciones, animales y equipos, hasta un maximo de
DKK 4000. Los que aplicaban debian tener un trabajo en agricultura u horticultura durante al menos cinco afios, poder
brindar testimonio de honestidad y tener una fortuna de al menos DKK 400. El interés por los préstamos fue a una tasa
relativamente baja de aproximadamente el 4 por ciento, y el reembolso fue en términos féciles (Bolding Pedersen y
Mgllenberg, 2017)
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Venstre. Por el contrario, se encontraba mas influenciado por las ideas de Stuart Mill
y Henry George (Kergard, 2002), proponiendo en su programa un nuevo sistema de
pequefiosa granjas a partir del parcelamiento de grandes predios, y una politica
impositiva que redujera las desigualdades (Jespersen, 2019). Los pequefios
propietarios apoyaron obtener los ingresos fiscales de las tierras no mejoradas y la
abolicion de todos los derechos e impuestos directos e indirectos sobre los bienes y

salarios personales de los edificios (Silagi, 1994).

En 1909, bajo el gobierno del Venstre, las condiciones del acta de 1899 fueron
parcialmente modificadas: el tamafio de los predios fue extendido y los préstamos se

incrementaron, por lo que nuevos predios fueron creados.

Durante la Primera Guerra Mundial, muchos predios pequefios fueron vendidos,
porque dependian de insumos importados, especialmente los que se dedicaban a la
produccion animal, y posteriormente fueron anexados a granjas mas grandes (K.
Kristensen, 1930). A su vez, el incremento del precio de la tierra durante el conflicto
elimind la posibilidad de adquirir predios a nuevos compradores (Henriksen, 2006).
El gobierno intent6 preservar los pequefios predios mediante un acta de reforma en
el aflo 1925 que declaraba que los predios entre 2,5- y 28 acres debian ser
preservados, a su vez la tierra se podia vender en grandes predios, pero una parcela
de entre 18 y 25 acres, dependiendo de su calidad, debia permanecer con las
edificaciones (Jensen, 1937, p.131). Luego de finalizado el conflicto bélico,
Dinamarca incorpora a su territorio el norte de Schleswig, lo que ampli6 el territorio
en 4000 Kkilémetros cuadrados, alcanzando los limites geograficos actuales
(Johansen, 1987).

El gobierno procurd sub-dividir los predios mas grandes de tierras, con el fin de
ampliar la oferta de tierras. Para cumplir este objetivo se sanciond la Land Rent
Holding Act (1919) en la que se introduce el arrendamiento de las tierras con el fin
de apoyar a una nueva generacion de granjas familiares (Henriksen, 2006). Esta
reforma establecié que la tierra en manos de la iglesia o bajo beneficio eclesiastico
(glebe land) y las tierras publicas o adquiridas por el estado debian ser sub-divididas,
que las ventas debian estar a un precio razonable, y que puedan hacer frente en caso

de aumento de precios o baja de la tierra (K. Kristensen, 1930). Siguiendo a
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(Jespersen, 2019) la seccién mas radical de esta reforma era que se abolia el derecho
de propiedad de la tierra a través de los entailed estates, que era una forma de tenencia
proveniente del absolutismo danés. Esto ultimo, no hace mas que anunciar el fin de
los privilegios del sistema feudal, que hasta entonces permanecian en muchos casos
vigentes, y que su abolicion habia sido estipulada en la Constitucion de 1849 (C.
Rasmussen, 2004). La ley preveia que los duefios de los estates podian mantener sus
tierras, pero pagando el 10% del valor del estate al gobierno y entregar el 25% de la
tierra en retorno a su compensacion, con el objetivo de ser dividida en pequefias
granjas. Para Jespersen (2019), los majorat estates representaban alrededor del 10%
de la tierra agricola del pais, por lo que su redistribucion representaba un cambio en

la propiedad de la tierra comparable con las reformas agrarias de siglo XVIII.

Hasta 1930, fueron creados muchos predios de acuerdo al acta de 1919, sin embargo,
el sector agrario danés se encontraba muy mecanizado por lo que se volvio cada vez
maés dificil vivir en pequefios predios y, por tanto, ya no era mas eficiente crearlos.
(Jensen, 1937) destaca que las politicas de distribucion de la tierra no fueron

suficientes para evitar la existencia de una clase de trabajadores sin tierra.

V.1.2 Nueva Zelanda

En el caso de Nueva Zelanda, con el Tratado de Waitangi firmado en 1840, la Corona
inglesa obtuvo el derecho legal de las tierras maories. Con este Tratado, las comunidades
maories ceden la soberania de Aotearoa (denominacién maori de Nueva Zelanda) a la
Reina de Gran Bretafia. Las consecuencias de este Tratado supusieron una enorme
transferencia de tierras a los colonos europeos e implicaron otorgarles el control de la
distribucion de la tierra que, a partir de entonces, se regiria por la tradicién legal britanica

que exigia que los titulos de propiedad certificaran el origen Real de las tierras.

La adquisicion de las tierras maories por parte del estado desde el Tratado de Waitangi
puede ser estudiado en dos etapas (Boast, 2008). Una primera etapa, ocurrié entre 1840
y 1860 y fue conocida bajo el nombre de pre-emption era, y en la que solo la Corona
podia adquirir tierras de las comunidades maories. El procedimiento de compra por parte
de la Corona le permitié al gobierno comprar tierra a precios bajos y venderla a precios

mas altos; y con esos ingresos financiar los contingentes de inmigrantes con el fin de
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poblar las islas. El resultado de esta etapa fue la adquisicion de casi dos tercios del
territorio neozelandés, incluyendo préacticamente toda la isla Sur (Boast, 2008). Una
segunda etapa, transcurri6é entre 1862 y 1873 y estuvo marcada por las “Native Land
Acts” (1862, 1873). Estas actas marcaron el final del monopolio del estado sobre las
tierras maories, lo que significdé la liberalizaciébn del mercado de tierras.
Consecuentemente, transformaron los derechos de propiedad comunitarios de los maories
por el tipo de propiedad privada o freehold, que termind favoreciendo las ventas y las
transferencias de tierras hacia los europeos (Prichard, 1970). Las “Native Land Acts”
impactaban directamente a las tierras de la isla Norte, para ese entonces ain se

encontraban en su mayoria bajo el sistema de tenencia tradicional maori (Boast, 2008).

El final de la década de 1870 estuvo marcado por la abolicién del sistema provincial, que
permitio un control central de la politica de tierras, que se vio reflejada en la introduccion
del sistema de Torrens para el registro de tierras, lo que facilité el mecanismo de compra
y venta (Alvarez, 2008: Alvarez y Bértola, 2013). Posteriormente, la “Land Act” de 1877
introdujo un sistema de subastas de tierras cuyos pagos se realizaban de forma diferida
(Fairweather, 1985). Las enmiendas a la “Land Act” de 1877 fueron implantadas entre

los aflos 1882 y 1884 e introdujeron el arrendamiento en perpetuidad.

Laeleccion del régimen de tenencia de la tierra fue un tema de extenso debate politico
durante la década del 1890 y en la que se destacaban dos posiciones: la de los
politicos liberales, que defendia el sistema de arrendamiento de las tierras ya que
estimulaba la inversion en capital para mejorar la produccion y no para el pago de
hipotecas; y la de los propietarios que concebian que la propiedad privada ofrece
mayor seguridad, independencia y capacidad de transformar el entorno (Mclntyre,
2007). El triunfo del partido liberal en el afio 1891 trajo aparejado un nueva ola
acuerdos institucionales focalizados en incrementar el nimero de farmers - tanto sub-
dividiendo e intensificando la tierra existente como ampliando la tierra ocupada-
(Fairweather, 1985), en extender el sistema de arrendamiento de la tierra y la adquisicion
de grandes latifundios para su division y la introduccién de un sistema de impuestos

favorables a la pequefia propiedad (Mclntyre, 2007).

Las principales piezas legales que se aprobaron durante el gobierno del Partido Liberal

fueron: la “Land and Income Assessment Land” (1891), la “Land of Settlements Acts”
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de 1882 y 1884 y la “National Endowment Act” (1907). La primera establecia un
impuesto progresivo basado en el valor corriente de la tierra (Prichard, 1970). La “Land
of Settlements Acts” de 1982 elimina el sistema de venta a plazos al incorporar el
arrendamiento de tierras publicas, con promesa de compra, de predios cuya extensién no
podia superar las 8000 hectareas (Alvarez, 2008). De acuerdo con Prichard (1970), el
contrato de arrendamiento era por diez afios con opcidn de compra, pero el contrato de
arrendamiento podia ser renovado por veinticinco afios, y luego el contrato se hacia
perpetuo (por 900 afios). Por lo tanto, esta Acta le permitio al productor, convertirse en
propietario de hecho y el Estado tuvo el derecho de recaudar renta, controlar la residencia
del productor y exigir mejoras en los predios (Alvarez, 2008). La “Land of Settlements
Acts” de 1894 también fue una herramienta Util, ya que permitio al gobierno ordenar a
los pequefios predios la adquisicion obligatoria en caso de que los propietarios se negaran
a venderlas. Finalmente, la “National Endowment Act” (1907) extendio la tierra publica

en 7 millones de acres para disposicién en arrendamiento (Prichard, 1970).

Durante el gobierno del Primer Ministro W.F Massey (1912-1924), se aprueba la “Land
Laws Amendment Act” de 1912 que permite a los pequefios productores que habian
accedido a latierra mediante arrendatarios adquirir el acceso a la propiedad de los predios.
A partir de entonces se consolida un sistema de tenencia y estructura de propiedad con
caracteristicas particulares: pequefias y medianas granjas en la Isla Norte y en las tierras
bajas, mientas que las tierras de los grandes predios, en general de baja productividad
arrendadas para el pastoreo, se encontraban en las tierras altas de la Isla Sur (Alvarez,
2014). Hasta 1935 el acceso a la propiedad se fue extendiendo a partir de las

modificaciones sobre la Land Act.

En resumen, podemos identificar claramente durante este periodo que las leyes tuvieron
un impacto profundo en la reduccion de la extension de los latifundios privados y en la
expansion del sector de propiedades de tamafio mediano (Senghaas, 1985). Ademas, este
fue el momento en que el Estado finalmente pudo establecer claramente los derechos de
propiedad y desalentar su apropiacion y concentracion por parte de la clase terrateniente
y ampliar la frontera territorial hasta alcanzar toda la superficie productiva (Alvarez,
2008). El objetivo primordial de estas leyes estuvo en la busqueda de la intensificacion
de la agricultura y en la consolidacion de la granja familiar como forma de propiedad y

de produccion. Adicionalmente, el Estado manejo la politica de tierras en funcién de
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lograr objetivos sociales, por ejemplo, incorporar como fuerza de trabajo a los que habian
estado en servicio durante la Primera Guerra Mundial y a los desempleados luego de la
depresion del 30 (Mclintyre, 2007).

V.1.3 Uruguay

En el caso de Uruguay, la distribucion de la tierra comenzé durante el periodo colonial:
el propietario de la tierra era el rey de Espafia y los mecanismos de adquisicion y
transferencias de tierra fueron establecidos en las Leyes de Indias. En la segunda mitad
del siglo XVIII, se observa un nuevo impulso de ocupacién de tierras y expansion de la
frontera debido a la Real Instruccion de 1754 que deroga la confirmacion real de las tierras
de propiedad titulada y a la Pragmaética de Libre Comercio (1778) que no solo promovid
las exportaciones agrarias, sino que también aumentd los derechos de propiedad de la
tierra. Con respecto a la poblacion indigena, fue menor que en Nueva Zelanday la Corona
espafiola no les reconocio ningtn derecho sobre la propiedad de la tierra (Alvarez, 2014a)
y su presencia en el territorio fue un problema para el asentamiento de la poblacion en el

medio rural hasta entrado el siglo XIX.

Durante el periodo colonial la forma mas comuan de adquisicion de tierras fue a traves de
la apropiacién directa o la mera ocupacion, que logran consolidar el latifundio. Segun
Alvarez (2014), varios factores explican su fortalecimiento: incapacidad de los gobiernos
locales para asegurar derechos de propiedad, elevada relacion tierra/poblacion, una
produccion ganadera, donde el vacuno constituia el capital y la condicion de frontera de

la Banda Oriental.

La definicion de derechos de propiedad durante las décadas de vida independiente fue
progresiva debido, por una parte, a la falta de legitimidad de los gobiernos y sus
frecuentes cambios, y por otra parte a la limitacion del estado para mantener registros y
sistemas de control en todo el territorio (Bértola y Ocampo, 2013). Todos estos factores
combinados hicieron que durante las primeras décadas del siglo XIX (después de que
Uruguay se convirtiera en una nacion independiente) se produjeran transferencias
masivas de tierras publicas a manos privadas, lo que tuvo como resultado que "entre 1830
y 1836 la propiedad privada aumentd del 20% a 42 por ciento del total de la tierra”
(Alvarez y Willebald, 2013, p.39).
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La insercion de Uruguay en la economia mundial en el contexto de la Primera
Globalizacién requirio la consolidacion del poder estatal, que hasta entonces carecia de
bases institucionales firmes. Las transformaciones institucionales que requeria la
modernizacion del Estado se consolidan en el periodo del militarismo (1876-1886) entre
las que se destacan: el control del territorio nacional, la consolidacion de la propiedad
privada, la adopcion del patrén oro y la reforma en la educacion. Algunos de los factores
que contribuyeron a la consolidacion del poder estatal en todo el territorio nacional fueron
la modernizacion del ejército -gracias a la participacion de la Guerra del Paraguay-, el
desarrollo tecnoldgico de ciertos medios de represion (fusil Remington y Mauser), el
desarrollo de las comunicaciones (introduccion del telégrafo) y de los transportes

(ferrocarril).

En labdsqueda de la consolidacion de la propiedad privada se crea el Codigo Rural (1876)
- promovido por la Asociacion Rural (1871) - cuyo cometido era delimitar los derechos
sobre la propiedad de la tierra y el ganado y el poder de los caudillos. Este marco
regulatorio proponia la obligatoriedad del deslinde y amojonamiento asi como también
se establece un sistema de marcas y sefiales para el ganado (Barran, 1968).
Adicionalmente, a nivel tecnolégico, la introduccion del “alambramiento” de los campos
que fue “sobretodo la conclusion del proceso de apoderamiento de la tierra y

del ganado” (Millot y Bertino, 1996, p.72), delimitando la tierra que cada uno poseia y

consolidando la estructura de la propiedad vigente dominada por grandes propiedades.
Por lo tanto, la modernizacion rural a nivel tecnolégico “no se hizo a pesar del latifundio,

sino con y desde el mismo” (Moraes, n.d., p. 9).

A comienzos del siglo XX, con la consolidacion del poder estatal en todo el territorio
nacional, el batllismo pretendia fomentar un nuevo modelo de desarrollo agrario, que se
oponia al latifundio y a la especializacion productiva basada en la ganaderia. Estos
cambios dividieron al batllismo en dos grupos: los moderados y los radicales. A pesar de
los esfuerzos, las politicas sectoriales a favor de la diversificacion productiva fueron
limitadas. En el sector agricola, las medidas se centraron en promover el acceso al credito
y la asistencia técnica para mejorar la produccion, asi como en la realizacion de
infraestructura. A su vez existieron importantes esfuerzos para la recuperacion de tierras

publicas con el fin de incrementar la base imponible de la contribucion inmobiliaria, la
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instrumentacién de una politica de colonizacién agricolas y, por Gltimo, reduciria el
precio de la tierra (Bertino y Bucheli, 2000). Se destacan algunos avances en este sentido,
en la aprobacion de leyes que premiaron a las estancias productoras de forrajes (1911) y
el incremento de los derechos de aduana a mantecas y cremas favoreciendo la produccion
nacional (1913) (Maubrigades, 2000). Estas medidas no lograron una transformacion
profunda en la estructura de la propiedad agraria del pais, predominantemente latifundista
durante el periodo de expansion del sector (Bertino, Bertoni, Tajam y Yaffe, 2005,
Moraes, 2008).

V.1.4 Procesos de distribucion y tenencia de la tierra desde una perspectiva
comparada
La Tabla V.1 pretende sintetizar y comparar las principales caracteristicas del proceso de

distribucion y tenencia de la tierra, marcando similitudes y diferencias:

TablaV.1l
Comparacion de los procesos de distribucion y tenencia de la tierra en Dinamarca, Nueva
Zelanda y Uruguay

Marco temporal
Dinamarca El proceso comienza a finales del siglo XVI11 y se extiende durante
todo el siglo X1X hasta las primeras décadas del siglo XX.
Nueva Zelanda | Se inician en la década de 1840 y se extienden hasta la primera
década del siglo XX.
Uruguay La distribucion de la tierra comienza en el siglo XVII1 y se extiende
durante todo el siglo XIX
Caracteristicas
Dinamarca - Consolidar la granja familiar como unidad econémica.
- Fomentar el establecimiento de nuevas fincas con dimensiones
sostenibles para el desarrollo productivo familiar (Kristensen,

1930).

Nueva Zelanda - Reduccion de la extension de grandes propiedades y la
expansion del sector de granjas medianas.

Uruguay - Consolidacion de las grandes propiedades.

- Escasa recuperacion de tierras publicas y reducido desarrollo

de la agricultura familiar
Actores involucrados

Dinamarca - Siglo XVII y principios del XIX: miembros de la élite que
eran propietarios de grandes extensiones de tierra y que
precedian la Gran Comision Rural.

- Finales del siglo XIX'y principios del XX: farmers a través de
su accién politica en el partido Venstre.

Nueva Zelanda - Enuna primera etapa, la Corona briténica tomo un rol activo

en el mercado de tierras con fines fiscales (obtener recursos
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para financiar la inmigracién y la colonizacién) y para regular
la adquisicion de tierras por parte de los colonos europeos.

En una segunda etapa, el Estado establecio los derechos de
propiedad y desalentd por medio de leyes la apropiacion y
concentracion de la tierra por parte de la clase terrateniente.

Uruguay Hasta fines del siglo XIX: caudillos locales y nacionales,
ocupantes y grandes propietarios que consolidaron la
propiedad de grandes extensiones. El Estado débil presionado
por las dificultades financieras.

A partir de 1870: el Estado juega un rol clave promoviendo
la infraestructura para la consolidacion de la propiedad rural,
lo que favorecié a los grandes propietarios.
Sistema de tenencia
Dinamarca Predomind la propiedad privada.

Nueva Zelanda

El estado ejercid un fuerte control sobre la tierra con sistemas
venta y de tenencia basada en el arrendamiento de tierras
publicas

Uruguay Predomind la propiedad privada.
Escaso control del estado sobre tierras publicas
Frontera productiva
Dinamarca No hubo un proceso de extension de la frontera productiva.

A principios de la década de 1920 se recupera el territorio de
Schleswig (400.000 hectareas)

Nueva Zelanda

Ampliacién de la frontera productiva

Uruguay

Consolidacién del territorio actual en el siglo XIX.
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V.2 Estructura de la propiedad

En la seccion anterior se expusieron de forma detallada los procesos historicos de
ocupacion del territorio y de distribucion de tierras de los tres paises. Estos procesos
fueron clave en la conformacion de la estructura de la propiedad de la tierra, del sistema
de tenencia y de la distribucion del ingreso entre los factores productivos en el sector
agrario. A su vez, estos factores contribuyen a explicar las diferencias de los sistemas
agrarios desarrollados en cada pais y las diferencias de desempefio del sector y de la
economia. La presente seccion intenta aproximar a la estructura de la propiedad
comparando un conjunto de indicadores como el nimero de predios y su distribucién
segun el tamario, la superficie ocupada y los sistemas de tenencia de la tierra. Por dltimo,
se estudia la especializacidn agraria en cada pais y su relacion con la estructura de la

propiedad.

V.2.1 Distribucién de la propiedad de la tierra

La comparacion de la distribucién de la tierra requiere contemplar que las diferencias
existentes en las estadisticas agrarias en lo que respecta a la superficie de los predios y la

frecuencia con la que se publica la informacion.

Para Dinamarca, las fuentes que brindan informacion sobre la distribucion de la propiedad
ofrecen el dato del nimero de predios y su clasificacion por tramos y su valor en Tgnder
de Hartkorn. Para determinar la superficie del total de los predios se asume que Tgnder
de Hartkorn (1 Tdr. Hrtk) es en promedio para toda Dinamarca 18,0 Tgnde of land (Td.
Ld) que equivale aproximadamente a 10 hectareas. Esta dificultad se presenta para las
estimaciones del siglo XIX y primera década del siglo XX (1873, 1885, 1895 y 1905).
Para los siguientes afios, se expresa la superficie en hectareas. Para el caso de Nueva
Zelanda y Uruguay, se recurre a la evidencia empirica recogido por Alvarez (2008, 2014)
y la unidad de medida de la superficie reportada en las estadisticas oficiales es el acre y

la hectarea respectivamente.
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En lo que respecta a la distribucion de la propiedad de la tierra por predio segln su
tamafio, la Tabla V.2. muestra el nimero de predios en Dinamarca, Nueva Zelanda y
Uruguay entre 1873 y 1937. En el pais nordico, el nimero de predios fue mayor que en
Nueva Zelanda y Uruguay durante todos los periodos. A principios del siglo XX, una
granja danesa de tamafio medio representaba menos del 10% de una granja de tamarfio

medio de Nueva Zelanda o Uruguay.

Adicionalmente, los datos de la Tabla V.2 confirman la expansién de la frontera
productiva de Nueva Zelanda de 8 a 16 millones de hectareas entre 1890 y 1930 (Alvarez
et al., 2011). A su vez, entre 1891-1930, el numero de predios se incremento casi en un
90% durante el periodo 1891-1930. Este incremento podria ser explicado por el efecto de
la ampliacion de la frontera productiva y la division de las grandes propiedades, y que

casi no tuvo efectos sobre la superficie promedio de cada predio.

En Uruguay, desde finales del siglo XIX, la superficie ocupada de Uruguay se mantuvo
en el entorno de los 17 millones de hectareas. A su vez, se observa que entre 1908-1937,
el nimero de predios en Uruguay aumentd 70%, que podria ser explicado por la division
que se produce por via hereditaria, por cuestiones de evasion fiscal, y por Gltimo debido
a la expansion de la agricultura (Bértola, 2005). El incremento de los predios se constata

en aquellos con menos de 100 hectareas (Ver Tabla V.3).

TablaV.2
Numero de predios y superficie ocupada (1000 has) en Dinamarca, Nueva Zelanda y
Uruguay

Dinamarca

Afo Predios Superficie Promedio
1873 206.793! 3.777? 18

1905 259.820 3.761 14

1919 205.929 3.220 16

1933 204.231 3.176 16

Nueva Zelanda

ARo Predios Superficie Promedio
1891 43.777 7.950 181

1896 58.940 13.653 231

1911 73.876 16.491 223

1930 82.985 16.053 193
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Uruguay

Afo Predios Superficie Promedio
1908 43.589 17.177 394
1913 58.530 17.177 293
1937 73.414 16.745 228
Fuente:

Uruguay- Direccion de Estadistica (1909), Ministerio de Industrias (1917, 1932) and Base de datos del Programa de
Poblacion - UM-FCS- UDELAR

Nueva Zelanda- Hawke (1985); Briggs (2003).

Dinamarca- Johansen (1985)

*- en el caso de Dinamarca, la superficie ocupada es igual al total del area destinada a la agricultura.

1- La estimacién incluye la Isla de Bornholm y no se incluyen los predios sin hartkorn.

2-Se asume en este trabajo que una Tgnder of Hartkorn (1 Tdr. Hrtk) es en promedio para toda Dinamarca 18,0 tende
of land ( Td. Ld) que equivale aproximadamente a 10 hectareas. Este dato se extrae de Statistisk Arbog, Afio 1907,
Tabla 38, pagina 40

A partir de la Tabla V.3 se puede constatar que hacia 1873, el 64% de los predios de
Dinamarca presentaban menos de 10 hectareas y controlaban el 11% de la superficie. En
1933, se aprecia un incremento de los predios de entre 10 y 120 hectéreas, que pasan a
controlar el 77% de la superficie. Asimismo, entre 1873 y 1933 se observa una reduccion
de los predios de mas de 120 hectareas, los que pasan a controlar el 7% de la superficie.
Por lo tanto, esta evidencia empirica estaria confirmando la consolidacion de la pequefia
granja familiar como unidad econémica en Dinamarca a finales del siglo XIX, fruto del
largo proceso de conformacion de la estructura de la propiedad iniciado a finales del siglo

XVIHIL.

Para el afio 1891, los predios de Nueva Zelanda, de hasta 82 hectéreas, representaban el
74% de todos los predios y Unicamente controlaban el 9% de la superficie. Un patron
similar se observa en Uruguay: en el afio 1908, los predios de entre 1 y 100 hectéareas
representaron el 56% del total de los predios y controlaban el 5% del total de la tierra.
Finalmente, no parece haber diferencias sustanciales en el nimero de predios y el tamafio
de las grandes propiedades entre Nueva Zelanda y Uruguay, lo que pone en duda la falta

de relevancia de las grandes propiedades en el primero.
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Tabla V.3
Distribucion de los predios por tramos de superficie

Dinamarca

1873

1933

%

Predios %Predios Superficie % Superficie Predios %Predios Superficie Superficie

Menos de 10 has 132.638 64% 393 11% 105.677 52% 524 16%
10 -120 has 72.194 35% 2.798 75% 97.527 48% 2.442 7%
Maés de 120 1.961 1% 539 14% 1.027 0% 210 %
Total 206.793 100% 3.729 100% 204.231 100% 3.176 100%
Nueva Zelanda
1891 1930

Predios %Predios Superficie % Superficie

%
Predios %Predios Superficie Superficie

1-82 has 32479  97% 717 9% 52270  63% 1.371 9%
82-409 has 9.039 3% 1.534 19% 23231  28% 2.551 16%
410-2050 has 1.675 0% 1.386 18% 5.808 7% 4.856 30%
Més de 2050 584 - 4.213 54% 1.659 2% 7.281 45%
Total 43.777  100% 7.850 100% 82.968 100% 16.059 100%
Uruguay
1908 1937
%
Predios %Predios Superficie % Superficie Predios %Predios Superficie Superficie

1-100 has 24433  56% 859 5% 52.462  71% 1518 9%
101-500 has 11.861  27% 2.851 17% 14178  19%

501-2500 has 5.904 14% 6.407 37% 5.871 8%

Més de 2501 1.391 3% 7.060 41% 903 1%

Total 43.589 100% 17.177 100% 73.414  100% 16.745 100%

Fuentes: i
Nueva Zelanda y Uruguay: Alvarez (2008)

Dinamarca: Johansen (1985,9.127) y Danmarks Statistik, Statistike undersogesler, Nr. 22, landbrugsstatistik 1900-

1965, bind 1. Copenhagen, Danmarks Statistik, 1968.

En sintesis, la Tabla V.2 y V.3 nos permite apreciar que existen importantes diferencias

entre Dinamarca y los otros dos paises en términos de distribucion de los predios por

tamafio de superficie: el pais nérdico tiene cinco veces mas predios rurales en una

superficie agraria cinco veces mas pequefia. A su vez, la Tabla V.3. demuestra que las

diferencias en el tamafio de los predios entre Dinamarca y los de las economias de nuevo

asentamiento resultan dificilmente comparables: los de Nueva Zelanda y Uruguay

presentan una escala de tamafio de predios similar, pero la mayoria de los predios en

Dinamarca son menores a 10 hectareas y su tramo maximo es de mas de 120 hectareas.

Maés alla de estas diferencias, resulta adecuado indagar sobre el grado de concentracién

de la propiedad. Para el caso de Nueva Zelanda y Uruguay contamos con las estimaciones
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de Alvarez (2014) del indice de Gini®? para medir la desigualdad de los predios por
tamafio. El indice de Gini en Nueva Zelanda se fluctta alrededor de los valores de 0.8 y
0.70 durante el periodo reportado. En Uruguay, el indice muestra un valor de 0,71 en
1908 y muestra un incremento a mediados de siglo. De acuerdo a lo planteado por Alvarez
(2008), la construccidn del indice de Gini no permite capturar el proceso de distribucion
de tierras en Nueva Zelanda durante el periodo 1890-1912 que impactd principalmente
sobre la pequefia y la gran propiedad, incrementando en nimero de predios pequefios en

detrimento de las grandes propiedades.

Tabla V.4

indice de la desigualdad de los predios por tamafio

Uruguay Nueva Zelanda
1908 1913 1951 1891 1896 1911 1930
Gini 0,710 0,686 0,757 0.805 0,845 0,797 0,778

Fuente:
Alvarez (2014, Cuadro IV. 5, p.115)

Para el caso de Dinamarca, el reciente trabajo de Boberg-Fazlic, Lampe, Martinelli
Lasheras, & Sharp (2020) estudia el grado de concentracion de la tierra en Dinamarca
durante el periodo comprendido entre 1682 y 1895. Los autores destacan que la
desigualdad se incrementé en Dinamarca pasando 0,67 en 1850 a 0,75 en 1895. De
acuerdo a los autores, la desigualdad en la distribucion de la tierra presentd un incremento
de mayor magnitud en aquellas areas con suelos con mejor calidad durante los procesos
de la Grandes Reformas Agrarias, siendo el resultado de una mayor concentracion de
personas con escasa tierra o sin tierra (husmand). De acuerdo a los autores, los farmers
cuyas granjas eran medianas se beneficiarion de las Reformas Agrarias y los campesinos
sin tierra recién se vieron beneficiados a través de una serie de reformas en la tierra

durante el siglo XX.

52 Alvarez (2008) sefala que las diferencias en las medidas de superficie utilizadas y la clasificacién por tramos de los
predios entre Uruguay y Nueva Zelanda supuso estimar el indice de Gini de la distribucion de la propiedad rural en
Uruguay considerando tres categorias de predios (de 1 a 99 hectareas, de 100 a 1000 y mas de 1000 hectareas) y
considerando cuatro categorias de predios (de 1 a 200 acres —82 hectareas—; de 201 a 1000 acres —410 hectareas—; de
1001 a 5000 acres —2050 hectareas— y mas de 5000 acres) en el caso de Nueva Zelanda. Estas diferencias supusieron
que la concentracion de la tierra en Nueva Zelanda sea superior que la de Uruguay.
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V.2.2 Sistemas de tenencia de la tierra

Las diferentes formas de tenencia de la tierra en los tres paises quedan expuestas en la
Tabla V.5. Para el caso de Dinamarca, se observa que ya desde finales del siglo XIX, el
sistema de tenencia que predomina los predios es la propiedad privada. Como era de
esperar, debido a las reformas en la tenencia de la tierra durante finales del siglo XI1X'y
principios del XX, la forma de tenencia consuetudinaria (Faeste 6 Copyhold) decrece
durante todo el periodo de estudio, situandose en el entorno del uno por ciento en el afio

de su abolicion.

Tabla V.5
Formas de tenencia de la tierra. Cantidades absolutas y relativas
Dinamarca
Predios
Propled_ades Tenencia Alqune_r y
ordinarias o . . arrendamiento .
tributarias consuetudinaria Leje og Otro tipo Total
. Feeste 4
Selveje Forpagtning
1873 194.263 45.156 239.419"
1895 236.709 34.209 270.918"
1901 211.874 10.491 20.840 6.778 249.983"
1919 177.012 2.207 8.551 3.795 191.565™
Porcentajes
1873 81 19 0 0 100
1895 87 13 0 0 100
1901 85 4 8 3 100
1919 92 1 5 2 100
Fuentes:

Dinamarca: 1873 y 1895- Statistiske Arbog, varios afios; 1901- Statistiske Meddelelser 4.12.7 publicado en marzo de
1903, que contiene informacidn general sobre el uso de la tierra el 15 de marzo de 1901; 1919- Statistiske Meddelelser
4.61.2 publicado en noviembre de 1921, y contiene informacion sobre el empleo de la tierra en Dinamarca el 15 de
julio de 1919.

*Las estimaciones para estos afios incluyen la Isla de Bornholm

** No se incluye en estas estimaciones el sur de Jutlandia (Statistiske Meddelelser, 4.61.2, p. 77) y toma solo en
consideracion aquellos predios con més de 0,55 has.

En Dinamarca, para el promedio de los afios seleccionados, mas del 85% de los predios
fue explotado por sus propietarios. A su vez, la Tabla V.4 muestra un incremento del
sistema de tenencia de arrendamiento (Forpagtning) a principios del siglo XX. Jensen
(1937) explica este fendmeno aludiendo que el sistema de produccion agraria danesa
requeria elevadas inversiones en construcciones, animales y maquinaria, por lo tanto, en
los predios de gran extension, los farmers encuentran incentivos para alquilarlos ya que

en ellos se encuentra todo lo necesario, que es capital para la ganaderia y equipamiento.
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De acuerdo a las estimaciones para 1919, los tipos de tenencia consuetudinaria, alquiler
y arrendamiento parecerian ser mas frecuentes en las islas (Sjelland, Bornholm, Lolland-
Falster y Fyn), representando el 12,4 % de los predios. Por el contrario, en Jutlandia, el
92,4% de los predios se encuentra bajo propiedad privada y el porcentaje restante bajo

las demas formas de tenencia mencionadas previamente.

De acuerdo a la evidencia empirica expuesta en las Tablas V.6 y V.7, en Nueva Zelanda
y Uruguay, el 50% de los predios fue explotado por sus propietarios para los afios
seleccionados. De acuerdo a los hallazgos de Alvarez (2008), la mayor diferencia entre
Nueva Zelanda y Uruguay no radica en el régimen de tenencia, sino en las condiciones
de arrendamiento y el tipo de propiedad de la tierra. En este sentido, el estado en Nueva
Zelanda mantuvo el control politico y econdémico de la tierra, manteniendo bajo
arrendamiento el 40% en promedio de las tierras publicas entre 1881 y 1940. Esto le
permitio obtener ingresos al estado y por ende una apropiacion social de la renta. La
evidencia de Alvarez (2008) pareceria reflejarse en los resultados obtenidos por
Trampusch y Spies (2014). Estos autores sostienen que en Nueva Zelanda las capacidades
de coordinacion de los farmers neozelandeses eran mediadas por el partido liberal
neozelandés y la intervencion del Estado en las relaciones industriales que se ajustaban a
las demandas del sector agrario; a diferencia de Dinamarca en donde las capacidades de
las pequefias y medianas granjas familiares eran determinantes en la construccion de
instituciones socio econdmicas y de legislacién social. Contrariamente, en Uruguay, el
porcentaje de tierras publicas representaron menos del 20% en promedio entre 1878 y
1931, y se encontraban, de hecho, en manos de privados, mientras que los arrendatarios
representaron el 40% en promedio entre 1916 y 1937, lo que significd una apropiacion
de la renta en agentes privados. En Uruguay, el estado pareceria haber dejado las
condiciones para asegurar los derechos de propiedad individual y por ende en la

apropiacion privada de la tierra.
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Tabla V.6
Formas de tenencia de la tierra. Cantidades absolutas y relativas

Nueva Zelanda

Predios
. Arrendatquos Arrendatarios de tierras
Propietarios de predios A Total
) publicas
particulares
1916 38.765 5.910 29.201 73.876
1937 52.585 7.274 31.072 90.931
Porcentajes
1916 52 8 40 100
1937 58 8 34 100
Fuentes:
Nueva Zelanda: Alvarez (2008)
Tabla V.7
Formas de tenencia de la tierra. Cantidades absolutas y relativas
Uruguay
Predios
Propietarios  Arrendatarios Propletan(_Js Medieros Total
Arrendatarios
1916 22.531 20.390 5.053 47.974
1937 36.057 27.648 3.539 6.170 73.414
Porcentajes
1916 47 43 11 100
1937 58 38 5 8 100

Fuentes:
Uruguay: Alvarez (2008)

V.2.3 Relacion entre la distribucion de la propiedad y los sistemas ganaderos

La dotacidn de factores productivos de cada pais y las dindmicas historicas asociadas a la
conformacién de cada estructura agraria contribuyeron a configurar el sistema de
produccién ganadera de cada uno de los paises. Como mencionamos en el capitulo
anterior, los tres paises conformaron diferentes sistemas ganaderos: sistema ganadero de
tipo intensivo que combina la produccién de animales y la de cereales y forraje
(Dinamarca), sistema ganadero de tipo intensivo basado en el mejoramiento del suelo y
el uso de pasturas artificiales (Nueva Zelanda) y un sistema ganadero de tipo extensivo

basado en el uso intensivo de la pradera natural (Uruguay).

164



Los sistemas ganaderos se ven reflejados en la especializacion productiva de los predios,

que vario en funcion del tamafio y la ubicacién geografica.

En Dinamarca, la estructura de la propiedad menos concentrada y con un sistema de
pequefios propietarios alentd un tipo de ganaderia intensiva en capital y mano de obra.
En el pais nordico, los predios pequefios (entre 0,5 y 30 hectareas) son los que presentaron
mayor proporcion de ganado cada 100 hectareas, siendo el ganado lechero el
predominante. Las vacas lecheras constituyeron entre el 75% y el 85% del ganado,
mientras que este porcentaje representa un 50% en las propiedades por encima de las 15

hectéreas. Esta diferencia es mas notoria para la region de Jutlandia.

La especializacion productiva de los predios segln tamafio se detalla a continuacion.
Hacia 1933, la produccion de cereales fue predominante en la regién de las Islas y de
Jutlandia, destindndose aproximadamente el 40% de la tierra de los predios de todos los
tamafios. El porcentaje del cultivo de raices superaba el 20% en aquellos predios de entre
0,55 y 3 hectareas en ambas regiones. Adicionalmente, el porcentaje de hectareas
destinadas a la produccién de forrajes verdes y pasturas fue superior en Jutlandia que en
las Islas. El porcentaje de la tierra destinada a la produccion de pasturas y forrajes en los
predios de hasta 5 hectéareas ascendia a un porcentaje cercano al 30%. La diferencia mas
notable entre las regiones se destaca en los predios mas grandes: mientras que en aquellos
predios con una extension mayor a 120 hectéreas de Jutlandia destina méas de la mitad de
su tierra a la produccion de pasturas y forrajes, en las Islas este porcentaje no supera el
30% (Danmarks Statistik, 1937).

Estos datos denotan la especializacion de las granjas familiares con menos de 10 hectéreas
en la ganaderia lechera y la especializacion de la ganaderia y produccion de pasturas en

predios con mayor extension, principalmente ubicados en el &rea de Jutlandia.

En Nueva Zelanda los cambios en la distribucion y tenencia permitieron la reduccién de
la extension de los latifundios y la expansion de predios medianos, alentando un tipo de
ganaderia intensiva basada en la dotacion de recursos naturales. En Nueva Zelanda los
pequefios predios también estuvieron especializados en la ganaderia lechera, mientras que

las propiedades medianas estuvieron especializados en la produccion de bovinos y ovinos
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(Alvarez, 2008). La especializacion productiva de los predios en Uruguay estuvo

destinada a la produccion extensiva del ganado bovino y ovino.

V.3 Distribucidn del ingreso en el sector agrario

Los sesenta afios que abarca el periodo de analisis de la presente investigacion resultan
sumamente relevantes para la historia econémica porque corresponden al auge, apogeo y
crisis de la Primera Globalizacion del Capitalismo. Este periodo se caracterizd por la
integracion de las economias nacionales en los mercados globales de bienes, capital y
trabajo, transformandose el comercio mundial en el principal motor del crecimiento

econdmico hasta la Primera Guerra Mundial.

Las fuerzas globalizadoras tuvieron un gran impacto sobre la distribucion del ingreso
entre paises con dotaciones de factores productivos diversas (Greasley, Inwood, y
Singleton, 2007). Williamson (2000), autor pionero en destacar los efectos distributivos
de este periodo histérico, argumentaba que la integracion de los mercados a escala
mundial, tanto de bienes como de factores productivos, produjo la convergencia de los
precios de los productos basicos, y que los términos de intercambio fueron més elevados
en aquellos paises de la periferia donde el factor tierra era el abundante. Desde entonces,
la evidencia empirica recolectada ha demostrado el poderoso efecto sobre la distribucion
de las fuerzas de la Primera Globalizacion, no obstante, hay otras fuerzas mediadoras que

pueden afectar el resultado como las instituciones domésticas.

La evidencia empirica de la seccién anterior demuestra que la estructura de la propiedad
afecta directamente la distribucion global en funcidn del nimero de propietarios: en el
pais nordico el 90 % de casi 200.000 predios son de propietarios, en Nueva Zelanda y
Uruguay este porcentaje asciende a 50% representando 70.000 y 40.000 predios

respectivamente.

V.3.1 Evolucion de los factores productivos: tierra y trabajo

La escasa informacion estadistica durante el siglo XIX y parte del XX sobre la evolucion
de la distribucién del ingreso ha conllevado a que se estudie su evolucion a través de un

proxy que mide la relacion entre el precio de la tierra y el salario. Las series historicas se
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encuentran disponibles para salarios y precios de la tierra para los tres paises®3. Esta ratio
nos permite comparar la evolucion de la ratio precio de la tierra sobre el salario para el
periodo 1875-1930. Sobre la base de lo planteado por Greasley y Madsen (2006) es
posible identificar tres fases en la evolucion de la ratio renta/salario: Fase 1) 1875-1913,
Fase 2) 1914-1921 y Fase 3) 1922-1930.

Grafica V.5
Ratio Renta-Salarios (1875-1930) (1913=1)
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Fuentes:

Dinamarca- Ver Greasley y Oxley (2006, p. 120,122, Figura 1y Figura 2)

Nueva Zelanda - Greasley y Oxley (2004: 27, 28);

Uruguay - Indice del precio real de la tierra estimado en base a indice nominal del precio de la tierra del Banco de
Datos PHES e IPC de Bertola, Calicchio, Camou, Porcile (1996). Salario real, estimado en base a Bértola, Calicchio,
Camou, Porcile (1998);

Durante la primera fase, la evolucion de la ratio renta-salarios de Dinamarca presento una
abrupta caida, que estaria mostrando el sesgo distributivo hacia los salarios por un periodo
prolongado (Greasley y Madsen, 2006). Los autores sefialan que los salarios urbanos
crecieron hasta 1914 y el valor de la tierra no colapsé. A su vez, esta distribucion en los
precios de los de los factores productivos no pareceria haber sido afectada por la reaccion
de Dinamarca a la Grain Invasion de la década de 1870. Vale recordar que, para ese
entonces, los granos representaban mas de la mitad de los productos exportados por el
pais ndrdico. La respuesta danesa a este shock no fue imponer una tarifa sobre los

cereales, sino adherirse al libre comercio britanico, a pesar de la importancia en la

53 Ver Anexo 4 .
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economia danesa de los granos. En su reconocido trabajo sobre el comportamiento de los
grupos y el comercio internacional, Kindleberger (1951) destaca que la Grain Invasion
tuvo un efecto social y economicamente positivo: permitio el incremento del ingreso real
de los productores, asi como también aseguré un precio barato del pan a los
consumidores. A su vez, el autor destaca que la adaptacion de Dinamaca a este shock se
explica gracias a la existencia de una fuerte cohesion social, como consecuencia de la
distribucion en pequefias granjas, que facilitd la comunicacion y elevados niveles
educativos. Posteriormente, la evidencia empirica propuesta por O’Rourke (1997)
permite sefialar que en Dinamarca, la Grain Invasion, redujo los precios de los granos
levemente en relacidn a otros paises europeos, como Gran Bretafia, Francia y Alemania,
y solo redujo la renta de la tierra un 4% y 5%. De acuerdo al autor, estos datos permiten
explicar la adhesion del pais nordico al libre cambio como también la ventaja comparativa
de este pais en la produccion de commodities agrarios que no eran en buena medida
comercializados fuera del continente europeo. La posicion del pais nérdico frente a la
Grain Invasion le permitid iniciar un proceso de cambio estructural, transformando su
canasta de exportaciones basada en la produccion de granos a otra basada en productos
de origen animal. Los agricultores medianos daneses apoyaron el comercio libre de
granos debido a que para el tamafio de sus predios era mas eficiente la cria intensiva de
animales (Henriksen, 2008. En sintesis, y siguiendo Greasley y Madsen (2006), la Grain
Invasion redujo el precio de los bienes de consumo, pero el efecto neto en los salarios

reales no es del todo claro.

La evolucién de la ratio renta- salario durante la primera fase en Nueva Zelanda y
Uruguay presenta una tendencia creciente, que se extiende hasta 1915. La tendencia
regresiva durante este periodo podria explicarse por el incremento de los precios de las
materias primas hasta 1915 que presionaron al alza el precio de la tierra en los paises
agroexportadores (Alvarez, 2013). Més especificamente para el caso de Nueva Zelanda,
la incorporacién de nuevos territorios podria haber contrarrestado el aumento del precio
de la tierra y frenando el incremento de la relacion renta-salarios. Sin embargo, el intenso
contingente de inmigrantes europeos recibido por este pais, podria estar explicando los
modestos cambios en la distribucion hacia los salarios durante este periodo y el sostenido
incremento del precio de la tierra. De hecho, la contribucion de la inmigracion europea al
incremento de la poblacidn total representa en promedio para este periodo un 18% en

Uruguay y un 33% en Nueva Zelanda.
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Durante la segunda fase (1914-1921), pero méas especificamente, luego de la Primera
Guerra Mundial, los tres paises experimentan una abrupta caida de la relacion renta-
salario que favorecio a los salarios. A partir de esta fase se observa una reduccion de los
términos intercambio, lo que estaria dando sefiales de cierto repliegue de las fuerzas de la
Primera Globalizacién. La reduccion de la ratio parece ocurrir en los primeros afios del
conflicto bélico; mientras que en Dinamarca se observa una abrupta disminucion del
indicador renta/salario a partir de 1917. Para el caso de Nueva Zelanda, esta reduccion
fue en detrimento de los propietarios de tierras que, para ese entonces, se habian
multiplicado dada la difusion de la propiedad privada de la tierra. La reduccion de la ratio
en Uruguay se explica por una caida en el precio de la tierra durante el conflicto bélico.
La reduccién del indicador tierra/trabajo danés no estaria mas que reflejando el éxito de
las negociaciones salariales de los sindicatos de este pais y la reduccion de la jornada
laboral de nueve horas y media a ocho horas entre 1919 y 1920, que ademas fue
acompafiado por un incremento de los beneficios al desempleo. A su vez, se destaca por
Greasley y Madsen (2006) que el peso de los sindicatos no eran tan poderosas para

generar cambios en los precios de los salarios.

Finalmente, en la fase que comprende los afios entre 1922 y 1930, la ratio renta/salario
de Dinamarca parece estabilizarse en niveles menores a los de las economias de nuevo
asentamiento. De acuerdo a Greasley, (2006) el incremento de los salarios reales en
Dinamarca en comparacion con Nueva Zelanda, se debe a incrementos de la
productividad del trabajo y a cambios distributivos que favorecieron a los trabajadores

daneses.

Ahora bien, teniendo en cuenta los procesos de conformacion de la estructura de la
propiedad y tenencia de la tierra de los tres paises resulta evidente su relacion con la
distribucion de la evolucion de los precios de los factores productivos a lo largo del
periodo de andlisis. En este sentido, una estructura de la propiedad de la tierra, menos
concentrada, donde mas del 80% son propietarios y donde méas del 90% de los predios
presentan menos de 100 hectareas, como el caso de Dinamarca, las ganancias por los
términos de intercambio se distribuyen entre una mayor porcion de la sociedad. Para el
caso de Nueva Zelanda, la distribucion de la propiedad de la tierra fue menos concentrada

que en Uruguay, los propietarios controlaron el 50% de la tierra, al tiempo que este pais
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duplicoé la cantidad de predios de Uruguay, lo que resultd en que las ganancias de las
primera Globalizacion, asociadas al incremento del precio de los factores y de los
términos de intercambio, fueran distribuidos entre los pequefios y medianos productores
neozelandeses. En el caso de Uruguay, una estructura de la propiedad méas concentrada
hizo que las ganancias del crecimiento del ratio precio de la tierra-salario, beneficiara a

una parte méas reducida de la poblacion, los propietarios de tierras.

V.3.2 Distribucion funcional del ingreso agrario

Recientemente se ha incrementado el interés por el estudio de los determinantes del
ingreso funcional (Dlnhaupt, 2013; Stockhammer, 2009) fruto de la creciente
polarizacién de los ingresos y de la dréstica reduccion de la participacién de los ingresos
salariales en detrimento de un incremento en la participacion del capital. En linea con la
literatura mencionada, esta seccion se encarga de presentar la estimacion de la
distribucion funcional del ingreso para los sectores agrarios de Dinamarca, Nueva
Zelanda y Uruguay entre los afios 1870 y 1930. Asimismo, se retoma el interés planteado
en el marco teorico sobre el crecimiento econdmico y sus implicancias en la distribucion
entre salarios, beneficios y renta. En esta linea, se procede a estimar para el caso de
Dinamarca el producto agrario, la masa salarial y la masa de renta del sector agrario para
varios afos del periodo de analisis. La masa de beneficios se calculé como la diferencia
entre el producto agrario y la suma del salario y la renta (Ver Anexo 3 para explicaciones
metodologicas acerca de las estimaciones). Para los casos de Nueva Zelanda y Uruguay

se exponen las estimaciones realizadas por Alvarez y Willebald (2013) y Alvarez (2014).

Tabla V.8
Distribucion funcional del ingreso del sector agrario para Dinamarca, Nueva Zelanda y
Uruguay (porcentaje sobre el total del producto agrario)

Dinamarca
Salario Renta Beneficios Produgto
agrario

1876 45 23 32 100
1881 47 24 29 100
1896 51 20 29 100
1908 43 18 39 100
1925 32 16 52 100
1930 30 16 53 100
Promedio 41 20 39 100
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Nueva Zelanda

Salario Renta Beneficios Produ(_:to
agrario
1874 23 33 44 100
1881 35 42 22 100
1891 30 41 29 100
1901 26 48 26 100
1911 30 51 20 100
1930 41 33 26 100
Promedio 31 41 28 100
Uruguay
Salario Renta Beneficios Produgto
agrario
1874 37 46 17 100
1883 26 49 24 100
1893 21 49 29 100
1903 25 48 27 100
1912 21 68 11 100
1930 32 41 27 100
Promedio 27 50 23 100
Fuentes:

Dinamarca: estimaciones propias (Ver Anexo 3). i

Nueva Zelanda y Uruguay: Las estimaciones para el periodo 1874-1911 extraidas de Alvarez y Willebald

(2013, Tabla 2, pp.54). Las estimaciones de 1911 en adelante provienen de Alvarez (2014), Cuadro 1X.3.

La distribucion del producto agrario entre los paises muestra marcadas diferencias. En
primer lugar, la participacion salarial en promedio represent6 aproximadamente el 41%,
31% y 27% del producto agrario para Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay,
respectivamente durante el periodo de analisis. En lo que respecta al peso de la renta en
el producto agrario, las estimaciones muestran que en Uruguay los propietarios de la tierra
pudieron obtener una mayor proporcién del producto agrario que sus homologos daneses
y neozelandeses, confirmando el resultado obtenido en la seccion anterior acerca de que
la renta en Uruguay se concentré en pocas manos, dada la distribucion desigual de la
tierra por tramo de predio rural. La renta como porcentaje del producto agrario

representaron el 20% y el 41% en Dinamarca y Nueva Zelanda respectivamente.

Los beneficios como porcentaje del producto agrario representaron en promedio en
Dinamarca un 40%, mientras que en Nueva Zelanda alcanzaron un 28% del producto
agrario. La participacion de los beneficios en Uruguay fue muy baja en la década de 1870
(17%) en comparacién con las de Nueva Zelanda y Dinamarca (32% y 44%,

respectivamente), pero parecen haber convergido a valores similares en los afios treinta
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(Alvarez y Porcile, 2007). El aumento en la participacion de los beneficios en el producto
agrario entre 1891-1911 en Nueva Zelanda coinciden con el proceso de expansion de la
frontera productiva y la distribucion de la tierra (Alvarez, 2008). Para el caso de Uruguay,
el incremento de la participacion de los beneficios de los capitalistas entre 1892 y 1911
podria explicarse por el aumento de la productividad agraria durante ese periodo
(Alvarez, 2008).

La Tabla V.8 permite constatar que Dinamarca y Nueva Zelanda los factores productivos
trabajo y capital representaron un promedio méas del 60% del ingreso agrario de
Dinamarca y Nueva Zelanda, mientras que en Uruguay solamente el factor tierra
contribuia en un poco mas del 60% al producto agrario a finales del siglo XIX. En
promedio, los propietarios de tierras en Uruguay capturaron el 50% del producto agrario,
lo que se explica porque la produccidn agraria, especialmente ganadera, se baso
fundamentalmente en la productividad natural de la tierra'y fue menos intensiva en capital
y trabajo que en los otros paises, lo que termind beneficiando a los grandes propiestarios
(Alvarez, 2014).

En el caso de Dinamarca, observamos que las proporciones de salarios y beneficios se
movieron de manera inversa durante el periodo de andlisis. Al comienzo de la Primera
Globalizacién del Capitalismo, los salarios representaban casi el 50% y los beneficios en
torno al 30% del producto agrario. Estos movimientos coinciden con un porcentaje de la
fuerza laboral en el sector agrario que paso de representar un poco mas del 50% del total
en 1870 al 30% en 1930°* y con una drastica reduccién de la participacion de este sector
en el PBI total, pasando de representar el 50% al inicio del periodo de estudio para

finalizar en el entorno del 20% hacia 1930.

El incremento de la participacion de los salarios en el producto agrario de Dinamarca
hasta las primeras décadas del siglo XX puede ser explicado en base al reciente trabajo
de Bengtsson (2017) que estudia la participacion de los ingresos de los trabajadores entre
1800y 1910. El autor destaca que, durante este periodo, la diferencia entre el crecimiento
de los salarios rurales y el crecimiento del PIB pareceria presentar Unicamente un

incremento entre 1870-1890. El autor entiende que este incremento se debe méas que nada

54 \/er Henriksen (2008, p.141)
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a cambios en la oferta de trabajo como resultado de incrementos en la poblacion y flujos
migratorios: incremento de la poblacion a mediados del siglo XIX y una temprana
proletarizacion de la fuerza de trabajo para este periodo. Sin embargo, el autor es enfatico
en que los salarios para este entonces se veian mas influenciados por los vaivenes en los
precios que por las negociaciones entre grupos de trabajadores y empresarios. Por otra
parte, Hansen (1984) sefiala que el incremento de los salarios en la agricultura a partir de
1870 se debe a la adopcion del principio de “year-round dairying” que incrementd la

tasa de utilizacion del trabajo:

“that a rise in real wages in agriculture... from the 1870s introduced greater economy
in the use of labour. The increase in beet growing [for cattle feed] and the increase in

milking work could be met by cheap [previously underemployed] female labour...’
(Hansen, 1984, p.226) como se cita en Henriksen (2006, p.11).

Asu vez, los beneficios del pais nérdico experimentaron un incremento durante el periodo
de analisis que podria explicarse por la temprana adopcién de tecnologia intensiva en
capital ahorradora de mano de obra (Khaustova & Sharp, 2015). Segun los autores
basados en Allen (2009), las transformaciones a nivel del cambio tecnoldgico y la
acumulacién de capital podrian explicarse por los altos salarios alcanzados por
Dinamarca durante la Primera Globalizacion del Capitalismo que fomenté la adopcién de
formas intensivas de produccion de capital. Henriques y Sharp (2015) confirman la
adopcion de tecnologia a partir de observar un descenso mas abrupto de la ratio precio
del carbén sobre salario diario entre 1860 y 1913. Por ultimo, cabe destacar, que la
contribucion del capital a la economia danesa se refleja en la pionera estimacion del
crecimiento de la agricultura danesa propuesta por Hyldtoft (1999). En este sentido, segun
las estimaciones del autor, entre el periodo (1875-1895) y el periodo (1895-1910), la
contribucion del capital en la agricultura paso de representar el 21,2% al 31,9% vy el
crecimiento de la productividad del trabajo se duplico, lo que se explica principalmente

por Henriksen (2006) para los cambios en las politicas de distribucion de tierras.

Dada la importancia del sector agrario en las tres economias para comprender la
distribucion del ingreso es relevante tener en cuenta el ingreso que proviene de la
propiedad de la tierra. Por lo tanto, los enfoques neo-ricardianos y postkeynesisanos

presentados en el marco tedrico, brindan pistas interesantes para comprender el vinculo
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entre las dindmicas institucionales, relacionadas con los procesos de distribucion y

propiedad de la tierra, y los procesos de crecimiento econémico.

Para Kalecki (1942) los beneficios estan determinados a corto plazo por las decisiones de
consumo e inversion de los capitalistas tomadas en el pasado, mientras que para Kaldor
(1955) los salarios son el residuo, y los beneficios se encuentran determinados por la
propension de invertir y de consumir de los capitalistas (p.96). Ambos conceptos asumen
que la determinacion de los beneficios supone que la economia se encuentre cerrada y sin
la existencia del sector publico. Por lo tanto, segun la perspectiva kaldoriana y kaleckiana,
la mayor participacion de los beneficios en la distribucion de Dinamarca y Nueva Zelanda
estaria revelando niveles de inversion en el sector agrario mas altos que los de Uruguay,
lo que se podria explicar por los incrementos en la productividad del sector agrario de
ambos paises a finales del siglo XIX. Por el contrario, en Uruguay resultaba mas atractivo
la simple posesion de la tierra que permitia obtener una buena porcién del producto
agrario. Ahora bien, estos resultados se diluyen si consideramos la relevancia del
comercio internacional, flujos de capital y de tecnologia en las tres economias durante el
periodo de analisis y sus potenciales efectos distributivos sobre la clase capitalista y la
clase trabajadora. Por lo tanto, en economias abiertas, el cambio de factores exdgenos,
como la existencia de industrias oligopdlicas con exceso de capacidad y poder de
mercado, repercute directamente en la distribucion de beneficios, ingresos y empleo entre
paises (Blecker, 2002).

En este sentido, y también desde un enfoque desde de la demanda, Bilancini y
D’Alessandro (2005) analizan como la distribucion de los derechos de propiedad afecta
el potencial industrial y el ingreso agregado de los paises. Sobre la base de los resultados
de Alvarez et al. (2011) e incorporando al pais nordico, se podria decir que una
distribucion homogénea de los derechos de propiedad y del producto agrario, como la de
Dinamarca y Nueva Zelanda, son mas propensas a generar una demanda mayor de
manufacturas basicas en ambos paises. Por el contrario, en Uruguay, la distribucion de
los derechos de propiedad se encontré mas concentrada, en predios con mas extension,
donde los terratenientes obtienen mas de la mitad del producto agrario. Esto estimula el
consumo de bienes suntuarios importados por los sectores de altos ingresos e inhibe la
demanda de manufacturas producidas localmente y que esta sea, ademas, rentable

(Bilancini y D’ Alessandro, 2005). Al incluir la relevancia del mercado internacional, una
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distribucion del factor productivo tierra menos concentrada permite distribuir los ingresos
de las exportaciones agrarias de forma mas homogenea entre la sociedad, que si se trata
de una distribucion mas concentrada donde los ingresos de las exportaciones van a los

terratenientes.

V.4 Conclusiones del capitulo

Este capitulo pretendidé analizar el efecto de las transformaciones en las instituciones
domésticas viculadas a los procesos de distribucion de los derechos de propiedad
territorial y a los sistemas de tenencia de la tierra en la conformacién de los patrones

distributivos y del ingreso en el sector agrario.

El presente capitulo destaca tres aspectos : 1) la existencia de importantes diferencias
institucionales entre los paises en lo que respecta a los procesos asociados a la
conformacion de la estructura de la propiedad y tenencia de la tierra, I1) las estructuras de
propiedad y tenencia de la tierra conformadas en cada uno de los paises se
correspondieron con diferentes patrones agrarios que fueron claves en el potencial de
cada pais para transformar su estructura productiva e iniciar un proceso de
industrializacion y crecimiento y Ill) también los procesos de conformacion de la
propiedad y tenencia de la tierra incidieron en la distribucién del ingreso agrario en cada

uno de los paises.

)] Se demuestra que existieron importantes diferencias en estos procesos en los
que respecta a: el marco temporal en que se desarrollan, sus caracteristicas,
los actores involucrados y la dotacion de factores productivos. Estos factores
fueron claves en la conformacion de la estructura agraria y determinaron el

sistema de produccidn agraria en que cada economia se especializo.

De forma sintética, los procesos asociados a la conformacion de la estructura
agraria y tenencia de la tierra lograron consolidar en Dinamarca la granja
familiar como unidad econémica principal. En Nueva Zelanda los cambios en
la distribucion y tenencia permitieron la reducciéon de la extension de los
latifundios y la expansion del sector de granjas de tamafio mediano, mientras
que en Uruguay las propuestas para la transformacién de la estructura de la

propiedad agraria no lograron desplazar al latifundio como unidad productiva

175



1)

1)

para el desarrollo de la produccion ganadera (Senghaas, 1985). En lo que
respecta al sistema de tenencia, en el pais nordico los propietarios fueron
predominantes, mientras que en los settlers no superaron el 50%. Nueva
Zelanda mantuvo el control politico y econémico de la tierra, manteniendo
bajo arrendamiento el 40% en promedio de las tierras publicas durante el
periodo de analisis. Esto le permiti6 obtener ingresos al estado y por ende una
apropiacion social de la renta. En Uruguay, el porcentaje de tierras publicas
fue inferior y se encontraban de hecho en manos de privados. Los
arrendatarios representaron el 40% en promedio entre 1916 y 1937, lo que
significé una apropiacion de la renta en agentes privados. En Uruguay, el
estado pareceria haber dejado las condiciones para asegurar los derechos de

propiedad individual y por ende en la apropiacién privada de la tierra.

En Dinamarca, la estructura de la propiedad menos concentrada, donde la
granja familiar era la unidad economica principal fomento la intensificacion
de la tierra a partir del cultivo de raciones y follajes, y alentd la especializacién
en la lecheria y la produccion de la ganaderia porcina. En Nueva Zelanda, la
estructura de distribucion y tenencia de la tierra permitieron la reduccion de
la extension de los latifundios y la expansién de las granjas de tamafio
mediano. La reduccion en el tamafio de los predios alentd la produccion de
pasturas artificiales, orientando la especializacion productiva de los mismos
hacia la lecheria y a la produccion de bovinos y ovinos. Por dltimo, en
Uruguay las instituciones domésticas asociadas a la conformacion de la
estructura de la propiedad consolidaron el latifundio como unidad productiva
para el desarrollo de la produccion ganadera basado en el uso de la pradera

natural.

La distribucion del ingreso impacta en el crecimiento de los paises en el largo
plazo. Tomando como proxy el ratio renta/salarios y la estructura de la
propiedad y tenencia de la tierra concluimos que las ganancias por el
incremento de los precios de los factores productivos en el pais nérdico se
distribuyeron a una mayor porcion de la sociedad. Para el caso de Nueva
Zelanda, la distribucion de la propiedad de la tierra fue menos concentrada

que en Uruguay, resultaron en que las ganancias de las primera Globalizacion
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en lo que respecta al incremento del precio de los factores y de los términos
de intercambio fueran distribuidos entre los pequefios y medianos productores

neozelandeses.

También las diferencias en la apropiacion del producto agrario confirmaron
que los factores productivos se distribuyeron de forma mas equitativa en
Dinamarca y Nueva Zelanda, mientras que en Uruguay los terratenientes
obtuvieron la mitad del producto agrario. La distribucion mas igualitaria tiene
efectos especiales en la productividad agraria y en el cambio estructural por
el aumento del mercado interno. La participacion de los beneficios en el
producto agrario fue superior en Dinamarca y Nueva Zelanda, que estaria
revelando niveles de inversion en el sector agrario mas altos que los de
Uruguay, lo que se podria explicar por los incrementos en la productividad del
sector agrario de ambos paises a finales del siglo XI1X. En Uruguay, resultaba
mas atractivo la simple posesion de la tierra que permitia obtener una buena
porcion del producto agrario. A su vez, la distribucién mas homogénea de
derechos de propiedad y del producto agrario fueron mas propensas a generar
una demanda mayor de manufacturas béasicas en ambos paises. Por el
contrario, en Uruguay, la distribucién de los derechos de propiedad se
encontr6 mas concentrada, en predios con mas extension, donde los
terratenientes obtienen méas de la mitad del producto agrario. Esto estimula el
consumo de bienes suntuarios importados por los sectores de altos ingresos e
inhibe la demanda de manufacturas producidas localmente y que esta sea,
ademas, rentable (Bilancini y D’Alessandro, 2005). Al incluir la relevancia
del mercado internacional, una distribucion del factor productivo tierra menos
concentrada permite distribuir los ingresos de las exportaciones agrarias de
forma més homogénea entre la sociedad, que si se trata de una distribucion
méas concentrada donde los ingresos de las exportaciones van a los

terratenientes.
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Capitulo VI: CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

En este capitulo se exponen las conclusiones en base a las hipdtesis que guiaron la

investigacion y los temas a tratar en una futura agenda de investigacion.

A lo largo de este documento se estudié el desempefio econdémico de Dinamarca, Nueva
Zelanda 'y Uruguay en el periodo 1870-1930, a traveés del analisis de las transformaciones
productivas, tecnoldgicas e institucionales en el sector agrario, con especial énfasis en los
sistemas ganaderos. Desde el punto de vista metodologico, se abordo el estudio de estas
transformaciones a través de una comparacion cualitativa, sistematica, contextualizada y
macro causal, privilegiando tanto las teorias generales como las especificidades historicas

de cada pais.

Este trabajo procuro realizar un aporte a los estudios comparados entre Nueva Zelanda y
Uruguay al incorporar al analisis a un pais escandinavo. Como se mencion6 en la
introduccidn, las similitudes con respecto a la especializacién agraria y las diferencias de
resultados alcanzados entre los tres paises, atrajeron la atencion de los economistas,
académicos y politicos de las economias de nuevo asentamiento que concibieron al pais
nordico como un ejemplo a seguir en areas como el conocimiento cientifico asociado con

la agricultura, la distribucion de la tierra y las leyes sociales.

También tuvo como objetivo principal comprender por qué, a pesar del éxito inicial
compartido, de la reduccién de la brecha del ingreso per capita de los tres paises hasta
1930y del predominio de la ganaderia en estas economias, Uruguay permanecié rezagado
con relacion al desempefio de Dinamarca y Nueva Zelanda durante el periodo de analisis.

Tambien las trayectorias especificas de los dos Gltimos paises y su éxito relativo.
Del anélisis comparado de las tres economias y del problema central de la investigacion:

comprender las trayectorias divergentes-convergentes, se desprenden las cuatro hipotesis

que guiaron la investigacion:
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H1) El rezago en términos de ingreso per capita de Uruguay con relacion a Dinamarca y
Nueva Zelanda durante el periodo de andlisis se explica por la existencia de diferencias
en lo que respecta: a la dotacion de factores productivos, a la insercion internacional y a
la capacidad de generar eslabonamientos productivos desde el sector primario hacia la
industria.

H2) Las divergencias en el desempefio productivo de la ganaderia se explican por la
existencia de diferencias en los cambios tecnoldgicos asociados a la transformacion del
factor tierra.

H3) La estructura agraria determino el sistema ganadero en términos de especializacion.
En este sentido, existieron mutuos condicionamientos en un entramado donde lo
institucional, la dotacion de factores y el cambio tecnoldgico condicionaron tanto la
estructura agraria como el tipo de ganaderia que desarrollé cada pais.

H4) La distribucion mas equitativa de la propiedad de la tierra en Dinamarca y Nueva
Zelanda con relacion a Uruguay, y el desempefio productivo del sector agrario con mas
altos niveles de productividad, generaron condiciones mas favorables para la
transformacion de la estructura productiva en los dos primeros paises en comparacion con

Uruguay.

Los resultados obtenidos en la presente investigacion verifican las cuatro hipétesis
planteadas. A continuacion, se presentan las conclusiones a partir de los hallazgos

encontrados.

Con respecto a la H1, hacia finales del siglo XIX, los tres paises presentaban similitudes
en términos de poblacion superficie, especializacion productiva y tipo de insercién
internacional con las economias del centro industrial europeo. A pesar de estas
similitudes, la performance de los paises en términos de ingreso por habitante presentd
distintas trayectorias. Nueva Zelanda mostré los mayores niveles de ingreso per capita
durante todo el periodo de analisis. Dinamarca y Uruguay presentaron niveles de PIB per
capita similares hasta finales del siglo XIX. A partir de entonces, se amplié la brecha de
ingresos entre estos dos paises a favor de Dinamarca. Al inicio de la decada de 1920, se
deteriora la posicion de liderazgo del pais neozelandés, convergiendo al ingreso por

habitante del pais nordico.
Uno de los aspectos que explicaria este desigual desempefio en términos de crecimiento
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son la dotacion de factores productivos (superficie productiva, pasturas, recursos fésiles,
etc.) y los aspectos geograficos. Ambos fueron determinantes en el tipo de bien ganadero
en que cada economia se especializd, asi como también en la generacion de
eslabonamientos productivos desde el sector primario hacia la industria. La magnitud de
recursos naturales, medida en términos de superficie productiva/poblacion, muestra que
fue superior en los settlers que en el pais ndrdico y en consecuencia, esto configuro los
patrones agrarios en cada uno de los paises. En Dinamarca, el patron agrario fue mas
intensivo en mano de obra que en las economias de nuevo asentamiento ya que la
especializacion agricola y agricola ganadera (incluyendo agricultura forrajera) suele ser
mas intensiva en capital, en insumo no factoriales y en trabajo. En Nueva Zelanda el
patron de especializacion agrario fue mas intensivo que el de Uruguay y estuvo
estrechamente relacionado a la extension de la frontera productiva, a la produccion
intensiva de pasturas y a la especializacion lechera. Las condiciones naturales de la
pradera uruguaya fueron proclives a un tipo de especializacién productiva basada en la
ganaderia extensiva poco intensiva en mano de obra. La elevada relacion recursos
naturales/poblacion explico, en buena medida, los elevados niveles de ingreso alcanzados
por las economias de nuevo asentamiento durante la Primera Globalizacion del
Capitalismo, donde los flujos migratorios determinaron el patrén de crecimiento de la
poblacion. En ausencia de transformaciones productivas, las ventajas estaticas asociadas
a la elevada relacion recursos naturales/poblacion se desvanecen con el aumento de la

poblacion.

Con respecto a la insercion internacional, el sector primario agro-exportador fue el que
impulsé el crecimiento en los tres paises entre 1870 y 1930. Durante este periodo, el
sector primario en los tres paises represento, al menos el 30% del PIB. Se identifica que
la diferencia mas notable entre la canasta de exportacion de Dinamarca en relacion con
Nueva Zelanda y Uruguay radica en su especializacion en carne de cerdo, de cereales y
otros productos agricolas. Las exportaciones uruguayas (carnes procesadas por saladeros,
los cueros y la lana) contaron con una escasa incorporacion de valor y tecnologia y las
carnes congeladas y enfriadas recién comienzan a ser relevantes durante la segunda
década del siglo XX. El destino principal de las exportaciones en los tres paises fueron
los mercados de los centros industriales. EI desempefio exportador medido en volumenes,
precios y apertura comercial mostré marcadas diferencias entre los tres paises. Dinamarca

es el pais que mejor se inserta al modelo de crecimiento liderado por las exportaciones y
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al que pareceria impactar en menor magnitud el conflicto bélico y el repliegue del
comercio a partir de la década del veinte. Nueva Zelanda constituye un caso intermedio:
el modelo agro-exportador fue exitoso durante 1870-1913, pero no fue suficiente para
amortiguar la crisis y recesion durante la década de 1920. Por altimo, Uruguay es el que
presenta el peor desempefio, poniendo en tela de juicio el virtuosismo de la insercion de
este pais durante el periodo 1870-1930, al menos, en términos relativos y en relacion con

los otros dos paises.

Se constata que Dinamarca y Nueva Zelanda presentaron mayores capacidades para
generar eslabonamientos desde el sector primario hacia la industria. Para el caso de
Dinamarca, la posicion geografica cercana a las economias del centro industrial europeo
jugé un papel clave en el desarrollo y difusién del conocimiento cientifico y tuvo efectos
directos sobre el complejo agro industrial danés. Al mismo tiempo, el desarrollo de este
altimo se vio ampliamente beneficiado por la transicion hacia fuentes de energia fosiles
gracias a la proximidad de este pais a los yacimientos de carbon ingleses, que le
permitieron importarlo a un precio mas barato que Nueva Zelanda y Uruguay. Las
ventajas que presentaba Dinamarca y Nueva Zelanda en términos de dotacion de factores
productivos y aspectos geograficos impactaron positivamente sobre los procesos de
industrializacion, que se desarrollaron méas tempranamente que en Uruguay. La evidencia
empirica demuestra que la participacion de la industria manufacturera en el PBI fue
superior en el pais ndérdico y en Nueva Zelanda que Uruguay. A su vez se demuestra que
no existieron grandes diferencias en la proporcion del empleo industrial sobre la PEA
entre el pais escandinavo y Nueva Zelanda. Este resultado pareceria ser consistente con
la similar participacion del sector secundario de ambos paises durante el periodo de
analisis. La estructura industrial del pais nérdico es la que presenta mayor participacion
de las ramas tradicionales como “alimentos y bebidas”. El caso de Nueva Zelanda, la
estructura industrial pareceria estar distribuida entre ramas tradicionales y no
tradicionales, como la “industria de los metales y la quimica”. Uruguay al igual que en el
pais ndrdico, son las ramas tradicionales las que tienen una mayor participacion en la

estructura: alimentos, bebida y vestimenta.

Con respecto a la H2, Dinamarca, Nueva Zelanda y Uruguay constituyen economias
pequefas y agro-exportadoras que se insertan en la economia mundial a través de las

exportaciones de productos de origen ganadero. A pesar de ello, hallamos que cada uno
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de los paises presentaron caracteristicas especificas en lo que respecta al stock animal y

al area de pastoreo del ganado.

Para el caso de Dinamarca, las caracteristicas climaticas del pais nordico requirieron la
produccién de labranza para la alimentacion animal y la produccion de leche. En este
sentido, Dinamarca recorre una trayectoria tecnoldgica basada en la intensificacion de la
tierra a partir del cultivo de raices y de forrajes de alto valor nutricional y de la rapida
introduccién de la mecanizacion en el agro. La trayectoria tecnoldgica danesa logra
conformar un sistema ganadero de tipo intensivo que combina la produccion de animales
y la de cereales y forraje. Nueva Zelanda transita una trayectoria tecnoldgica basada en
las mejoras de las pasturas nativas para el cultivo de pasturas artificiales. Este proceso
tecnologico logra establecer un sistema ganadero de tipo intensivo basado en el
mejoramiento del suelo y el uso de pasturas artificiales. Por ultimo, en Uruguay la
trayectoria tecnoldgica asociada a la transformacién del factor tierra estuvo basada en
condiciones naturales del suelo, consolidando un sistema ganadero de tipo extensivo
basado en el uso de la pradera natural. La trayectoria tecnoldgica danesa y neozelandesa
permitieron alcanzar una produccion agraria intensiva, mostrando mayores niveles de
productividad en la tierra, en la ganaderia lechera y en la produccién de carne bovina y

ovina durante todo el periodo.

Siguiendo los enfoques evolucionistas-neo-schumpeterianos, las transformaciones
tecnoldgicas asociadas a la transformacion del factor productivo tierra se llevaron a cabo
en el marco de un sistema compuesto por organizaciones e instituciones. Para el caso del
pais ndrdico, estas instituciones y organizaciones se desarrollaron de forma muy
temprana impulsadas por las élites propietarias de la tierra. La generacion de
conocimiento agronémico por parte de las élites propietarias de la tierra se desarrollé en
paralelo a la reforma agraria que tuvo lugar a lo largo de los siglos XVI1II 'y XIX, lo que
permitié unarépida difusion y adaptacion de las innovaciones generadas entre la creciente
poblacién de farmers propietarios, cuyo nivel de educativo era relativamente elevado. En
este sentido, en el Sistema de Innovacion Agrario danés dominaron las interrelaciones
entre la estructura productiva y la infraestructura cientifico tecnoldgica. Por el contrario,
en Nueva Zelanda las instituciones y organizaciones que lideraron el cambio tecnoldgico
en el agro fueron impulsadas por el gobierno en coordinacion con el sector productivo y

la academia. Estas relaciones se vieron fortalecidas por los elevados niveles de cobertura
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educativa alcanzados por Nueva Zelanda de forma muy temprana, tanto en educacién
primaria como secundaria, y por la importancia que adquirié educacion en ciencias
agrarias. En Uruguay, existieron esfuerzos por parte del gobierno, de la academia y del
sector productivo para el desarrollo de mejoras tecnoldgicas, pero estuvieron muy
enfocadas a las mejoras animales y no a las mejoras de la productividad de la tierra, lo
que limité la adaptacion de tecnologia a la escala y a las particularidades del campo

uruguayo.

Las trayectorias tecnologicas estuvieron vinculadas en cada pais con diferentes patrones

de distribucion de la propiedad y tenencia de la tierra.

Se prueba la H3 al detectar que en los tres paises se configuraron distintas trayectorias
institucionales en lo que respecta a la conformacion de la estructura de la propiedad y
tenencia de la tierra, que tuvieron efectos directos sobre la distribucion de los factores
productivos y del ingreso agrario. En cada uno de los procesos experimentados por los
tres paises apreciamos que las instituciones domésticas vinculadas a los procesos de
distribucion y tenencia de la tierra estuvieron determinadas por el poder politico, lo que
genero conflictos de intereses sobre la distribucion de recursos e indirectamente sobre el
conjunto de instituciones econdémicas. Dinamarca experimentd una intensa reforma
agraria durante los siglos XVIII y XIX impulsada por las élites terratenientes que se
encontraban muy involucradas en el proceso de mejoras productivas del sector agrario.
Las politicas danesas no permitieron la concentracion de latierra, lo que permitié acceder
de forma democrética a la tierra. La distribucion de la tierra consolid6 de forma muy
rapida la granja familiar como unidad productiva en el pais nordico y los pequefios
farmers fueron los principales agentes de la difusion de los conocimiento agrario. La
forma predominante de tenencia de la tierra fue la propiedad privada. En Nueva Zelanda
el proceso de conformacion de la estructura y tenencia de la tierra lo liderd el gobierno
con politicas que fomentaban la pequefia y mediana propiedad. En Uruguay se conformo
de forma muy temprana una estructura de la propiedad que alentaba la concentracion de
la tierra y era funcional a la ganaderia extensiva. A diferencia de Nueva Zelanda, en
Uruguay, durante la mayor parte del periodo de anélisis, la figura del Estado en estos
procesos fue débil y estuvo fuertemente presionado por las dificultades financieras.
Cuando comenz6 a consolidar su poder, a partir de la década de 1870, las politicas

asociadas a la consolidacion de los derechos de propiedad y al establecimiento de
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relaciones capitalistas de produccion en el medio rural, terminaron favoreciendo y
consolidando a la gran propiedad. En cuanto al sistema de tenencia, verificamos que en
Nueva Zelanda y Uruguay los propietarion no superaron el 50% de los predios y en el
primero el gobierno mantuvo bajo arrendamiento el 40% en promedio de las tierras
publicas durante el periodo de analisis. La conformacion de la estructura agraria en cada
pais se relaciona estrechamente con el desempefio productivo de la ganaderia. Los
pequefios y medianos predios fueron dominantes en Dinamarca y Nueva Zelanda,
impulsando una especializacién ganadera mas intensiva, como la de la produccion

porcina o la de la produccion bovina para la produccion de leche y sus derivados.

Dada la importancia del sector agrario en las tres economias para comprender la
distribucion del ingreso es relevante tener en cuenta el ingreso que proviene de la

propiedad de la tierra.

En altimo lugar, se comprueba la H4 al verificar, en base a la evolucion de los precios de
los factores productivos (tierra/trabajo), que las ganancias de la Primera Globalizacion
del Capitalismo en lo que respecta al incremento del precio de los factores y los términos
de intercambio fueron distribuidos a una mayor proporcion de la sociedad en Dinamarca
y Nueva Zelanda dada la estrcutura de la propiedad menos concentrada. A su vez, como
mencionamos en el marco tedrico, los enfoques neo-ricardianos y postkeynesisanos
brindan pistas interesantes para comprender el vinculo entre las dinamicas institucionales,
relacionadas con los procesos de distribucion y propiedad de la tierra, y los procesos de
crecimiento econdmico y sus implicancias en la distribucién entre salarios, beneficios y
renta. En esta investigacion hallamos que las diferencias en la apropiacion del producto
agrario confirmaron que los factores productivos se distribuyeron de forma mas equitativa
en Dinamarca y Nueva Zelanda, mientras que en Uruguay los terratenientes obtuvieron
la mitad del producto agrario. La mayor participacion de los beneficios en la distribucion
de Dinamarca y Nueva Zelanda estaria revelando niveles de inversion en el sector agrario
més altos que los de Uruguay, lo que se podria explicar por los incrementos en la
productividad del sector agrario de ambos paises a finales del siglo XI1X. En Uruguay,
resultaba més atractivo la simple posesion de la tierra que permitia obtener una buena
porcion del producto agrario. Siguiendo a Bilancini y D’Alessandro (2005) una
distribucion mas homogénea del factor tierra y de los ingresos provenientes de las

exportaciones promueve la generacion de una mayor demanda de manifactiras béasicas.
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En Dinamarca y Nueva Zelanda corroboramos que la distribucion de la tierra en predios
pequefios y medianos alentd ciertos procesos de industrailizacion vinculados
principalmente al sector primario. En Uruguay, la concentracion de la renta en el producto
agrario podria haber inhibido en parte la demanda de manufacturas producidas

localmente.

Considero que esta investigacion tiene ain muchos aspectos para seguir profundizando y
mejorando.

Con respecto a los temas tratados en el Capitulo Il1, entiendo que queda por estudiar la
estimacion de un modelo de gravedad que permita comprender con mas profundidad la
influencia de la Primera Globalizacion en el comercio de los tres paises con los mercados
occidentales y el papel de la distancia en la performance econémica. También queda
pendiente para futuras investigaciones enriquecer la seccion de dotacion de factores
productivos con la participacion del capital en cada una de las economias. Tengo presente
que existen importantes diferencias entre los paises y que estas incidieron directamente
sobre las trayectorias tecnoldgicas asociadas al factor tierra y al desempefio productivo

de la ganaderia.

Como mencionamos en el Capitulo 1V, la ganaderia de base agricola-forrajera de
Dinamarca presenta una serie de dificultades a la hora de determinar: a) la superficie de
pastoro del ganado bovino y ovino y b) los factores de transformacion aplicados a los
indicadores de productividad. Algunas de estas dificultades fueron afrontadas a lo largo
de esta investigacion, no obstante, creemos que se puede lograr un mayor nivel de
sofisticacion en su determinacion. Un posible camino es continuar indagando sobre los
requerimientos energéticos que requiere la actividad ganadera en cada uno de los paises
con el objetivo de alcanzar indicadores de productividad mas consistentes. Otro aspecto
que quedara para futuras investigaciones sera extender los indicadores propuestos en el
Capitulo 1V para todo el siglo XX vy si es posible, hasta la actualidad. Pienso que este
puede ser una gran aporte para estudiar con mas profundidad las estrategias de desarrollo
basadas en el uso intensivo de los recursos naturales de paises pequefios y abiertos y sus

capacidades para producir bienes con mayor valor agregado.

Por ultimo, y respecto al Capitulo V, considero que en futuras investigaciones los

enfoques tedricos que relacionan los procesos de distribucion y propiedad de la tierra con
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los procesos de crecimiento y sus implicancias en la distribucion del ingreso requieren
una revision que tome en cuenta la relevancia del comercio internacional, flujos de capital
y de tecnologia en las tres economias durante el periodo de analisis y sus potenciales

efectos distributivos.
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ANexos

Anexo 1

Cuadro |

Dinamarca Nueva Zelanda Uruguay

1870 1930 2016 1870 1930 2016 1870 1930 2016

PIB per cdpita 3.599 9.596 44.836 5.104 8.168 34.295 3.613 5.848 19.468

Ranking 12 4 14 4 7 30 11 17 53

Fuente:
Maddison Project Database, ver Bolt, Inklaar, de Jong y van Zanden (2018)

Cuadro 11
Dinamarca* Nueva Zelanda Uruguay
1870 1.784.741 291.000 420.000
1913 2.757.076** 1.134.500 1.169.000
1930 3.550.656 1.506.809 1.727.000
1950 4.281.275 1.927.629 2.236.000
1970 4.937.579 4.368.000 3.356.584
Fuentes:

Dinamarca: Danmarks Statistik

Nueva Zelanda: Briggs (2007) y Statistic New Zealand

Uruguay: Banco de Datos del Programa de Poblacién FCS

Notas:

*-La poblacién de Dinamarca corresponde a las Islas y a Jutlandia. Las estimaciones a partir de 1921toman en cuenta
Jutlandia del Sur.

**_ corresponde a la estimacion del afio 1911

Cuadro Il
Agricultura Manufactura

1900-04 21 25
1905-09 22 24
1910-14 23 23
1915-19 22 21
1920-24 18 24
1925-29 18 23
1930-34 15 27
1935-39 14 29

Fuente:

Source: Nilsson (2004, p. 235)
* Note: “La manufactura es industria y comercio mas servicios publicos. En los nuevos datos la fabricacion las
lecherias y las fabricas de tocino son incluidas en la manufactura.”

201



Gréfico 1.
Unidades ganaderas por hectarea (1871-1971) (coeficientes fijos)
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Fuente:
Fuentes:

Dinamarca: Danmarks Statistik (1969)

Nueva Zelanda: Alvarez (2014)

Notas:

La Serie Dinamarca_11 y Dinamarca_22 no toma en cuenta ni caballos, ni toros ni bueyes. La serie Dinamarca_11 no
considera el ganado porcino, mientras que la serie Dinamarca_ 22 los incorpora a la estimacion.
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Anexo 2

Estimacion propia de la superficie de ganado vacuno y ovino para Dinamarca

Tomando en cuenta las caracteristicas de la alimentacion animal en Dinamarca, resulta
conveniente realizar una estimacion propia sobre la evolucién del area de pastoreo del
ganado bovino y ovino que considere tanto el area inicamente destinada al pastoreo como

también aquellas areas agricolas que se destinan a la produccion de raciones.

Para determinar el area destinada a la alimentacion del ganado en Dinamarca se realizan
una serie de supuestos y estimaciones metodoldgicas. Los datos para la estimacion
provienen en su totalidad de los dos tomos de estadisticas agropecuarias
(Landbrugsstatistik) recopilada por la oficina de estadisticas danesa para el periodo 1900-
1965 (Danmarks Statistik, 1968, 1969). Para estimar la superficie de pastoreo del ganado
vacuno y ovino se considera:

) El area agricola destinada a la produccion de cada cultivo (Danmarks Statistik,
1968, Tabla 1, p. 8-9).

i) Rendimientos por cultivo expresados en feed units® (Danmarks Statistik,
1968, Tabla 7, p. 20-21)

iii) Informacion sobre los usos de los granos, mas especificamente el porcentaje
de los granos que son destinados al forraje en relacion a la produccion total
(Danmarks Statistik, 1969, Tabla 1, p. 8-9).

iv) Informacion sobre el consumo de racién por tipo de especie animal y el
consumo por tipo de racion, ambos expresados en millones de feed units y en
promedios quinguenales (Danmarks Statistik, 1969, Tablas 82 y 83, p. 168-
171).

Teniendo en cuenta que los granos (cereals and pulse) constituyen una parte importante
de la alimentacion animal se estima cual es el porcentaje del forraje (fodder) en el total
del consumo domeéstico de granos. EI consumo doméstico de granos se compone de: a)
la produccién nacional, b) las exportaciones y c¢) las importaciones. En base a los datos
del punto iii), determinamos que el porcentaje de granos destinado a forraje se mantiene

en el entorno del 80% del consumo doméstico entre 1900 y 1965. Una vez obtenida esta

55 Hacia finales del siglo X1X se crea una unidad de medida que intenta contemplar el valor nutricional de las
raciones y los requerimientos necesarios para la produccion de carne y leche. Estas unidades se conocen bajo el
nombre de feed units (foderenhed, en danés) y permite valorar el valor nutricional de cualquier cultivo en relacién
con 1 kg de una mezcla de 50% de cebada y 50% de avena (Lampe y Sharp, 2015)
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estimacion se procede a estimar el area a la que corresponderia el consumo de granos para
forraje en base al rendimiento en toneladas de los granos y al area total destinada a los
cereales.

Una vez que tenemos el area destinada a la produccién de granos para el forraje, el area
destinada al cultivo de raices y el area de forraje verde, tenemos que determinar que area
de cada uno de estos cultivos corresponde a la alimentacion de ganado vacuno y ovino.
Para ello, calculamos el consumo en feed units del ganado bovino y ovino en base a los
datos del punto iv). ElI consumo de racion por tipo de especie animal se encuentra
expresado en millones de feed units y el consumo por tipo de racidn en porcentajes. En
consecuencia, aplicamos linealmente el porcentaje de consumo por tipo de racién en el
consumo por especie animal. Vale sefialar que estamos considerando racion concentrada,
cultivos de raices y pasturas y forrajes. Para establecer cuantas hectareas de este consumo
se destinan a esa racion, contamos con datos sobre el uso de la tierra agricola (punto i) y
el rendimiento por hectarea medido en feed units (punto ii). El cociente entre el consumo
de cada racion y la produccion total de esta arroja el porcentaje de area con destino para

consumo animal de esa racion. Este porcentaje se multiplica por el area destinada a esa

racion.
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Fuente:

Elaboracion propia en base a puntos i), ii), iii) y iv)
Nota: las estimaciones para el periodo 1870-1900 retropolando la estimacion propia del area de pastoreo de bovinos y
ovinos con la variacion del area de cultivo de pastura y forraje verde, que representa entre el 85y el 90% de la primera.
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Anexo 3

Fuentes de datos para la estimacion de la distribucion funcional del ingreso del

sector agrario

En esta seccion se presentan las fuentes de datos, supuestos y opciones metodoldgicas

para la estimacion de la distribucion funcional del ingreso de los tres paises.
Producto agrario

Dinamarca: Para estimar el producto agrario de Dinamarca se considera el GDP en
millones de coronas a coste de los factores) en precios corrientes) de acuerdo a Mitchell
(1998). Se recurre la participacion del sector agrario en el GDP a coste de factores
estimados por Hansen (1984: 229-34 y 238-43) extraidos de Henriksen (2008, p.141) para

calcular el producto agrario en precios corrientes.

Nueva Zelanda y Uruguay: Datos extraidos de (Alvarez, 2008) y siguientes
actualizaciones (Alvarez & Willebald, 2009, 2013) y Alvarez (2014)

Salarios

Dinamarca: Para estimar la masa salarial en el sector agrario, que se define como el
numero de asalariados multiplicado por el salario anual en precios corrientes en el sector
agrario.Se obtiene el salario en coronas por dia de una trabajador rural (hombres y
mujeres) de Khaustova y Sharp (2015) para el periodo 1870-1913. Para la construccion
de la serie de salarios agrarios, los autores recurren a las estimaciones de Pedersen (1930)
para el periodo comprendido entre 1859-1913 para la localidad de Fladsa®®. Se asume que
el nimero de dias trabajados por mes es igual a 25. Para el periodo 1870-1913, se recurre
a las estimaciones de Hansen (1984) para el nimero de trabajadores en el sector agrario
que incluye a “hombres y mujeres de la edad de entre 15 y 64 afios de acuerdo a los censos

y con interpolaciones entre los afnos de los censos” (nota al pie de Henriksen, 2008, p.

56Fads3 es un municipio situado en la isla de Selandia
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136). Por lo tanto, para calcular los salarios anuales, asumimos que el salario rural en la
economia es el promedio simple del salario masculino y femenino. Para cubrir el periodo
1914-1930, en primer lugar, calculamos el salario agrario para el afio 1914 suponiendo
que la tasa de crecimiento entre 1913 y 1914 fue la misma que la del salario industrial
nominal proporcionado por Greasley (2006). En segundo lugar, utilizamos el indice
nominal de Kargard (1991), extraido de Henriksen (2008, p.141).

Nueva Zelanda y Uruguay: Datos extraidos de Alvarez (2008) y siguientes
actualizaciones (Alvarez & Willebald, 2009, 2013) y Alvarez (2014)

Rentas

Dinamarca: Obtenemos los valores de la tierra por Tgnder Hartkorn, en Kroner. J.
Christensen, Landbostatistik: Handbog | Dansk Landbohistorisk Statistik 1830-1900,
LandbohistoriskSelskab, Copenhague, 1985, Tabla VII.2, pp.106-107 para el periodo
(1870-1900). Suponemos que un Tgnder Hartkorn es equivalente a 18 tierras de Tgnder,
y esto es aproximadamente igual a 10 hectareas. Para el periodo 1900-1930 extraemos
los valores de la tierra de Statistik Arbog. En este sentido, desde 1900-1912,
consideramos la venta de propiedades rurales (sin alquileres y excluyendo ventas por
subasta, entre padres, etc.) por Tender Hartkorn. Para el periodo 1913- 1930
consideramos a Tender Hartkorn. Finalmente, obtenemos el area agricola total en
Johansen (1985), Tabla 2.2, p.129-130.

Nueva Zelanda y Uruguay: Datos extraidos de Alvarez (2008) y siguientes
actualizaciones (Alvarez & Willebald, 2009, 2013) y Alvarez (2014).

Beneficios

Dinamarca: Los beneficios se obtienen por diferencia.
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Anexo 4

Serie de Ratio Renta-Salarios (1875-1930)

Nueva Nueva
Zelanda | Uruguay | Dinamarca Zelanda | Uruguay | Dinamarca
1875| 0,31 0,11 1,78 1913 | 1,00 1,00 1,00
1876 | 0,33 0,11 1,91 1914| 1,05 0,81 1,01
1877 | 0,32 0,11 1,90 1915| 1,13 0,72 0,96
1878 | 0,50 0,11 1,99 1916 | 0,79 0,72 0,95
1879 | 0,43 0,11 1,71 1917 | 0,88 0,83 0,99
1880 | 0,46 0,11 1,73 1918 | 1,14 0,98 0,89
1881 | 0,45 0,11 1,83 1919 | 1,26 0,99 0,61
1882 | 0,45 0,16 1,91 1920| 1,10 0,91 0,40
1883 | 0,40 0,16 1,94 1921 | 0,90 0,66 0,40
1884 | 0,61 0,16 1,88 1922 | 0,60 0,66 0,47
1885 | 0,55 0,16 1,63 1923 | 0,85 0,59 0,50
1886 | 0,68 0,28 1,37 1924 | 0,72 0,59 0,51
1887 | 0,51 0,28 1,42 1925| 0,79 0,66 0,51
1888 | 0,34 0,28 1,17 1926 | 0,67 0,79 0,49
1889 | 0,69 0,34 1,27 1927 | 0,65 0,83 0,46
1890 | 0,58 0,28 1,36 1928 | 0,64 0,57 0,46
1891 | 0,53 0,26 1,36 1929 | 0,85 0,57 0,49
1892 | 0,71 0,26 1,25 1930| 0,70 0,57 0,49
1893 | 0,65 0,26 1,19
1894 | 0,52 0,26 1,12
1895 | 0,60 0,29 1,02
1896 | 0,62 0,34 0,97
1897 | 0,56 0,30 0,95
1898 | 0,75 0,36 0,88
1899 | 0,83 0,37 0,89
1900 | 0,80 0,35 0,83
1901| 0,81 0,48 0,78
1902 | 0,80 0,46 0,84
1903 | 0,92 0,44 0,81
1904 | 0,85 0,44 0,83

207



1905 | 0,92 0,41 0,86
1906 | 0,94 0,74 0,86
1907 | 0,87 0,71 0,92
1908 | 1,06 0,68 0,93
1909 | 0,93 0,59 0,90
1910| 0,93 0,59 0,92
1911| 1,05 1,00 0,90
1912 1,02 1,00 0,96

Fuente: Ver Grafica V.5
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