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El pensamiento brasileno
acerca de la integracion

Introduccion

El motor del proceso de integracién quc sc ha ve-
nido acclerando en los ultimos afios en la regién
Sur del continente latinoamericano es Brasil. Por
esto, preocupa conocer qué es lo que se picnsa y s¢
discute en dicho pais cuando, por una parte, el
principal tema que ocupa la agenda politica, em-
presarial y sindical del Uruguay es la creacién del
MERCOSUR mientras que, por otra, llegan voces
que insisten en que este tema no tiene similar rele-
vancia, mds alld de algunos grupos empresariales
de Rio Grande do Sul, en el pais al que se reconoce
como principal promotor decl proceso intcgracio-
nista.

Las implicaciones de los intereses, definiciones
y politicas que mueven al Brasil revisten suma im-
portancia para ¢l Uruguay. Para nuestro pais, de la
sabia adopcion de sus propias politicas, de cara al
MERCOSUR, depende mucho mds que el éxito o fra-
caso de un nuevo intento integracionista: aqui cstd
cn juego la supcrvivencia o no del Uruguay como
Estado sobcrano y como Nacién y, con cllo, cl fu-
turo mismo de sus habitantes.

Para accrcarnos a lo que cn Brasil sc picnsa
respecto de la integracidn, nos centraremos en las
opiniones quc acerca de la nueva situacién mun-
dial, la “Iniciativa para las Américas” del presiden-
te nortcamericano George Bush y la integracion
subregional han cxpresado recientemente, en dis-
tintos foros, calificados voceros de la nacién norte-
fia, todos ellos de relevante incidencia a la hora de
definir las decisiones a tomar en la politica exterior
brasilcia.

Este abordajc preiende aportar clementos que
cnicndemos importantes para la reflexién accrca
del futuro del proceso dc integracién en que esta
embarcado ¢l Uruguay, algunos de los cuales no
estdn demasiado presentes en la discusién que se
esti dando en nuestro pais la que estd, a nuestro
juicio, excesivamente concentrada en los aspectos
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puramente ccondmicos, descuidando los otros
componentes del mismo.

Los textos analizados

a) Un primer grupo de wrabajos que refleja
partc de lo que se estd pensando y produ-
ciendo en Brasil con respecto a los temas
de la integracion aparecié en forma con-
junta —como resultado de un Foro de dis-
cusion accrca de la “Iniciativa para las
Américas”— en una publicacién titulada
**O Brasil e o Plano Bush: Oportunidades
e Riscos numa Futura Integragao das
Américas”.

Alli, con la participacién de figuras dec
gobiemno, intelectuales y empresarios, sc
discuticron varios trabajos relacionados
con ¢l tema. En particular, nos intercsa
analizar dos de cllos, los elaborados por el
economista del IPEA Roberto Cavalcanti de
Albuquerque y por Joao Paulo dos Reis
Velloso, ex Ministro de Planeamiento bra-
silefio cntre 1969 y 1979 y actual presiden-
te del IBMEC (1).

b) Otro importante trabajo a analizar, fcchado
también en 1990, e¢s un documento del De-
partamento de Estudios de la Escuela Su-
perior de Guerra (ESG) rotulado “Conjun-
tura Intemacional: Centros Mundiais de
Poder” (2). La importancia de la ESG en la
escena politica brasilefia hace que este tipo
de materiales reviste una trascendencia que
no debe ser desatendida sino, por el contra-

1. Dos Reis Velloso, Joao P., “Introdugao”, pp. 7-19; Caval-
canti de Albuquerque, Roberto, “A Integragao das Améri-
cas; Por qué? Para quem? Quando? C6mo?", pp. 53-99,
ambos en “O Brasil e o Plano Bush. Oportunidades e Ris-
cos numa Futura Integragao das Américas™.

2. ESG “Conjuntura Internacional: Centros Mundiales de Po-
der” (CEMCFA), T802-90, s.1., 1990, mimeo, 61 pags.
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rio, revisada con suma atencion.

Este documento, luego de definir una se-
rie de conceptos geopoliticos a partir de los
que realizan su andlisis y ver la distribu-
cién mundial de los centros de poder y sus
respectivas peculiaridades, analiza la rela-
cién de Brasil con los mismos a partir de la
concepcién politico-estratégica en la cual
se basa la politica interior y exterior brasi-
lefia.

¢) Tratarcmos luego los plantcos que, en una
conferencia dada en la misma ESG, realiz6 el
Ministro de Relaciones Exteriores brasilefio
Francisco Rezek (3) a mediados de 1990 y
que importa tanto por el expositor como por
el dmbito en el que la misma se dio.

Dicho Secretario de Estado, a partir de
lo que llama uno de los “momentos de ma-
yor inflexién de la Historia contempora-
nea”, consccuencia de los sucesos que es-
tarian poniendo fin a la confrontacién entre
los EUA y la URSS, hace lo que denomina
una “reflexién profundizada sobre la politi-
ca externa brasilefa, es decir, sobre nues-
tras mejores opciones en el exterior, to-
mando en cuenta no sélo los intereses
pertnanentes y la conciencia madura en las
necesidades coyunturales del pais sino,
también, la dindmica contemporinea del
escenario mundial y, en esa dimensién, la
accién diplomaética de un Brasil determina-
do a participar constructivamente de las
grandes decisiones internacionales” (4).

El marco conceptual en que se ubican

Un primer elemento a considerar, al iniciar el estu-
dio de los documentos analizados, es la persis-
tencia de una coherencia general muy remarcable
entre los planteos que unos y otros, pese al trata-
miento particular que cada uno de ellos hagan de la
problemética de estudio, mantienen entre si. Si
bien es sabido que la Escuela Superior de Guerra
mantiene estrechos vinculos con las élites civiles
dirigentes de su pais, y que el pcnsamiento geocs-
tratégico tifie en gran medida el accionar politico

3. “Conferencia do Ministro de Estado na Escola Superior de
Guerra em 23 de julho de 1990", s.1., 1990, mimeo, 19
pégs.

4. Ibid,p.2.

brasilefio al mantener las Fuerzas Armadas un peso
y un poder decisivos en el Ejecutivo de aquel pais
(5) no deja de impresionar de qué manera, pese a
los matices y a las propuestas alternativas existen-
tes, por detrds de ellas se mantiene una suerte de
visién comiin que marca un destino ineludible al
que podriamos expresar en pocas palabras: la de-
terminacién brasilena de ser, a corto plazo, un ac-
tor de relevancia en la escena internacional.
Aceptado esto, vemos que una serie de concep-
tos —muchos de ellos de matriz geopolitica— es-
tdn explicita o implicitamente inmersos en los
planteos de los diversos expositores. Es itil, por lo
tanto, hacer una breve resefla de ellos en el inicio
de este trabajo para una mejor comprensién de la
cosmovisién que les sirve de fundamento.

L.a integracion y sus requisitos

Cavalcanti, por ejemplo, comienza por seiialar que
la integracién entre estados nacionales es un pro-
ceso de interdependencia multidimensional (aun-
que, agrega, muchas veces sea itil considerarla,
analiticamente, apenas desde los puntos de vista
econémico-financiero, y politico—institucional)
para el cual, tal como plantea J. Galtung, suelen es-
tablecerse como condiciones:

a) un sustrato comiin de valores y de intere-
ses y una escala de preferencias bien esta-
blecida entre ellos, de modo que conflictos
y dilemas puedan ser mis ficilmente re-
sueltos;

b) una relativa homogeneidad estructural en-
tre los actores (econémico-social, politi-
co-institucional) y, concomitantemente, un
cierto grado de complementariedad entre
ellos;

¢) la percepcién, por todos los actores, de sus
propias ganancias derivadas de la integra-
cién (6).

También usa el concepto de potencial de inte-
gracién utilizado por J. Nye, segin el cual com-
prende:

a) la simetrta o igualdad econémica de los

actores, medida por el PIB per cépita (para
los paises menos desarrollados, interesan

5. Véase, al respecto, el trabajo de A. Stepan “Repensando a
los Militares en Politica™, 1988.

6. Segin J. Galtung, “A structural theory of integration”,
1968.
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también el PIB total y la poblacién, indica-
tivos del potencial del mercado).

b) la complementariedad y consistencia de los
valores e intereses manifiestos, comparti-
dos por las élites de los actores envueltos.

c) la existencia de pluralismo estructural in-
ternos de los actores (que, en una perspec-
tiva funcionalista como la que adopta, im-
plicard la existencia de especializaciones
técnico-profesionales que faciliten la inte-
raccién sectorializada).

d) la capacidad de los organismos pollticos
de los actores para asumir, con continui-
dad, competencia y flexibilidad, las tareas
de laintcgracién (7).

En lo que respecta especialmentc a la integra-
cién regional, importan basicamentc:

1) la proximidad geogréfica;

2) la infraestructura de transportcs y comuni-
caciones;

3) el nivel de relaciones politicas y econémi-
co-financieras preexistentes entre los pai-
ses;

4) la localizacién e importancia relativa de los
niicleos o concentraciones productivas;

5) susinterconexiones y

6) sus dominancias sobre las regioncs a ellas
periféricas (8).

El poder entre los Estados

Un aspecto fundamental que atravicsa todos los
plantcos que aqui nos ocupan es el que ticne que
ver con las relaciones de poder entre los Estados,
la distribucién del mismo y la situacién de Brasil
respecto de los grandes centros de decision politi-
ca, militar y econémica.

La mayor parte de los conceptos que rescatare-
mos estdn en el documento del Departamento de
Estudios de la ESG. Sin embargo, su uso es extensi-
vo a varios de los materiales analizados. A partir
de una visién de [ndole geopolltica, este documen-
to comienza trazando la configuracién de lo que a
su juicio es un Centro de Poder, al cual define co-
mo un “poder aislado o asociado a oros, con posi-
bilidades mas amplias, irradiadas, de prestigio,

7. Segin J.S. Nye, “Peace in pans: integration and conflict in
regional organization”, 1991.

8. Cantori, Louis & Spiegel, Steven L., “The intemational
politics of regions: a comparative approach™, 1970, ibid.

presién, dominio e imperio, resultantes de sus pro-
pias caracterlsticas, expresiones, fundamentos,
factores y 6rganos (enfatizando algunos) e identifi-
cados como unidades polfticas.”

— En ese sentido, “la proyeccién, expansién
o influencia del poder se hace en circulos
cada vez més alejados al epicentro de su
estructura bésica, en busca de dreas estra-
tégicas en las cuales pueda aplicar su ‘po-
der’, mediante acciones y alternativas ade-
cuadas.” Esa aplicacién mackinderiana,
(espacio terrestre), mahaniana (espacio
continental-maritimo) o mitcheliana (espa-
cio aéreo) sobre otros espacio—tiempos de
poder antagénicos, conflictivos, concu-
rrentes o complementarios—convergentes,
se hace con el empleo de todos o algunos
vectores que se descen privilegiar.

— El énfasis en los “espacios polftico, diplo-
mdtico, econémico, cientffico-tecnol6gico,
cultural-religioso, sicolégico o militar;
imperial, colonial, comunitario, transcon-
tinental o transocednico; orbital o del fon-
do de los océanos™ dependeré de lo que el
centro de poder defina que es, puede y po-
dré en el corto, mediano o largo plazo, en
dreas de influencia regionales, continenta-
les, mundiales y orbitales, para lo cual es
fundamental la correcta evaluacién del po-
der nacional o del grupo de unidades poli-
ticas de que se trate, tomando en cuenta no
s6lo los componentes cuantitativos sino
también, principalmente, los cualitativos.

— Existe una *“‘guerra” multipolarizada (eco-
némica, cientlfico-tecnol6gica, cultural,
etc.) para la cual el componente polltico-
estratégico tiene relevante importancia en
la aplicacién del poder o del centro de po-
der en el universo realista—pragmdtico (9)
de las relaciones internacionales.

— Un Centro Mundial de Poder (CMPo) est4
constituido por una o varias unidades poli-
ticas, territorialmente contiguas o no, pola-
rizadoras de proyecciones de poder y dota-
das de poder suficiente para influenciar
dreas cstratégicas, préximas o apartadas
del polo central.

— Un CMPo es un espacio geopolltico y

9.  Dicho en el sentido de “realismo politico” como enfoque
tedrico de las relaciones intemacionales.
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geoestratégico, polarizante y/o irradiador
de acciones politico—estratégicas sobre
otros CPo, aliados u hostiles, periféricos o
apartados. “Integra una ecuacién concep-
tual temaria, junto con Polltica y Estrate-
gia, a nivel de las relaciones internaciona-
les, sometido a la inteligencia de las
teorlas geopollticas, a las leyes del poder y
a las fluctuaciones alternativas del planea-
miento estratégico, para atendimiento de
las solicitudes de la politica.”

— Debc atender los siguientes requisitos: Es-
pacio—Posicién, Recursos del Suelo—Sub-
suelo, Plataforma Continental-Marftima,
Poblacién (cultura) y Posicién Relativa de
cara a otros CPo. Y, ademds, a los Organis-
mos Nacionales de las respectivas poten-
cias envueltas o, por lo menos, a los /nte-
reses Nacionales; las relaciones entre los
CPo. son promovidas a nivel intra—estatal e
interestatal; regional y continental; mun-
dial y espacio césmico.

— Debe considerar, ademis, las dimensiones
del Poder en su preparacién y aplicacién
(nacional, total, global o planetaria).

— Es preciso tener en cuenta los mapas poli-
tico—estratégicos de los continentes en los
diversos tiempos histdricos, las variaciones
de las fronteras estratégicas, las tesis de
Mackinder y Mahan (10) y, “siempre pre-
sentes, las leyes de la estética y de la din4-
mica del poder”. Estas sugestiones “tienen
pertinencia cuando se contempla la escena
politico-estratégica europea” de los dos ul-
timos afios y las revolucionarias y sorpren-
dentes alteraciones juridico-politicas en el
mapa continental.

La distribucion del poder en el mundo hoy

El mundo visto desde Brasil

Dependiendo de las dimensiones, es decir, del 4m-
bito y comprensién de las 4reas estratégicas de in-
fluencia o de actuacién de los Centros Mundiales
de Poder, se articulan varias composiciones, agru-
pamientos, conglomerados o bloques de unidades

10. Halford Mackinder es considerado uno de los iniciadores
del pensamiento geopolitico, con su famosa conferencia
acerca de “El pivote geograficamente de la historia”; Al-
fred T. Mahan, por su parte, es ¢l primer te6rico del poder

naval.

politicas, con grado variable de aglutinamiento en-
tre si y con relacién al poder central.

Segiin Cavalcanti, desde el punto de vista geo-
politico, el mundo de hoy reveladiez dreas de con-
centracién de poder:

— Cuatro de primera magnitud:
*  América del Norte
= Europa Occidental
«  Europa Oriental
« AsiaOriental
— Seis de segunda magnitud:
+  Sudeste de Asia
»  Asiadel Sur
e Sudoeste de Asia
»  América Central y NW de A. del Sur
(total o parcialmente en el H. Norte)
«  Sudeste de América del Sur
*  Occania
(enel H. Sur)

La ESG, por su parte, distingue siete Centros de
Poder, cada uno de los cuales tiene posibilidad de
recibir la adhesién de otras unidades politicas en
las 4reas estratégicas regionales y periféricas a las
potencias centrales. Tal es el caso de los “EUA, que
podria recibir la adhesién de México y tal vez de
América Central; y de la América del Sur, inicial-
mente con Brasil y Argentina y, después, con Ve-
nezuela, Grupo Andino, etc.”

El documento de la ESG, mientras que hace
referencia a un sistema polftico-militar bipolar
que gira en tomo a los dos Centros Mundiales de
Poder representados por las dos superpotencias, re-
cordemos quc ¢l documento es de 1990 y anterior,
por consiguiente, a la guerra del Golfo Pérsico y a
la aparicién de los planteamientos que hacen refe-
rencia a un sistema militar unipolar, en detrimento
de la URSS, también sefiala la existencia de un sis-
tema polltico—econémico multipolar formado por
cuatro Centros Mundiales de Poder (EUA + Cana-
d4 + México + América Central; Europa Occiden-
tal + AELE; Europa Oriental + Cuba + China; Jap6n
+ NIC’s) a los cuales se les suman tres Centros Re-
gionales de Poder (Paises de América Latina; Pai-
ses del Grupo ACP; Paises del Mediterrdneo: Tur-
quia, Chipre, Malta, Yugoslavia y Norte de
Africa).

Laregién vista desde Brasil

En las Américas encontramos a su vez, segin Ca-
valcanti:
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Cuatro regiones, comprendidas como es-
pacios—tiempo mds homogéneos, desde los
puntos de vista fIsico—territorial, econ6mi-
co-social, polliico—institucional e histori-
co-cultural, integrando una totalidad mis
heterogénea:
*  Américadel Norte
(Canad4 y Estados Unidos)
»  América Central y el Caribe
(México, el istmo y el Caribe)
*  América andina
(Ven, Col, Ecu, Per y Bol)
»  Sudeste de América del Sur
(Chi, Arg, Uru, Par y Bra mis las
Guayanas).
Cinco dreas de concentrac.6n de poder
(con énfasis en sus dimensiones econémi-
cay politica):
«  Este de América del Norte
(EUA-Can) (dominantc)
- WdelosEua
« SEdelosEUA y Cuba
*  NW de América del Sur (Col-Ven)
e Cono Sur (Bra—Arg-Chi-Par-Uru).

Los factores dindmicos que determinan
la actual estructura internacional

Para el Ministro Francisco Rezek, (11) los cambios
recientes en el escenario intermacional pasan por
una diversidad de factores, intemos y externos a
los centros mundiales de poder, que repercuten en
la sociedad global como un todo dado el profundo
entrelazamiento existente hoy dia entre el accionar
de las diversas unidades politicas.

Segun esta perspectiva, el desarrollo se ata al
comercio, y el comercio exigia una trasnacionali-
zacién creciente no s6lo de los flujos de mercade-
rias y servicios, sino de créditos, capitales de ries-
go, inversiones y, sobre todo, innovacién
tecnoldgica. “Poco a poco, el poder econémico se
fue imponiendo a las armas y a la ideologia, pasan-
do la competencia entre los pafses a ser eminente-
mente econémica, comercial y tecnolégica, con
victoria asegurada a quien més invirtiese en el de-
sarrollo de nuevas tecnologlas: la informdtica, los
ldseres, la ingenierla genética, la quimica fina, las
fibras 6pticas y la superconductividad.”

11. F.Rezek, op. cit., pp. 8-9.
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Los desaflos pollticos de los nuevos tiempos

Desde el punto de vista politico, sefiala el Carciller
al comentar las opiniones de diversos analistas, el
agotamiento de la Guerra Fria: a) revirti6 la expec-
tauva de que el comunismo seria la onda del futuro
como resultado de las contradicciones internas del
capitalismo; b) privilegi6 la opcién de sistemas de-
mocréticos y pluralistas de representacién popular,
en regimenes neoliberales socialmente regulados;
c) frustré el proyecto del *“siglo americano”, uni-
versalizando y multipolarizando las relaciones in-
temacionales; d) vaci el embate ideoldgico e hizo
arreciar los conflictos regionales; e) ampli6 la
agenda internacional para temas de virtual interés
para la Humanidad; f) y dio “fin a un siglo intole-
rante y violento, inaugurado en las trincheras de
1914, favoreciendo las tendencias que consagraron
avances tan extraordinarios en los campos cientifi-
co, tecnolégico, social y politico y preanunciaron
conceptos més sensibles a la ética de los nuevos
tiempos”.

Sin embargo, considera que, con “esa era ilu-
minada de optimismo y seflales de distensién”, atin
conviven desaflos que no se pueden subestimar:

a) Seguridad

Los cambios relacionados con la confrontacién Es-
te—Oeste estarian indicando, en una primera linea
de andlisis, el virtual agotamiento de la Guerra
Fria. Quedaria por ver qué pasaria ante eventuales
insucesos en los planos econémicos, interétnicos o
regionales.

Una segunda linea de reflexién plantea que la
Guerra Fria no estaria siendo superada, sino apenas
revisada. El razonamiento es el de que, confumada
la atencién prioritaria de Gorbachov para los asun-
tos intemos de la URSS, ocurriria un refuerzo sin
precedentes del poder internacional de Washington
ante la retraccién del efecto disuasorio que, bien o
mal, siempre represent6 la presencia de Mosci a
nivel global. Y, en esos términos, los EUA podrian
retomar el papel de guardidn del orden mundial a
partir de concepto de que “lo que es bueno para
Washington es bueno para el mundo”. Los hechos
ocurridos a partir de la invasién de Irak a Kuwait
dando excusa a la accién protagonizada por los
EUA y sus aliados, parecerian confirmar el papel de
guardidn o de policfa del mundo que asumiria el
gobiemo norteamericano.

De acuerdo con otros andlisis, el agotamiento
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de la Guerra Fria estaria, de hecho, conduciendo a
la reclusién de ambas superpotencias respecto del
escenario internacional, por dos condicionantes
principales: a) que tanto Washington como Moscu
estdn conscientes, aunque en grados distintos, de la
urgencia de recuperar presencia relativa en las re-
laciones econémicas y comerciales de un mundo
cada vez m4s competitivo; b) en segundo lugar, el
espacio ya ocupado por otros actores internaciona-
les que, como en los casos de la CEE y el Japén, al
no haber sido resultado de un consentimiento de
las superpotencias, no seria, ahora, f4cilmente anu-
lado. Ademi4s, es probable que crisis regionales
histéricamente reprimidas por el congelamiento
del poder recobrasen dindmica propia y, desde la
periferia de las relaciones internacionales, se reno-
vasen amenazas a la paz mundial (12).

Como ejemplo, pese a la anunciada finaliza-
cién de la Guerra Fria, los paises del Tercer Mun-
do permanecen atin sin posibilidad de intervencién
en la toma de decisiones acerca de los temas fun-
damentales, ante la manifiesta preferencia de las
superpotencias por un tratamiento bilateral exclu-
yente —o, en la mejor de las hipétesis, negociado
entre alianzas militares— de las cuestiones centra-
les ligadas al equilibrio estratégico y a la seguridad
del mundo. A la larga mayoria de los paises le con-
tinia reservada la atribucién de deliberar sobre
otros temas —como medidas de fortalecimiento de
la confianza, reduccién de gastos militares, desar-
me regional, transparencia de informaciones mili-
tares— de influencia apenas marginal en la deter-
minacién de los rumbos y del ritmo del proceso de
desarme en escala mundial (13).

b) Temas especiales

El desplazamiento de los temas més importantes
de la agenda internacional desde sus foros norma-
les, como habrian de ser aquellos que poseen ma-
yor representatividad y pluralismo, hacia 4mbitos
reducidos de discusién y negociacién tales como
se han transformado los llamados Grupo de los
Siete y Grupo de los Cinco, es otro de los cambios,
no descados, que se enfrenta la Humanidad hoy.
*“Todo parece indicar que un selecto grupo de pai-
ses continua intentando definir cuando el interés de
la Humanidad justifica o no la participacién plena
de la comunidad de naciones en el proceso deciso-

12. Ibid,p.7.
13. Ibid, p. 8.

rio a nivel internacional, actitud cada vez mds clara
en el 4mbito de los nuevos temas de interés colec-
tivo” nos dice Rezek. Asi, temas tales como los del
medio ambiente, los derechos humanos o el narco-
trafico deben ser, segin la definicién de “aquel
grupo selecto de paises™, los que ocupen la aten-
cién internacional.

“En ese curioso orden de ideas —agrega Re-
zek— en el dmbito del desarme y de la seguridad,
el interés de la Humanidad recomendaria, segin
aquel grupo, tratamiento selectivo. De ahi que se
esté procurando revivir una ‘ideologia de no—proli-
feracién’ sobre la base de que, en estos momentos
de distensién intermnacional, no conviene correr
riesgos, privilegiando un flujo tecnolégico para el
Sur de nuevos tipos de armamento. Ni desactivar
instrumentos tradicionales de congelamiento del
poder a través del congelamiento del saber (...)
para no permitir la difusién horizontal de tecnolo-
gias apropiadas para los temas de seguridad”.

Tan grave o més de lo que antecede es, desde
la 6ptica brasilenia, el énfasis puesto en tratar los
temas especiales globalizdndolos y posibilitando,
en “interés” de la Humanidad y de la proteccién de
valores universalmente reconocidos, la posibilidad
de acciones internacionales “correctivas”, aun a
despecho de pasar por encima de principios consa-
grados del Derecho tales como los de No—interven-
cién y el respeto a la Soberanfa de los Estados.
Dentro de estas acciones se incluyen no sélo la im-
posicién, por parte de instituciones multilaterales
de financiamiento, de condicionalidades y restric-
ciones al crédito para los paises en desarrollo que,
al entender de los paises desarrollados, estén agre-
diendo aquellos valores, sino también de una suer-
te de “deber de injerencia” que busca legitimar ac-
ciones intervencionistas, sobre todo en el 4rea de
los derechos humanos, en nombre de una mayor
eficacia en el combate de aquellas “amenazas no
militares” a la seguridad del mundo. La notoria
preocupacién que esto genera en los circulos diri-
gentes brasilefios quedé de manifiesto cuando la
invasién norteamericana a Panama4 bajo el pretexto
de detener a Manuel Noriega, acusado de delitos
de narcotréfico: en la ocasién, los militares brasile-
fios hicieron saber, a través de un vocero oficioso
(14), que no se podia descartar en el futuro una ac-
cién similar para reprimir a presuntos “delincuen-

14. El periodista Castelo Branco fue el encargado de dar la in-
fortnaci6n, segiin cable de 1a agencia AFP.
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tes ecoldgicos”, en alusién a las acusaciones que
recibe Brasil respecto de la Amazonia.

Los desaflos econémicos

La Historia ensefla que “siempre que se debilitan
conceptos como el de soberanta, se contrarfan los
intereses de los palses con menor poder en el esce-
nario internacional”. La preocupacién brasilefia es
tanto mayor cuando se recuerda que también en cl
plano econémico y comercial, las extraordinarias
mudanzas existentes en curso no comprenderdn
uniformemente a la comunidad de naciones y sus
beneficios no se extenderdn automaticamente a to-
das. En realidad, la década de los ochenta presen-
cié la trayectoria de dos movimientos en direccién
opuesta: uno, en el Norte, permiti6 ei rescate de las
socicdades industriales de la amenaza recesiva de
la década anterior; el otro inhibi6 el crecimicnto
econdémico, comercial, tecnoldgico y financicro de
la mayoria de los paiscs cn desarrollo, en gran par-
te debido a la presién de la dcuda cxterna y a los
rigidos programas de ajuste intemos por ella im-
puestos: “en tanto el Norte se preparé para ingre-
sar al Siglo xx1, el Sur segula luchando para llegar
al Siglo xx”, con el agravante de que la dindmica
de las relaciones econémicas y comerciales tende-
ria a concentrarse entre los megabloques y a dc-
senvolverse con reglas de neto perfil proteccionista.

En ese proceso, mientras que los norteamerica-
nos aplican una linea de “‘comercio administrado”,
con base en la cual las transacciones comerciales
del pais pasan a ser controladas por los intereses
politicos de Washington de monitorcar el déficit
comercial y administrar el relacionamiento dc di-
cha nacién con la comunidad de naciones “caso a
caso”, también los europeos estén inclinados a per-
feccionar mecanismos propios para proteger sus
rclaciones comerciales con terceros paises. Una de
dichas medidas, al lado de las ya conocidas refe-
rentes al sector agricola, scria la dc la “reciproci-
dad”, que cn términos de equivalencia dc cfectos
ccondémicos tenderia a favorecer los flujos con los
paiscs mds desarrollados (15).

El anilisis brasilefio en cuanto a la situacién de
América Latina destaca que ésta tendrd, para el
afio 2000, el mismo nivel de produccién que alcan-
z6 en 1980 ya que, como consecuencia de factores
externos (el peso del servicio de la deuda externa

15. F.Rezek, op. cit., pp. 9-10.

de los mayores paises de la regién; la débil perfor-
mance del comercio exterior y el virtual estanca-
miento de los flujos externos de capital) e internos
(inflacién, déficit piblico; baja formacién de capi-
tal), se vio estancada o en retroceso en la denomi-
nada “década perdida”.

También en el propio continente americano sc
da la divisién entre Norte y Sur y asi lo reconoce
Cavalcanti, quien hace un pormenorizado andlisis
de las “desproporciones y desigualdades™ que pri-
man en él, rcvisadas tanto desde el punto de vista
territorial como demogréfico y econémico. Sciala
alli las evidentes desproporciones existentes en
cuanto a las superficies territoriales de los Estados
y territorios involucrados, la distribucién de la po-
blacién y, principalmente, la situacién econémica
y social de la regién.

Tomando en cuenta los datos dcl afio 1988, Ca-
valcanti rcaliza una serie de comparaciones entre
las cuatro regiones en que divide a América, a par-
tir del grado de industrializacién y el de apertura
dc las economias nacionales asi como la participa-
cién de las manufacturas en el comercio exterior
continental. De ellas deduce que, mientras que el
grado de industrializacién latinoamericano es de la
cuarta parte del norteamericano, el de apertura es
practicamente similar y, pese a la importancia del
comercio petrolero en la balanza comercial lati-
noamericana, la mayor parte del comercio exterior
rcgional es de manufacturas. Su decrecimicento re-
lativo en relacién con el comercio global obedece
a dos factores fundamentales, que deben ser subsa-
nados: la pérdida de competitividad y el peso de la
deuda externa.

Mis aiin, se seflala que el comercio intraconti-
nental revela tendencias mds preocupantes atin,
pues pese al crecimiento exportador de Brasil y
México, las importaciones cayeron significativa-
mente al tiempo que el comercio entre América
Latina y el Caribe se redujo practicamente a la mi-
tad entre 1981 y 1987.

Ante este panorama —independientcmente del
enfoque que sc utilice para sefialar sus causas—,
las élitcs nacionales habrian cambiado gradual-
mente de 6ptica y procurado asegurar una partici-
pacion en el comercio internacional basada en la
competitividad *‘pero ya no asociada a la idea, su-
perada, de ventajas comparativas naturales, sino de
aquellas producidas por el esfuerzo humano, en es-
pecial por el dominio de la ciencia y de la técnica
avanzadas”.
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El mundo probable del Siglo xxi

(En qué mundo deberd competir Brasil en el Siglo
XXI y quienes serdn sus mejorcs socios para inten-
tar alcanzar sus objetivos nacionales? Este tema,
de gran relevancia para medir los posibles alcances
de la proyeccién del poder nacional en el mediano
y largo plazo, suele estar presente en muchos de
los enfoques gubermamentales del Brasil, y espe-
cialmente en los militares. A partir de andlisis
prospectivos, son elaborados los planes de futuro
en las diversas 4reas de la accién estatal.

Para los profesores Paul Kennedy y Robert Gil-
pin, el primero de ellos reiteradamente citado por
el documento de la ESG, el Japdn sera el Centro
Mundial de Poder del Siglo XX1, quedando la duda
de si lo sera con la adhesién o no de los EUA. Se-
guin Kennedy, el mundo préximo conocera un re-
agrupamiento del poder en cinco centros (EUA,
URSS, CEE, China, Japén), con un proceso gradual
de desconcentracién de poder y transferencias de
parte del producto y del gasto mundial total hacia
otras naciones. El equilibrio productivo entre esas
cinco unidades politicas se dislocaria en varias di-
recciones, apartdndose de la URSS, de los EUA y de
la CEE en favor de Jap6n y China, aunque desde el
punto de vista militar el mundo continuarla siendo
bipolar entre las actuales superpotencias.

Por su parte, el embajador R. Mota Sandenberg
sefiala que se esbozan cuatro espacios geoeconému-
cos, probablemente generadores de una transforma-
cién revolucionaria en el orden cconémico mundial,
con “la migracién del pivote de la economla mun-
dial para la Cuenca del Paclfico.” Dichos espacios
geoecondémicos cstarian constituidos por la emer-
gente Comunidad Econémica de América Septen-
trional; la Cuenca del Pacifico y el Extremo Oriente,
que se transformarian en la principal 4rea de la eco-
nomia mundial; el Mercado Europeo Occidental; el
Mundo Socialista, con las reformas gorbatchovianas
terminadas y mis integrado a la economia mundial y
a Sus vecinos europeos y asiaticos.

La pregunta que les surge ante esto es: ;Cémo
quedarén las unidades politicas periféricas del Ter-
cer Mundo, de América del Sur y de Africa, (ya
que las nacioncs asidticas quedardn orbitando en
tomo a los Centros Mundiales de Poder de la
Cuenca del Pacifico)? ;Quedar4n sometidas a los
caprichos del mundo politico-militar bipolarizado,
aunque OTAN-Varsovia se posicionen como alian-
zas regionales defensivas?

(Qué espacio politico—econémico queda para

los paises de América del Sur, de frente a las desi-
gualdades politico—econémicas y cientifico-tecno-
légicas respecto de los megabloques?

(C6mo quedari el Centro de Poder regional su-
damericano, “polarizado en el Brasil”, ante la cre-
ciente presién de los megabloques sobre el com-
plejo Amazonas-Medio Ambiente, conjugado o no
con el agravamiento de los conflictos politico—eco-
némico-militares en la Cuenca del Caribe, en la
préxima década?

({C6émo Brasil-Argentina-Venezuela (y poste-
riormente, demds paises del Grupo Andino y de A.
del Sur) deberan reorganizar su espacio geoecond-
mico para resistir a las presiones y, en contraparti-
da, proyectar sus intereses politico—econémicos?

Por ltimo, ;cdmo entender las tesis gorbatche-
vianas de que “la Politica Internacional debe ser
guiada por la primacia de los valores humanos uni-
versales”; de la cooperacién internacional basada
en la “co-creacién y co—desarrollo del "Nuevo Or-
den Mundial”; “unidad en la diversidad”; *‘desi-
deologizacién de las relaciones internacionales’™;
“competicién honesta de las idcologias™ y “preser-
vacién de la naturaleza y de la civilizacién” cuan-
do no hay senfales de que se democraticen la politi-
ca, laeconomia y el saber a escala mundial?

Ante un mundo en el cual la crisis econémica
(que es resumida en términos de inflacién, desem-
pleo, deuda externa y desequilibrios comercial—
monetarios), la falta de recursos (principalmente
los no-renovables y energia), la destruccién del
medio ambiente, el aumento de la poblacién, la
enorme disparidad entre ricos y pobres y la carrera
armamentista son los grandes problemas globales,
paradojalmente los paises del Tercer Mundo deben
quedar “desarmados”, sujetos a la “seguridad” o
“inseguridad” bi o multipolar de los “armados” y,
careciendo de urgente y acelerado desarrollo, no
son ayudados por los superdesarrollados Centros
Mundiales de Poder que secularmente se han apro-
vechado de ellos, nos dice el documento de la ESG.

El Tercer Mundo en general, y el Brasil en par-
ticular, enfrentan toda una serie de problemas y
riesgos en el futuro que se avecina, cuya resolu-
cién en su favor no se ve muy claramente. Estos
problemas y riesgos basicamente son:

— Reduccién de los conflictos politico—ideo-
16gicos y politico-militares que se pueden
transfonnar en guerras limitadas'y guerras
revolucionarias,

— Exacerbacién del neonacionalismo en la
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América Latina y, principalmente, en el
mundo asio-africano; en Asia, de indole
racial-religiosa y de materias primas; en
Africa, sobre todo tribal y de aglutinacién
de ex colonias;

— Aumento acelerado de concurrencias y
presiones politico-econémicas traducidas
en neocolonialismo econémico y tecnol6-
gico—cultural de Centros de Poder gran-
des y pequenos, mundiales y regionales;

— Tendencia para la erupcién de nidmero cre-
ciente de conflictos polltico—econbémicos,
en el mundo desarrollado y en desarrollo,
que eventualmente puedan ir evolucionan-
do hacia conflictos politico-militares;

— En fin, se admite que, a mediano y largo
plazos, se incrementard el rnimero de ten-
siones, crisis, revoluciones y guerras.

Los objetivos del Brasil

La concepcién polltico—estratégica

En ese contexto, ;cémo quedan unidades politicas
como Brasil y otras del Tercer Mundo, delante de
la bi o multipolaridad, los cambios econémicos, el
rezago tecnolégico o la existencia de una suerte de
“club” de naciones selectas para la definicién de
los problemas internacionales?

Brasil, 5% pais en extensién geogréfica, 6° en
poblacién y 8° en la economia mundial, niiclco de
un Centro Regional de Poder, ;por qué busca su
integracién con Argentina, Venezucla y demés pai-
ses de la América del Sur, en ese universo de po-
der multipolarizado?

Todos los autores analizados aceptan que, ante
las realidades de un mundo en rdpida transforma-
cién, los intereses nacionales dc Brasil son los de-
terminantes de las acciones a emprender en procu-
ra de una mayor incidencia de su pais en los
asuntos internacionales.

La concepcién polltico-estratégica que susten-
ta el accionar brasilefio se fundamenta en la defen-
sa de la soberania del pais, tiene como objetivos
primordiales el desarrollo nacional y el bienestar
de la nacién y declara como principios a perseguir
la independencia nacional, la autodeterminacién,
la no intervencién, la igualdad entre los Estados y
la paz, segin declara la nueva constitucion brasile-
fia y reafirman tanto el documento militar como el
discurso del Canciller.

Se agregan, ademds, como conceptos relevan-

tes, los de Segwridad, Libertad, Justicia, Interés
Nacional, incremento del patrimonio nacional y
buisqueda de la integracién econémica—polltica—
social—cultural de América Latina. Para ello, se
procura atender el /nterés Nacional sobre Areas
Estratégicas internas y externas, en los campos del
Desarrollo, de la Seguridad y de la Justicia Social.

Con este trasfondo, el propio presidente Collor
planted, en su discurso de toma de posesion, que
en el cuadro dindmico en que se ha convertido el
mundo actual “tienden a emerger grandes espacios
econémicos. No se trata de bloques cerrados, pero
si de nuevas configuraciones econémicas y pollti-
cas (...). Ante esas transformaciones es preciso
buscar férmulas nuevas de insercién del pafs en el
Mundo” (16) con la elaboracién de propuestas de
accién que transformen a la politica exterior, orien-
tandola hacia los objetivos de reconstruccién na-
cional del Brasil. De ahi fluiran estrategias (pollti-
cas, diplomdticas, econbémico—financieras,
cientlfico—tecnol6gicas) a emprender junto a los
Centros de Poder Mundiales y Regionales, debien-
do estar atentos a los obstaculos y a las facilidades
que encuentren para su concrecion,

En la medida en que el mundo, ademis de su
bipolarizacién militar, *se multipolariza a través de
grandes y pequefios centros de poder, globales,
continentales y regionales”, la pioyeccién interna-
cional de un pais como Brasil se toma mis com-
pleja. Se entiende que, con el crecimiento y multi-
plicacién del parque industrial y de sus actividades
econdmico—comerciales, sus intereses nacionales
se fortalecen en el escenario internacional. De ahi
la necesidad de una ofensiva diplomdtica ——cuya
accion es “estratégica (...) dado que el momento
es unico” (16)— para que el mundo “se convenza
de la necesidad de abrir las puertas al Brasil...”

El objetivo iltimo a perseguir est4 resefiado en
el cierre del documento militar: “que el Brasil or-
bite en ese Espacio Césmico o Planetario de los
megas CMPo, no apenas periférico y satelizado,
(sino que) pueda, en el siglo que alborea, consti-
tuirse, él st, en el mega CMPo del Hemisferio Sur,
consolidando las Relaciones entre N-S y S-S. Re-
laciones de un nuevo Sistema Internacional de ejes
ortogonales de complementacién, de cooperacién
y Bienestar, de Paz y Justicia Social bi—hemisféri-
cas.” (17).

16. Ibid.
17. ESG, op. cit,, p. 59.
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También el Canciller termina diciendo en su
discurso: “El propdsito de Brasil de integrar el nii-
cleo dindmico de las grandes decisiones interna-
cionales es legltimo. (...) Somos un pals seguro de
su vocacién y de sus propdsitos.” (18).

Brasil ylos megabloques

En un estudio sobre la politica comercial del Brasil
realizado por el embajador Paulo T. Flexa de Lima
y citado por el documento de la ESG, se enumeran
las dificultades y posibles efectos de la formacién
de los grandes bloques econémicos sobrc el co-
mercio exterior del Brasil, asi como las estrategias
a seguir para superar dichos obsticulos. Alli sc
cnumeran los problemas de las pollticas agricolas
proteccionistas de la CEE y dc los EUA; los nuevos
paradigmas de desarrollo industrial —dondc el
desafio cs més serio, dado que el acceso al conoci-
miento se ha tomado m4s importantc que cl del ac-
ceso a los matcriales—; los aspectos referidos a
movimientos de capitales, la accién de empresas
multinacionales, el acceso a tecnologlas de punta,
el transporte marftimo, los seguros y las finanzas.
El comercio exterior brasilefio con los megablo-
qucs, a su vez, sc caracteriza por lo siguiente: (19)

a) El bloque asidtico rcpresenta un 10% de
sus exportaciones (Japén: 7%). La caracte-
ristica del intercambio con Japén es que sc
le vendc productos primarios (mineral de
hierro, productos agricolas) y semimanu-
facturados de cuya fabricacién aquel pais
se desinteresé (ej.: aluminio y semi acaba-
dos de siderurgia). En la linea de manufac-
turas propiamente dichas Brasil no exporta
simplemente por no ser competitivo cn re-
lacién a la industria japoncsa. Siendo cl Ja-
p6n uno dc los mayores inversores quc tie-
ne Brasil y teniendo diversos proyectos de
cooperacion bilateral, que incluyen tanto la
implantacién de industrias como acucrdos
bésicos de cooperacién cientifico-tecnold-
gica, el volumen de las transacciones no al-
canza a satisfacer los requerimientos brasi-
lefios. Sin embargo, uno de los objetivos de
mediano plazo de la politica exterior brasi-
lefia pasa por el fortalecimiento de dichos
lazos.

18. F.Rezek, op. cit, p. 19.
19. Dos Reis vellos, op. cit. pp. 10 y ss. y ESG, op. cit,, pp.
35-49.

b) La CEE representa del 28 al 30% de sus ex-
portaciones totales. Pero solamente 30% de
lo que exporta hacia alli son manufacturas.
Ademé4s, la participacién de la CEE en las
exportacioncs brasilefias de manufacturas
declin6 de 27% en 1973 para menos dcl
15% en 1985. Fue un mercado bastante ce-
rrado, en los afios 80’s, tanto para produc-
tos agricolas como manufacturados. Para
Brasil, la CEE representa un mercado 6pti-
mo tanto comprador como vendedor. Sin
embargo, “ocupada con la consolidacién
del mercado unico interno, destraida por la
necesidad de dar una atencién prioritaria a
la Europa del Este, enfrentada a lo que no
serd una batalla pero si una prolongada
gucrra comercial con los EUA y el Jap6n, la
CEE mds que nunca no estari en condicio-
nes de dar prioridad a sus relaciones con la
América Latina, ni con el Brasil en particu-
lar.”

¢) Los EUA responden, también, por 25 a 30%
de las exportaciones totales. S6lo que esa
participacién est4, actualmente, constituida
principalmente de manufacturas. De 1970
para ac4 cambié la composicién de sus ex-
portaciones para el mercado norteamerica-
no. La participacién de los productos bési-
cos, que era de cerca de 80% en 1970, pasé
a40% en 1980 y a 17% en 1985. Y la de
las manufacturas se elevé de 15% para 48
y 75% respectivamente.

Sin embargo, en los planos politico, econ6mico
y militar la situacién con los EUA no es la misma
de hace unos afios. Si en el pasado hubo numcro-
sos momentos de convergencia politica entre am-
bas naciones, ‘‘el crecimiento econémico del Brasil
y la consiguiente estrategia para la colocacién en
el mercado norteamericano de los productos indus-
trializados dieron origen a inumerables problcmas
y dificultades sobre la exportacién de café soluble,
zapatos y tejidos” (20), a lo cual se podrén agregar
nuevas dificultades con la concrecién del tratado
de libre comercio entre los EUA y el Canad4. Tam-
bién en cuanto a productos agricolas el proteccio-
nismo cstadounidense, a través de la aplicacién de
cuolas, derechos, tasas de importacion, etc., ha ge-
nerado rispideces. Y, en contrapartida, la polltica
econémica brasilena sufre presiones de diversa in-

20. Tbid, p. 41.
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dole para que los productos norteamericanos en-
cuentren facilidades de penetracién en el mercado
brasilefio (reduccién de barreras, eliminacién del
principio del similar nacional, extincién de meca-
nismos de incentivos a la exportacién, mayor liber-
tad para el capital extranjero, etc.). A ello se le su-
man los desacuerdos habidos en materia nuclear,
en las industrias electrénica y farmacéutica y en el
tratamiento de los temas de la Amazonia y del nar-
cotréfico.

Qué hacer para alcanzar los objetivos

Por esos motivos, se recomienda que, en el inicio
de los afos '90, con cl relajamiento de las tensio-
nes politico-idcolégicas en Europa Oriental, el no—
alineamiento con los EUA, la pérdida relativa de
poder econémico de dicho pais y la cmergencia de
otros Centros Mundiales de Poder —en Europa
Occidental y en Asia— se haga un reexamen de
las relaciones entre Brasil y los principales Cen-
tros de Poder, en particular con los EUA. Con rela-
cién a los EUA, este reexamen dcbe comprender
tanto cl drea comercial como la de la propiedad
industrial, de las cuestiones nucleares y de la pro-
teccion del medio ambiente, de modo de obviar di-
sentimientos m4s serios entre ambos paises.

En este sentido, se han redefinido las dreas es-
tratégicas consideradas de interés prioritario para
el Brasil, las que ahora son: América Latina, Africa
Occidental, Asia, Medio Oriente, Comunidad Eco-
némica y Europa Oriental; y los problemas rcla-
cionados a la Amazonia, el Medio Ambiente y la
Deuda Externa. En particular, adcmais de la politi-
ca intcgracionista con paises de América Latina, se
destaca la necesidad de reforzar el rclacionamicnto
con Japén, por su capacidad tecnolégica y por ser
la probable superpotencia del siglo préximo; Chi-
na, cuyo potencial econémico es destacado en va-
rios de los trabajos prospectivos acerca del futuro;
e India, pais éste con el cual se han dado numero-
sas coincidencias en el plano intermacional y al
cual se le reconoce una capacidad cicentifico-tec-
nolégica complementaria con la del Brasil, espe-
cialmente en el plano de la industria militar, al
punto de haber sido propuesta la conformacién de
un eje Brasilia—Tokio~Nueva Delhi (21).

Para mejorar la posicién externa del Brasil y al-

21. Propuesto porel embajador A .J. Bezerra de Menezes.

canzar sus objetivos, su politica exterior debe pro-
curar:

a) Como criterio general:

— Proyectar su actuacién de manera que le
asegure una presencia amplia y efectiva en
el debatc y en el encaminamiento de las
principales cuestiones de interés colectivo,
en defcnsa y proteccién de sus intereses
nacionales;

b) En los tcmas de Seguridad:

— En el ambito de la seguridad colectiva,
Brasil espera que no s6lo temas especificos
como el desarme, sino también el futuro de
la arquitectura de la seguridad del mundo
extrapolen el grupo cerrado de las super-
potencias y de los paiscs altamentc indus-
trializados e incorporen un nimero mayor
de micmbros de la comunidad internacio-
nal en su proceso decisorio;

— Es el momento, dada la desmovilizacién
de los arscnales y el redisefo de las alian-
zas militares del Hemisfcrio Norte, para
que los acuerdos eventualmente concerta-
dos pudiesen obligar, por corresponsabili-
dad y no por imposicién, a toda la comuni-
dad de naciones, impidiendo el
renacimiento de una nueva estratificacién
del poder;

— Se debe evitar que, so pretexto de proteger
a la Humanidad, actiien mecanismos tcn-
dientes a limitar el acceso a tecnologias
imprescindibles para la batalla contra el
subdesarrollo: “no podemos aceptar una
divisién internacional del trabajo en que
los paises en desarrollo se especialicen en
la exportacién de manufacturas tradiciona-
les, por haber sido abandonadas por los
paises desarrollados, al tiempo que éstos se
especializarian en 4reas tecnolégicamente
mds avanzadas. El acceso a tecnologla es
un imperativo del desarrollo brasilerio y,
por eso, rechazamos con firmeza la tentati-
va recurrente de congelamiento del poder
por el congelamiento del saber, bajo la ex-
cusa de una ‘ideologia de la no prolifera-
cién™;




c)

d)
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En cuanto a temas especiales:

— Alos efectos de lograr efectivos resultados

en el control de las drogas, se debe encarar
una accién internacional conjunta contra
todas las fases que comprende el fenéme-
no del narcotrafico: apoyo material a los
paises productores para que hagan frente a
las mafias de la droga, asistencia técnico-
financiera para la reconversién de las po-
blaciones productoras para que incorporen
otras alternativas de sustento, represién de
los mecanismos de lavaje de dinero en el
sistema financiero internacional, control de
los llamados precursores inmediatos y pro-
ductos quimicos esenciales a la fabricacién
de los narcéticos, etc.;

De igual manera, los problemas del medio
ambiente deben contar con la garantia de
que los paises subdesarrollados contardn
con el acceso a las nuevas tecnologias
“limpias” y de conservacién ambiental, asi
como a financiamientos apropiados para la
implantacién de padrones més altos de
proteccién sobre la base de modelos de de-
sarrollo sustentables; desarrollo y medio
ambiente est4n estrechamente vinculados.

En cuanto al comercio:

— Sobre esas mismas bases es que se apoya

Brasil al combatir précticas proteccionistas
y discriminatorias como el “comercio ad-
ministrado™ norteamericano y el principio
comunitario de estricta reciprocidad, que
son instrumentos que reeditan el expedien-
te de filtrar el acceso de los paises en desa-
rrollo a la modemidad. Igualmente, “nues-
tra determinacién de subordinar el servicio
de la deuda externa —tantas veces paga
pero nunca finalmente liquidada— al com-
promiso prioritario del Gobiemo con el de-
sarrollo del pais y el de la redencién eco-
némica de su pueblo”;

Serd necesario ampliar 4reas de interés,
contacto y actuacién en los espacios conti-
nentales, procurando penetrar en ellos por
direcciones diversas; en ese sentido, es im-
portante buscar nuevos espacios comercia-
les, en Asia y en Africa, ademas de los so-
cios ya existentes. Ello sin perjuicio de
hacer renovados esfuerzos en los mercados

tradicionales, de Europa y de los EUA-Ca-
nad4, sobre todo de frente a la unificacién
de Europa Occidental y de la reestructura-
cién despolarizada de Europa Oriental. Un
papel destacado es el que, en la estrategia
brasileia, ocupan las dos naciones més po-
bladas del planeta: China e India;

— Hace falta tener presente que los productos
primarios (inclusive energéticos y espe-
cialmente petréleo) pierden importancia
relativa para los Centros Mundiales de Po-
der; asi como el nuevo modelo productor,
que no se apoya mds en el costo del traba-
Jo;

— Por dltimo, serd preciso insistir en los es-
fuerzos de integracién econdémico-social,
en el 4mbito de América del Sur, con los
paises vecinos;

Las alternativas de integracion:
MERCOSUR y Plan Bush

Ante la situacién internacional descripta, el Brasil
“se enfrentaba al reconocimiento de su marginali-
zacién” conjuntamente con la de América L.atina,
marginalizacién representada principalmente por
la unificacién europea y la conformacién de mega-
bloques enfrentados entre si. En este sentido, “la
ilusién latinoamericana de una relacién especial
con Europa, se desvanecid”.

(Cudl era la principal alternativa disponible?
Dos Reis contesta que, en la imposibilidad de de-
sarrollar una relacién especial con alguno de los
bloques formalmente, a través, por ejemplo, de una
zona de libre comercio, la idea era alcanzar alian-
zas informales, que le permitiesen a Brasil un ma-
yor relacionamiento de comercio, tecnologia, in-
versiones y financiamientos con los agentes (paises
y firmas), dentro de los mismos bloques. Por infor-
males, tales alianzas serian de efecto limitado, m4s
representarian lo maximo posible.

Al lado de tales alianzas debia continuarse el
esfuerzo en el plano multilateral, procurando eli-
minar principalmente las barreras no tarifarias
existentes en los tres bloques contra las exportacio-
nes brasilefias, tanto agricolas (principalmente el
muro de la CEE) como de manufacturas y servicios.

Luego de los efectos del “shock™ petrolero de
los afios ’70 y del distanciamiento respecto de los
EUA como resultado de su politica econémica, tec-
noldgica y de derechos humanos, el gobiemo de
Geisel inici6 una serie de cambios en su relaciona-
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miento internacional que, en la regién, implicé un
involucramiento cada vez mayor de Brasil en los
asuntos interamericanos Yy, principalmente, un
acercamiento con la Argentina, el que se profundi-
z6 luego del ascenso de gobiernos civiles en ambos
paises (22).

Dicho acercamiento signific6 un quiebre fun-
damental en la tradicional rivalidad entre las dos
entidades, que de una situacién de enemigos hist6-
ricos pasaron a cooperar en politica internacional,
a realizar intercambios tecnolégicos y culturales
antes no imaginables y a incrementar en forma im-
portante el comercio entre ambos. M4s reciente-
mente, ese acercamiento abrié camino a la firma
de un Tratado argentino-brasilefio de integracién
—si bien es considerado de caricter genérico y
programdtico y careceria de ‘“‘precisiones operati-
vas y metodol6gicas para concretar el objetivo de
integrar ‘un espacio comin”— (23) y, posterior-
mente, a la firma del Tratado de Asuncién, donde
se crea el MERCOSUR con la participacién de los
dos paises a los que se les agregan Uruguay y Pa-
raguay. Estas medidas estdn en concordancia con
los planteos que la agenda internacional brasilefia
se fijaba en relacién con la regién.

a) La “Iniciativa Bush”

Sin embargo, casi simultdneamente con la creacién
del MERCOSUR es lanzada, desde los EUA, la “Ini-
ciativa para las Américas™ del Presidente Bush,
mediante la cual se plantea la formacién de una zo-
na de libre comercio panamericana y que incluye,
béasicamente, la reduccién de la deuda latinoameri-
cana, el incremento del comercio y la ampliacién
de inversiones. Dicha “Iniciativa” exige, entre
otras cosas, la negociacién con bloques regionales
de paises para hacerse efectiva.

El planteo norteamericano, originado en difi-
cultades propias en sus relaciones comerciales con
los otros megabloques y en su necesidad de salva-
guardarse el acceso a un mercado cautivo viene, en
cierto modo, a modificar el panorama internacional
al que se enfrentaba Brasil hasta ese momento. Si
bien lasreacciones ante la propuesta estadouniden-
se fueron disimiles, llegando incluso a su rechazo
liso y llano, el pragmatismo que caracteriza a la

22. W. Femnéndez, “Estrategia ¢ integracién en el Cono Sur:
hacia d6nde va Brasil”, ciDE, México, noviembre de 1990,

paper.
23.  G. Maganiios, “Uruguay en el MERCOSUR", FCU, p. 45.

politica exterior brasilefia, la posibilidad de que del
acuerdo surgiesen ventajas para el Brasil y la con-
fianza en la capacidad propia para alcanzar los ob-
jetivos propuestos hicieron que la “Iniciativa” fue-
se analizada al m4s alto nivel y se comenzase a
recorrer un camino que podria en ultima instancia,
como seilala Dos Reis, permitir el acceso a una zo-
na de libre comercio con los EUA y Canad4.

El interés de esa “oportunidad” radicaria en el
hecho de poder obtener mayor acceso al mercado
americano de productos manufacturados, en llneas
de productos y sectores en los cuales Brasil es mds
competitivo, a cambio de abrir mds su mercado a
las exportaciones americanas, en las llneas de
productos y en los sectores en que ellas son mds
competitivas (24). La nueva alternativa representa,
de un lado, ventajas y de otro, riesgo, dados los
desniveles existentes en cuanto a competitividad
entre ambas sociedades. También les obliga el
plantearse 1a necesidad de evaluar si ese riesgo es
aceptable, econémica y pollticamente.

Segun los resultados de un anilisis de los dife-
renciales de competitividad entre los dos paises re-
alizado por José Tavares de Araijo Jr., habria tres
situaciones principales:

a) la de los complejos industriales competiti-
VOS en un pais, pero cuyas exportaciones
no generan demandas proteccionistas en el
otro pais;

b) la de los complejos industriales competiti-
vOS en un pais pero cuyas exportaciones si
generan demandas proteccionistas en el
otro pais;

¢) la de los complejos industriales no compe-
titivos, cuya situacién ante el ingreso masi-
vo de importaciones provenientes del otro
pais puede llevarles a una quiebra generali-
zada.

Al Brasil las nuevas tecnologias genéricas del
nuevo paradigma industrial no le interesan sélo
desde el punto de vista de 1a modemizacién de su
estructura industrial sino, también, “porque de
nuestras nuevas ventajas comparativas dindmicas
hacen parte ciertos nichos de la frontera tecnol6gi-
ca. El factor de competitividad internacional, en
ese caso, estd ligado a la intensidad de enginee-
ring, design y software y alcanza innumerables li-
neas de productos finales y componentes”. Dado

24. Dos Reis, op. cit., p. 8.
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que los EUA se han caracterizado por tentar vedar
el acceso de Brasil y de otros paises en desarrollo
a las nuevas tecnologlas, una de las primeras reac-
ciones de Brasil a la Iniciativa, en conjunto con las
demas naciones del Cono Sur, fue proponer la co-
locacién del tema del acceso a tecnologia de forma
vinculada a las negociaciones comerciales.

Lo importante, dice el ex Ministro Dos Retis, es
que, pasando Brasil a liberalizar sus importaciones,
“quede claro que se trata de un juego de doble via.
Quiere decir, si la produccién de algunos compo-
nentes en el pais puede ser abandonado (por costos
muy altos), lo contrario debe también suceder:
Brasil debe sustituir la matriz (u otras subsidiarias)
en la produccién de los componentes en que sea
més competitivo.” Se trata de evitar que las multi-
nacionales pasen a utilizar la liberalizacién de im-
portaciones en Brasil como simple camino para ex-
portar més desde los Estados Unidos, en
detrimento de la produccién local.

Si bien se acepta que es posible tener integra-
cién econémica entre paises econémicamente desi-
guales, a través de los diferenciales de salario real,
también se destaca que esto no es tan sencillo “en-
tre paises en los que los dos lados tienen sectores
industriales importantes, con desniveles de compe-
titividad sustanciales, pero siempre en el mismo
sentido (o sea, el pais de renta alta tiende a ser mis
competitivo que el de renta media en la mayoria de
los sectores). En ese caso, puede ocurrir una ver-
dadera ruptura industrial en el pals més débil, y la
integracién puede ser inviabilizada. Se trata, por lo
tanto, de saber si las pérdidas previsibles son acep-
tables para el menos desarrollado, inclusive consi-
derando que la reconversién industrial no es fécil,
mismo para un pais rico.”

En el caso de Brasil, habria pérdidas y ganan-
cias de ambos lados. Eso crea condiciones para
que los autores revisados consideren como més
viable la perspectiva de un proceso de integracién
selectiva y gradual. En tales circunstancias la via-
bilidad o no para Brasil de una zona de libre co-
mercio con los EUA pasa a depender del modelo de
integracién a ser adoptado. Es ahi que entran los

25. H. Jaguaribe viene dirigiendo, en el seno del (BPES, un es-
wudio acerca de las condiciones de ls integraci6n regional,
denominado “Proyecto Alvorada”. Los dos modelos que
se describen corresponden a lo que dicho autor identifica
como mecanismos aplicados en la CEE para solucionar los
problemas de las desigualdades de desarrollo econ6mico
en Europa.

modelos que ha formulado Helio Jaguaribe, espe-
cialmente el de “Reestructuracién de Sistemas”
(25). Este modelo plantea que, con relacién a pai-
ses de menor desarrollo econémico y gran pobla-
cién no es viable la apertura de un mercado de tra-
bajo externo dada la cantidad de trabajadores que
seria preciso exportar. Ello obliga a la realizacién
de grandes transferencias de capital, tecnologla y
modalidades de gestién modernas desde los paises
mas adelantados a los de menor desarrollo relativo,
reestructurando el sistema productivo del pais y
elevando la productividad de sus sectores moder-
nos a una tasa dos o tres veces mis alta de la media
observable entre los paises que se integran entre si.

El otro modelo, de “Redistribucién de Facto-
res”, sefiala que para paises relativamente subdesa-
rrollados, de pequefias poblaciones, la integracién
econémica en un sistema de mucho mayor produc-
tividad conduce a que gran parte de los bienes in-
dustriales modernos pasen a ser importados, con
eliminacién de los productores domésticos. A eso
se agrega que algunas empresas procedentes de los
paises mis avanzados participantes de la integra-
cién también se transferirdn para el pais de menor
desarrollo, contribuyendo a eliminar a los produc-
tores domésticos. Con esto los empresarios locales
desalojados o bien se dedican a sectores en que
mantengan suficiente competitividad, o se convier-
ten en rentistas. El resultado final, para la mano
de obra, serd el de una significativa elevacién de
la tasa de desempleo. Si en tal escenario fuera
adoptado el Modelo de Redistribucién de Factores,
los trabajadores desempleados de dichoso palses
se trasladarlan a otros de mds alto desarrollo y
alli sustituirian, como ciudadanos de primera clase
y protegidos por el estatuto del mercado comiin, a
la mano de obra extranjera carente de tales prerro-
gativas. Estos trabajadores pasarian a tener, relati-
vamente a la situacién en que estaban en sus pai-
ses, salarios superiores, mayor proteccién social y,
en consecuencia, mejor nivel de vida. Los paises
de donde emigrasen, por su parte, pasarian a dispo-
ner de bienes de mejor calidad, mayor diversidad y
menores precios, con la correspondiente elevacién
de su nivel de vida. Con esto, todos salen ganando
y la integracién se revela equitativa y multilateral-
mente ventajosa, acota Jaguaribe.

Este dltimo modelo, dadas las dificultades eco-
némicas que enfrentan los EUA —a lo que se su-
marfa un alto grado de intolerancia racial que se
les atribuye en relacion a los latinoamericanos— y
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al implicar traslados masivos de mano de obra ha-
cia alli, s6lo se ve viable a pantir de acuerdos con
ciertos paises de origen ético y cultural asimilable
al predominante en aquel pafs. Por tal motivo, da-
das las condiciones demogréficas y sociales del
Brasil y sus objetivos de desarrollo, el modelo que
se entiende que deberia aplicarse en el caso de la
creacién de una zona de libre comercio con los
EUA seria el que implica transferencias dec capita-
les, de tecnologias y de técnicas de gestién.

La firma de un acuerdo-marco como el ya ce-
lebrado entre los pafses del MERCOSUR y los EUA
no es incompatible con una estrategia de aproxi-
maciones sucesivas que, eventualmente, podria lle-
var al abandono del proceso y que, en todo caso,
no impediria la bisqueda de acuerdos similares
con los integrantes de los otros megavloques o con
firmas determinadas, siempre en la bisqueda de
los objetivos enunciados anterionmente.

La posibilidad de una zona de libre comercio
con los EUA ofreceria al Brasil la oportunidad de ga-
nar mayor acceso a ciertos segmentos de un gran
mercado, principalmente en manufacturasy produc-
tos semimanufacturados y, particularmente impor-
lante, de ver eliminadas ciertas barreras actuales a
sus exportaciones para los EUA. Abriria expectati-
vas, también, acerca del acceso a nuevas tecnolo-
glas (26). Sin embargo, podria provocar la deses-
tructuracién del parque industrial brasilefio el cual,
pese a su rezago tecnolégico parcial, ubica al Brasil
entre los mayores productos industriales del mundo.

A ello se agrega el ingrediente politico. Rober-
to Cavalcanti rescata el hecho de que todavia per-
siste “‘el miedo, prevaleciente al sur del rio Gran-
de, de ser sofocadas bajo el peso grave del gigante
mayor, plantado al norte. Como también persisten,
aunque atenuados, los recelos de los pequenos
palses de ser engullidos, en la América Latina y el
Caribe, por los gigantes menores —Brasil, Méxi-
co, Argentina—, en un proceso integrativo impe-
rialmente disruptivo”.

b) Laintegraciénen el Cono Sur

26. Segin inform6 la prensa, en el Acuerdo-marco firmado
entre los cuatro pafses del MERCOSUR y los BUA no se inclu-
yeron, por oposicién norteamericana, disposiciones referi-
das a la wansferencia de teanologfa ni a las inversiones.
Més ain, ha trascendido incluso que el gobiemo norea-
mericano se opone a la venta al Brasil de una computadora
Cray XMP bajo el argumento de que la misma podria ser
usada para sus investigaciones en energfa nuclear.

27. W.Feméndez, op. cit.

Como sefialdramos antes, y en funcién de una eva-
luacién econémica, politica y estratégica (27), Bra-
sil inici6 un proceso de acercamiento a la Argenti-
na y a otros paises latinoamericanos. El mismo
Cavalcanti, coincidiendo con anélisis ya divulga-
dos de H. Jaguaribe y otros autores brasilefios,
plantea que es “evidente que de la regionalizacién
resultan bloques de paises mds homogéneos, en las
dimensiones fisico—territoriales y demograficas y,
potencialmente, en la direccién econémica”.

Sin embargo, mientras que para Jaguaribe la
opcién integradora pasa por primero conjuntar a
Brasil con Argentina, Uruguay (“‘por ser una eco-
nomia de transicién” entre aquellos dos paises),
Venezuela, México y eventualmente Chile —des-
cartando en primera instancia a Paraguay y Bolivia
y dejando para el largo plazo una integracién se-
lectiva y gradual tendiente a conformar la zona de
libre comercio propuesta por la “Iniciativa
Bush”—, Cavalcanti se muestra partidario de una
accién deliberada e intensa de parte de los paises
latinoamericanos para concretar lo antes posible de
la zona de libre comercio panamericana. Segin es-
te autor, por lo menos los paises de grandes o me-
dianas dimensiones (EUA, Canad4, Brasil, México,
Argentina, Venezuela, Colombia y Chile, en este
orden) son ya sociedades complejas y con gran o
mediano grado de diversidad y pluralismo estruc-
tural intemo, inclusive industrial y tecnolégica-
mente, lo que “posibilita un cierto nivel de interac-
cién sectorializada” (ademés de la que resulte de
las estrategias de las empresas multinacionales).

Los motivos que llevan a Jaguaribe a plantear
la exclusién de los dos paises mediterrancos son de
que ambos, al tener un menor desarrollo econémi-
co relativo y una enorme masa de trabajadores de-
socupados, deberian ser tratados de acuerdo al mo-
dclo de Redistribucién de Factores, cosa que Brasil
—Ila economia regional dominante— no puede ha-
cer antes de integrar a su mercado de empleo y a
una economia moderna a la totalidad de sus pro-
pios ciudadanos. Por el contrario, 1a integracién de
Venezuela, México y Chile al bloque integracio-
nista original le aseguraria a Brasil un suministro
més fluido de energéticos y minerales y aumenta-
ria la oferta de alimentos que ya ofrece la Argenti-
na, en tanto que se incrementaria también la de-
manda por productos metalmecanicos y quimicos
brasilefios. Respecto de los Estados Unidos, l1a ne-
cesidad de preservar a la economia brasilefia del
impacto de una apertura indiscriminada ante la
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oferta de bienes méds competitivos y la imposibili-
dad que se le reconoce a los EUA de aceptar los re-
querimientos brasilefios de tecnologia, inversiones
y mercado, hacen que para Jaguaribe la propuesta
del presidente Bush sea s6lo posible en un plazo
muy largo.

Un obst4culo importante que se plantea a la
concrecién del proceso de integracién es que la in-
fraestructura econémica continental no est4, sobre
todo en América del Sur, concebida de modo de
facilitar la integracion. Factores geogréficos y el
modo como se delined y expandié la red de trans-
portes seccionan el subcontinente: el norte del sur,
el este atlantico del oeste pacifico.

De todos modos, dado que se entiende que no
es posible una concrecién rdpida de una integra-
cién panamericana, y en tanto se procesan las ac-
ciones relacionadas a lograrla, cn el plano regional
més restringido se seflala que se debe proscguir
con la politica integracionista adoptada. Para ello
Cavalcanti recomienda la adopcién de ciertas me-
didas:

1) La trayectoria de la integracién econémica
de las Américas debe ser gradual y selecti-
va, modulada en el espacio y en el tiempo.
Espacialmente, convendria pensar en pro-
ceso integrativo por bloques regionales, ac-
tudndose con flexibilidad, con vistas a ne-
gociaciones multilaterales y bilaterales de
reduccién gradual de las barreras tarifanas,
de coordinacién de las inversiones (sobre
todo en la industria) y de cooperacién en el
campo de la ciencia y de la tecnologia.
Temporalmente, cabe acelerar més la inte-
gracién interna de esos bloques, sin perjui-
cio del esfuerzo concomitante de interac-
cién econémico-financiera entre ellos,
pero con el cuidado de evitar la domina-
cién econémica (lo que originaria una si-
tuacién de “neocolonialismo™).

2) Ya que el presupuesto bdsico de la integra-
cién panamericana debe ser su capacidad
de actuar como vehlculo de transmisién in-
terregional del desarrollo (en los sentidos
econdémico, social y politico), ello obliga a
combinar los mecanismos de mercado con
prioridades estratégicas, establecidas poll-
ticamente, que orienten el proceso de in-
versiones (en infraestructura econémica,
en la industria, en los servicios, en el desa-
rrollo social), con miras a distribuir, con

3

)

4)
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equidad, las ganancias resultantes de la in-
tegracion entre los diversos Estados nacio-
nales envueltos. No se trata, por lo tanto,
s6lo de liberalizar el comercio transconti-
nental.

Condiciones necesanas (pero insuficientes)
para que la integracién continental se via-
bilice conjuntamente con el crecimiento,
son la estabilizacién econémica y la reduc-
cién del peso de la deuda externa. “Las
ideas-llave son la liberalizacién, la desre-
gulacién y la privatizacion, pero no se pue-
de pretender que los Estados nacionales
latinoamericanos, histéricamente los con-
ductores de la modernizacién econémico—
social (...) dejen de ejercer, todavia por
mucho tiempo, ciertas funciones estratégi-
cas prioritarias para el desarrollo nacio-
nal (...). Ladivisién de trabajo entre las es-
feras publica y privada debe atender las
peculiaridades de cada pals y sus estadios
de desarrollo™.

Condiciones complementarias para el dise-
fio de un modelo de integracién competiti-
va con crecimiento son un cierto grado de
coordinacién de las pollticas cambiarias
de los diversos paises y la identificacién de
fuentes adecuadas de financiamiento al co-
mercio intracontinental y a las inversiones.

Es necesario, por lo sefialado lineas arriba,
adecuar la infraestructura y los servicios
de apoyo al comercio exterior de los paises
del continente, asi como los canales de co-
municacién que faciliten la interaccién
sectorializada que viabilice la coordinacién
de las inversiones, fuera del marco de algu-
nas multinacionales que asi proceden.

No es s6lo para facilitar el comercio intra-
continental y para el aumento de la capaci-
dad productiva que deben orientarse las in-
versiones en los paises del hemisferio: es
esencial que ellos se vuelquen también pa-
ra la creacién de mercados internos como
mecanismo dinamizador del propio proce-
so de integracién. Crear mercados, en el
caso, significa incorporar a la economia
modema las amplias parcelas de la pobla-
cién latinoamericana que ain no participan
de la sociedad de consumo de masa y que,
en muchos casos, viven en situacién de po-
breza absoluta. O sea que equivale a trans-
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formar en realidad econémica el potencial
de mercado representado por las expresio-
nes demogréficas del continente, combi-
nando crecimiento e integracién con una
mejor distribucién social de sus resultados.

A modo de conclusiones

1) Con relacién al papel que juegan la “Iniciativa
Bush” y el MERCOSUR en la politica brasilefia, en-
tendemos que pueden hacerse dos lecturas.

a) En un primer anilisis, podria pensarse que
las élites brasilefias, a la bisqueda de una mejor op-
cién para su pais y aceptados los supuestos del neo-
liberalismo (en cuanto a reduccién del papel del Es-
tado, libre movilidad de bienes y faclores
productivos, cierta estabilidad de sus indicadores
macroeconémicos y de disciplina fiscal, generacién
de incentivos a la inversién extranjera, etc., todo ello
unido a una mayor estabilidad institucional como te-
16n de fondo que garantice el que no hayan bruscos
cambios en las rcglas de juego), apuntanian a la in-
sercién dentro de una Zona de Libre Comercio con
los EUA y para la cual la conformacién de un bloque
regional como el MERCOSUR seria un prerrequisito,
vistas las condiciones impuestas por el Presidente
Bush. Las demandas brasilefias, en este caso, pasa-
rian por una efectiva ampliacién de los mercados pa-
ra sus productos, un intercambio equilibrado y, espe-
cialmente, la garantia de que los costos intemos que
acarree este tipo de acuerdo sean compensados me-
diante traspasos de inversiones, tecnologias y, fun-
damentalmente, como ya queda dicho, un mayor ac-
ceso a un mercado cuyo poder adquisitivo es
ampliamente superior a los de la regién.

b) En una segunda lectura, por el contrario,
podriamos diferenciar distintas posiciones con re-
lacién a la conformacién de un proceso integrativo
con los EUA y al papel que, en ese marco, le corres-
ponde jugar al MERCOSUR. Segin surge de los ma-
teriales analizados, podria visualizarse en la pers-
pectiva brasilefia dos posiciones, no excesivamente
diferenciadas entre si pero que podrian expresar
puntos de vista en ocasiones discordantes en cuan-
to a la tictica a emplear para la consecucién de si-
milares objetivos:

1. en primer lugar, pareceria que los sectores
més vinculados a la actividad empresarial
son mis proclives a la concrecién de un
acuerdo para la creacién de una Zona de
Libre Comercio tal como lo proponen los
EUA, a condici6én de que efectivamente se

amplie el mercado para los productos bra-
sileflos y se preserve a su economia de los
riesgos que implicaria una desestructura-
cién de su parque industrial. Para ello exi-
girian:

e incremento de las inversiones, con la
concesion de nuevos créditos y la solu-
cién del problema de la deuda externa;

«  wransferencias de tecnologias de punta;

« gradualidad del proceso de integra-
cion;

» selectividad de los miembros de la
misma.

2. en segundo lugar, pareceria que desde las
FF.AA. e [tamaraty habrian mayores reser-
vas, distanciamiento y recelos respecto de
la postura de los EUA. Predominaria aqui
un criterio més centrado en lo politico-es-
tratégico respecto de las alianzas que Bra-
sil debe concretar, basadas en lo que defi-
nen como intereses nacionales de la nacién
con miras a transformarla en uno de los
centros mundiales de poder del Siglo xx1.
Seria éste el reducto més nacionalista, que
exige —m4s bien como derecho que le es
negado y no como resultado de concesio-
nes brasilefias para acceder a ellos:

» transferencias de tecnologlas en ma-
teria nuclear, militar, del medio am-
biente y otras que hagan referencia
al incremento de la competitividad
brasilera en los nichos productivos
en que el interés nacional exija su
desarrollo;

e solucién al problema de la deuda ex-
terna;

* acceso a la toma de decisiones de los
principales temas de la agenda inter-
nacional,

*  no intervencién en los asuntos inter-
nos de los Estados y respeto de la so-
beranla brasilena,

* rechazo a todo intento de injerencia
y a las medidas “correctivas” que los
centros mundiales de poder intenten
aplicar contra cualquier Estado,
cualquiera sean las motivaciones
que se esgriman para ello.

Si tales orientaciones son como las expresa-
mos, podriamos suponer que mientras que para los
primeros el MERCOSUR €s un paso previo a la con-
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formacién de una Zona dc Libre Comercio pana-
mericana que se explica por los fundamentos tedri-
cos del neoliberalismo econémico —en el eatendi-
do dc quc cs la via para lograr los objetivos de
desarrollo plantcados por el Brasil—, para los sc-
gundos scria la posibilidad de fortalccer la posi-
cién brasilefia ante cl sistema intemacional y, de
esc modo, ser un poder en ascenso y contestatario
del que cjercen cn la region los EUA y al cual esti-
man como dccadente.

Desdc esta posicion, si bicn se reconoce que to-
da gran potencia (en la medida en que quiera man-
tenerse como tal), necesita asegurarse una predo-
minancia regional que lc fortalezca ante los otros
rivales, (en la ocasion, referido a los EUA, respecto
a los megabloques en conformacion), el Brasil, cn
funcién de sus objetivos nacionales que pretenden
su propia transformacién cn un centro mundial de
poder, no acepta que esa predominancia sca a costa
de su propio desarrollo.

En tal sentido, sc aclara que ningtin proceso de
integracién que implique la ruptura de la base in-
dustrial que ya posee Brasil es aceptable, sobre to-
do si se toma en cucnta las dificultades que incluso
un pais rico como Estados Unidos tienc para la re-
conversion industrial de sus industrias *seniles”.

Sin embargo, pareceria que cn la politica cxte-
rior brasilefia prima ante todo cl pragmatismo, con
lo cual dicha politica se¢ va adecuando a cada cir-
cunstancia concreta. De este modo, sin desairar la
posicién de los EUA, los plantcos de una concre-
cién gradual y sclectiva del proceso integracionis-
ta, ncgociando cada medida que sc adopta, llevan a
que la firma dcl acuerdo—marco con los EUA no sca
mas que un instrumento cuya ejecucion dependerd
de los intereses cn juego cn cada circunstancia
concreta, sin que obligue de antemano a nada, ya
quc cada tema serd negociado por separado en tan-
to sc¢ van resolviendo las cuestiones de mayor peso
cn la reestructuracién mundial del poder. Por otra
parte, algunos dc los compromisos que deberian
adoptarsc cn ¢l marco de un acuerdo con los Esta-
dos Unidos —como los de disciplina econémica—
son congruentcs con ¢l proceso de integracion re-
gional del MERCOSUR y con el de ciertos objetivos
internos definidos por el gobicmo brasileiio. De es-
te modo, la firma de este acuerdo con los EUA no
modifica lo que, por el momento, esta previsto ha-
cer intecrnamente.

Adcmés, la rcalizacion de una zona de libre co-
mercio con los EUA no impediria la prescrvacién

dc la altemativa dc realizar alianzas informales con
paises y empresas de los otros megabloques (tal
como estaba previsto inicialmente a la luz de la
marginalizacién de que hablaba Dos Reis respecto
a Europa), ni deberia perjudicar los esfucrzos dc
ampliar ¢l comercio brasilefio por canales multila-
terales. Asi se han expresado los cuatro paises del
MERCOSUR que, tras la firma del acuerdo-marco
con ¢l gobicmo nortcamericano, han hecho cono-
cer su intencién de ncgociar acuerdos similarcs
con los otros mecgabloques.

2) Con relaciéon al MERCOSUR eso plantca varias
cucstiones: jen qué medida lo que se plantea, to-
mando como cjemplo la propuesta de Jaguaribe
con relacién al MERCOSUR y sus otros posibles in-
tegrantes, no cs la creacién de un mercado cautivo
para los bicnes y servicios brasilefios —los que cn
su mayoria ticnen un menor grado de competitivi-
dad cn el mercado intemacional—, creando asi ¢n
¢l marco restringido de la regién una nucva rcla-
cién ncocolonial de la cual los beneficiarios scrian
los propios brasilefios?

{Pucde pcnsarse en que realmente Argentlina,
Brasil y los paises menores son realmente socios,
compartiendo costos y beneficios del proceso de
integracién en un nivel de igualdad o, por el con-
trario, sus acucrdos implican una nueva divisién
rcgional dcl trabajo en la cual los paiscs de menor
nivel econdémico relativo se espccializarian en
aqucllos bicnes que, por sus caracteristicas especi-
ficas, ticnden secularmente a depreciarse tal como
los mismos brasilefios aceptan en alguno de los do-
cumentos? (En qué medida la temida desestructu-
racién de su economia en caso de formar la zona
de libre comercio con los EUA no se repetiria, a es-
cala regional, para los paises de menor desarrollo
econémico relativo respecto del Brasil?

Dcciamos, ¢n un trabajo anterior, que ‘“‘de lo
visto, podriamos concluir que Brasil, enfrentado a
una doble situacion, de debilidad en su relaciona-
micnto con ¢l mundo de las grandes potencias —y
cn particular con los Estados Unidos— y de forta-
lecimiento a nivel regional —donde se habria roto
a su favor cl equilibrio rradicional con la Argenti-
na—, habria optado por una nueva estratcgia en
politica exterior tendiente a disminuir dicha vulne-
rabilidad y a reforzar su hegemoniaregional.” (28)
Entre las causas que provocaban tal giro mencio-

28. Ibid.
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nidbamos la aparente pérdida de la hegemonia in-
ternacional de los Estados Unidos ocurrida a partir
de la década de los '60, la comprobaci6n de la vul-
nerabilidad brasilefia a las presiones externas —Ilo
que llevé a la reformulacién de su politica de
alianzas y a la apertura de mercados ocurrida desde
la presidencia del Gral. Geisel—, la mayor autono-
mia relativa asi obtenida y sus correspondicntes
ventajas politicas y econémicas y, por iltimo, el
hecho de que, al estar Argentina en una posicién
debilitada pero siendo aun el otro poder regional
importante, 1a incorporacién de la misma a un pro-
ceso de integracién estaria, por un lado, quitando
del medio a un rival peligrosos e incorporando a
un socio que, pese a la aguda crisis que atraviesa,
tiene también importantes potencialidades econé-
micas, tecnolégicas y sociales; por otro, esto actua-
ria como efecto de arrastre para las otras naciones
vecinas, que no sélo dependen en gran medida de
ambos mercados para la colocacién de sus produc-
tos sino que verian sumamente atractivo y/o inelu-
dible incorporarse a un mercado asi ampliado para
aprovechar entonces las economias de escala que
les ofrcce, en teoria, el MERCOSUR.

En la medida en que la asociacién argentino-
brasilefia responda a criterios de igualdad y coope-
racién irrestrictos, el beneficio resulta mutuo. Asi
parecerian indicarlo los acuerdos de complementa-
cién que procuran establecer un equilibrio dindmi-
co intrasectorial en ramas como, por ejemplo, la de
los bienes de capital. Y también asi lo indicarian
las cifras crecientes del intercambio econémico
global cntre ambas naciones, que se rcvelan cada
vez de mayor volumen y comprometedoras de los
auspicios de los sectores sociales, interesados en
dicho intercambio. Estas situaciones, unidas a la
creciente cooperacién cientifico-tecnolégica en
4reas sensibles a ambas entidades, posibilitaria re-
almente una ampliacién del poder de negociacién
internacional del bloque en general y de Brasil en
particular, tanto para los asuntos de tipo econémi-
co como para los temas estrictamente politicos.

Sin embargo, esta asociacién brasilefia con los
paises de la cuenca del Plata la debemos visualizar
en el contexto global de la politica exterior del pais
nortefio, en la cual América Latina y la regién tie-
nen un peso relativamente menor al que se asigna a
otras 4reas geogréficas con vistas a incrementar el
poder del Brasil en el sistema internacional. Este
incremento del poder, pensado en el mediano y lar-
go plazo, dependeria de sus objetivos manifiestos

de lograr desarrollos tecnolégicos importantes en
las 4rcas de la informética—electrénica, de la bio-
tecnologia o de los nuevos materiales, los que no
pasan por la asociacién regional y si por el estable-
cimiento de mayores y mds profundos vinculos
con los paises y las empresas detentadores de di-
chos conocimientos.

Ahora bien, ;qué sucederia a los paises més pe-
quefios en el caso de que, jugados como estén a las
transformaciones que el Tratado de Asuncién les
obliga —en cuanto a apertura de sus economias,
reconversién de sus actividades productivas,
etc.,— si los objetivos brasilefios fuesen modifica-
dos, por voluntad propia o por imposicién desde
fuera? ;O si su pragmatismo en las relaciones in-
temacionales les llevase a abandonar el MERCOSUR
para buscar otro tipo de asociacién en la cual estos
paises no tengan lugar?

Volviendo al Uruguay, donde la teméitica del
MERCOSUR ocupa dianamente piginas y més pagi-
nas dc los medios de comunicacién pero sin que
pricticamente se tomen en cuenta otros aspectos que
no sean los meramente econémicos —en especial
los referidos al ordenamiento jerarquico que predo-
mina en el sistemna intermacional, el papel de las po-
tencias grandes, medianas y regionales, el futuro de
principios tales como los de No intervencién y So-
berania, las amenazas militares y no militares, etc.—
, dos comentarios publicados recientemente nos pro-
vocan a la realizacién de una pregunta final: por un
lado, la cconomista Celia Barbato ha dicho que si el
desafio que el MERCOSUR representa para el Uru-
guay no sc enfrenta en “las mejores condiciones po-
sibles”, se corre el riesgo de sucwnbir ante el predo-
minio de dos economlas de mucho mayor poderflo
econdmico y polltico, reduciendo al pals a un papel
de extrema dependencia en la regién. (29) Casi si-
multdncamente, 1a prensa uruguaya reproducia una
frasc de Margaret Thatcher en la cual ésta manifes-
taba, a propésito de los sucesos de Europa, que “la
leccién de este siglo es que las naciones constituidas
artificialmente se desintegran” (30). Ambos comen-
tarios obligan a replantear, también para el Uruguay,
acerca de si el tema del origen del pais y de las con-
diciones de su viabilidad como naci6n y, en definiti-
va, del futuro de sus habitantes, est4 suficientemente
discutido y resuelto o si, por el contrario y tal como
pasa hoy dia en otras latitudes, no se estd comriendo
aceleradamente hacia la desintegracién nacional.

29. C.Barbato, en “La Repiiblica”, 6991, p. 52.
30. M. Thatcher, cit. por " Bisqueda™, 5/9/91, p. 8






