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En el afio de 1980 me correspondié conocer a la sefiora
Andrea Mendoza de Gutiérrez, una indigena kuna
que junto a otras siete mujeres kunas luchaba por la
necesidad y el suefio de tener una vivienda para su
familia. Dofia Andrea vivia en San Francisco de la
Caleta en una casa de madera, hasta que un dia llegd
su propietario y le indicé que se tenia que ir de alli
porque en esos predios se iba a construir un Centro
de Convenciones. Fue a vivir entonces a un apartamento
en el centro, donde otro dia vino alguien a decirle que
su familia era muy numerosa, gastaba mucha agua y
luz y debia desalojar. Gracias a un apoyo solidario fue
a vivir a la periferia de la ciudad, desde donde debia
recorrer mas de una hora en transporte para llegar de
esa vivienda al centro y viceversa.

Andrea y sus compafieras convencieron a sus esposos,
y juntos caminaron muchos dias, visitaron muchas
oficinas, despachos inferiores, intermedios y superiores,
conocieron varios Presidentes en su andar, hasta que
la intervencion de Monsefior Jesls Maria Ariz logré
ponerla frente a frente con el Dr. Jorge lllueca, en ese

omento Presidente de la Republica. Dofia Andrea,
Lnn su lengua kuna, le dijo al Presidente algo asi como:
“Somos indios, descendientes de-los primeros que
habitaron esta tierra, somos pobres, somos mujeres
que algunas ni hablan espariol, venimos a la ciudad

para educar a nuestros hijos y queremos un terreno
donde hacer las casas para nuestras familias” y asi
obtuvo el Derecho de Usufructo por un globo de terreno
para hacer su comunidad de Kuna-Nega.

Asi comenzd el proyecto de méas de cien familias indigenas
kunas en Chivo-Chivo, uno de los primeros proyectos
populares en las Areas Revertidas' y una comunidad
organizada que fue venciendo obstaculos uno detras
de otro. No habia agua y hubo que hacer un pozo.
Apoyos solidarios y angeles proveyeron el combustible
mientras los esfuerzos y actividades de la comunidad
pagaron muchas horas de salarios, viaticos y materiales,
hasta encontrarla.

Habia que caminar dos horas, desde la transismica o
de los lagos de Miraflores para llegar a los terrenos a
practicar el Muchup-Muchup Arbaed (Ayuda Mutua) y
trabajar todo el dia, para luego volver a caminar otras
dos horas para volver a sus moradas. Se llegaba tarde
a casay lo que seguia era prepararse para madrugar
al dia siguiente y repetir la misma historia, hasta que
se terminaron las primeras casas, entre ellas la de
Andrea. Ahora habia que caminar las mismas dos
horas, pero para salir a trabajar, a las diligencias o la
escuela y de regreso en la tarde, hasta que la comunidad
logr6 un transporte que hacia la ruta.

1 Areas adyacentes al Canal que estaban bajo Jurisdiccion norteamericana y fueron devueltas a la soberania de Panama
al reintegrarse el Canal a la misma (Nota de VP).

* Olier Avila, arquitecto panamerio, es asesor de organizaciones populares de su pais, particularmente de
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No hubo luz eléctrica sino hasta muchos afos después.
La comunidad organizada, en una gestién de abajo
hacia arriba, insisti6 e insistié hasta que logré su esta-
cién de policia, su puesto de salud, su turbina y su
tanque de almacenamiento para agua, hizo su propio
taller de molas y su tienda comunitaria. Siempre ha
aportado su trabajo y su esfuerzo. Con orgullo ven
mas de cien casas, donde antes sélo habia montes.

A diferencia de otras, son familias que quieren sus
casas porque las sudaron y son el fruto de su esfuerzo.
Pero mientras ellos construian su comunidad, el Estado,
que no aportaba los recursos necesarios para el
progreso, si los aporté para desmejorar su situacion
sustancialmente. Primero les envié el vertedero de
Cerro Patacoén, con su basura, sus olores, sus
gallinazos y toda la contaminacién ambiental
involucrada. Las alentadoras palabras de reconocidos
ambientalistas que los animaron a escoger el sitio de su
comunidad, fueron rapidamente transformadas en la cru-
da realidad de ser vecinos de toda la basura citadina.

Mas tarde, el Estado, después de intentar convencerlos
de la necesidad de tumbar toda una hilera de casas,
que serian pagadas al costo de los materiales “‘porque
no habian pagado la mano de obra al construirlas”, les
envié el ruido de los carros que circulan por el Corre-
dor Norte. Y mas atras se hizo la vista gorda al surgi-
miento de “asentamientos espontaneos” en los pre-
dios vecinos.

2 El balboa equivale a un

é/ar estadounidense (Nota de VP).

Después de veinte anos de vivir sin acueducto y sin
alcantarillado, una semana antes de las pasadas elec-
ciones, la excelentisima Presidenta de la Republica, doia
Mireya Moscoso, fue personalmente a entregar a la
comunidad la orden de proceder del proyecto de acue-
ducto que estara terminado en enero del préximo afo y
les dijo a las familias reunidas en el acto, en presencia
de ministros de Estado, legisladores, y otros funciona-
rios que la acompanaban: “Lef su carta sobre los terre-
nos. No se preocupen que ya di las instrucciones”.

La carta pedia a la Presidenta el reconocimiento justo
a toda la gestion de la comunidad, la consideracion de
todos los esfuerzos invertidos y en consecuencia la
transformacioén del Derecho de Usufructo concedido
veinte afios atras por el Organo Ejecutivo, en un Derecho
de Propiedad, reconocido por el mismo Estado que
por multiples razones, no sélo no los atendié como
ciudadanos que son, sino que incluso contribuyé al
desmejoramiento de su calidad de vida.

El corolario de la historia viene a ser la notificacion
por parte de la Junta Directiva del Banco Hipotecario
Nacional de una resolucién que establece para la
comunidad una deuda de mas de trescientos sesenta
mil balboas? por las dieciocho hectareas de terrenos
que ocupan, a razén de dos balboas el metro cuadrado.
Toda vez que es imposible hacer con esta comunidad
lo que se ha hecho en las mismas Areas Revertidas
con las companias multinacionales, a quienes se ha
otorgado tierra por valores sustancialmente inferiores
a estas cifras y privilegios que trascienden en muchas
veces el monto que se propone aplicar a esta comunidad
popular.

¢Estas serian las instrucciones a las que se refirié la
Presidenta de la Republica? ;Se habran transformado
los indigenas de Kuna.Nega en otro tipo de ciudadan@s
tras los resultados electorales? ;Habra otros interesados
en estas tierras? ;O simplemente los sectores populares
no tienen derecho a las recuperadas tierras de la Zona
del Canal?




