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Introduccion

Ana Falu, Cecilia Marengo™

Una mirada a las estrategias

Esta contribucién busca aportar a la reflexion acerca de la
visién de la ensefanza universitaria, cuando encaramos
el problema habitacional. Desde las numerosas inves-
tigaciones realizadas en el Instituto de Investigacion de
Vivienda y Habitat, se aport6 en la indagacién sobre las
politicas de vivienda, desarrollando andlisis criticos,
estudios de calidad de vida, asi como trabajos sobre los
distintos impactos de la implementacién de las politicas
publicas, sociales y habitacionales, concretadas en
distintos periodos.

De cara a los nuevos fendmenos y roles que las ciuda-
des han adquirido en el marco de la globalizacion,
emerge con fuerza la necesidad de enmarcar estas
politicas y el tema habitacional, particularmente, en la
ensefanza universitaria, desde un enfoque mas integral.
En este sentido no se puede soslayar la importancia que
las politicas urbanas y el crecimiento de las ciudades lati-
noamericanas, asi como las consecuencias que las
nuevas formas urbanas, tienen en las propias condi-
ciones de habitat de los sectores de menores recursos.

Por esto asumimos como necesario integrar aspectos
especificos que devienen de la caracterizacion de los
demandantes, con aspectos relativos a la insercion
urbana de los conjuntos de vivienda social. Interesan
las nuevas formas de fragmentacion territorial y sus
consecuencias para la poblacion, en particular los
pobres urbanos, y en ese sentido este articulo remite
a las politicas de relocalizaciéon de poblacién de escasos
recursos.

La frecuente disociacion entre politicas habitacionales y
politicas urbanas es un desafio que debe ser superado
desde una vision integral de planificacién, considerando
las implicancias econémicas, sociales y fisico-espa-
ciales derivadas de la materializacion de los conjuntos
habitacionales en los bordes urbanos.

El rol de la Universidad, como formadora de futuros pro-
fesionales que deberan implementar politicas publicas -
entre ellas las habitacionales- es generar argumentacion
sobre las consecuencias de determinadas tomas de
decisiones, aportando una vision integral de la proble-
matica social-urbana y buscando, de esta manera,
superar la perspectiva viviendista que se expresa aun
en muchos ambitos académicos.

urbanas-habitacionales
promovidas por el
gobierno local en los “80

En los "80 los cambios de la economia global obligaron a
muchos paises a implementar programas de ajuste para
mejorar su posicionamiento en la escena internacional y
emergieron nuevos consensos sobre la importancia del
crecimiento de las economias nacionales como forma de
aproximarse a las complejas necesidades urbanas, asi
como a las relaciones entre el desarrollo nacional y el
desarrollo urbano. Las politicas macroeconémicas defi-
nian de manera imperativa las politicas urbanas y a
menudo en direcciones inesperadas.

Con el advenimiento de la democracia en 1983 en Ar-
gentina, se observa un mayor protagonismo de los
gobiernos locales en la gestién e implementacion de
politicas de desarrollo urbano. En el medio local, sobre
la base de los estudios urbanisticos existentes, se
formularon diagnésticos de la estructura urbana donde
se identificaban las debilidades derivadas del proceso
de crecimiento -presentes desde el periodo de expansion
industrial iniciado en décadas anteriores- a las que
las nuevas orientaciones en desarrollo urbano busca-
ban dar respuesta’. En tal sentido, las politicas urba-
nas de los ‘80 se orientaron a atender los desequilibrios
presentes en el modelo fisico-espacial. El principal ob-
jetivo fue el desarrollo de la periferia, la provisién de
equipamiento en areas residenciales de borde donde
se presentaban las mayores carencias y déficits, asi
como la consolidacion de la red de transporte publico
sobre el sistema de corredores urbanos.

1 Irés M. (1991:53) menciona como debilidades-del sistema
urbano la excesiva concentracion de servicios y equipamiento
en el drea central, extension del drea urbanizada con baja
densidad poblacional, y dispersion de la mancha urbana que
se traducia en el bajo rendimiento de los servicios (por
ejemplo el transporte publico), carencia de redes de
infraestructura y equipamiento en los sectores periféricos, y
falta de conexion entre sectores urbanos.

. Pon;ncia presentada en la reunion de Red Latinoamericana
de Catedras de Vivienda, ULACAYV, llevada a cabo en
Montevideo en setiembre 2002.
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Siguiendo a Carmona&Burgess (1997:118) -quienes
aportan un andlisis critico de las estrategias espaciales
y politicas urbanas implementadas en los paises en
desarrollo en los ‘80- puede afirmarse que en el medio
local se observan en este periodo las mismas tenden-
cias que en otros paises latinoamericanos: baja efec-
tividad de la politica urbana implementada para ate-
nuar los procesos de segregacion socio-espacial,
aminorar la baja distribucién de densidades poblacionales
en la periferia y promover una utilizacién méas eficiente
del suelo, la infraestructura, los servicios y el equipamiento
social, entre otros. Estas condiciones, ;podrian ser
interpretadas como amenazas, en términos de
sustentabilidad del crecimiento urbano a largo plazo?

La politica habitacional desarrollada por el gobierno lo-
cal en este periodo se incluyé dentro de un marco mas
amplio de politicas sociales orientadas a la provisién
de equipamiento educativo, de salud, guarderias, pro-

Sobre los programas

Ensefianza

gramas alimentarios, asi como la revalorizacion de es-
pacio publico en areas periféricas que presentaban
carencias significativas. Sin embargo, las acciones en
materia habitacional, se centraron en un tipo de pro-
grama: /a relocalizacion de villas de emergencia aten-
diendo a la necesidad de proveer de alojamiento a
aquellos sectores en condicion de pobreza critica lo-
calizados en terrenos que debian ser liberados para la
construccién de obras de interés publico. Como se
menciona en las publicaciones que dan cuenta de la
obra del gobierno local durante este periodo: “la eleccién
de las villas por realojar se realiza en funcion del censo
y el nivel organizativo de las comunidades... no obstante
hay una prioridad permanente que es la de realojar,
por una razon de operatividad, las villas asentadas en
terrenos destinados a la construccion de obra publica,
la cual corresponde al interés colectivo de la ciudad y
No puede verse entorpecida por la localizacién de estos
asentamientos marginales.”

¢Nuevos consensos, vigjas

Si bien la politica habitacional desarrollada por el
municipio en este periodo estaba sujeta a un objetivo
méas amplio de politica urbana, es de observar que se
materializé un nimero significativo de planes y progra-
mas de realojamiento (estimados en 26 programas
que alcanzaron aproximadamente 1.882 unidades
habitacionales) y se focalizé |a politica de vivienda
municipal hacia un sector especifico de la demanda,
que presentaba las mayores carencias.

Los programas se centraron fundamentalmente en Ia
provisién de nucleos habitacionales a través de dos
tipos de soluciones?®: el plan de vivienda progresiva
(viviendas de un dormitorio, comedor y nlcleo himedo,
con previsién de futuros crecimientos) y la vivienda
“semilla” (vivienda minima que incluye ndcleo himedo
y una habitacién) buscando la consecucion progresiva
de la solucion habitacional a partir del acceso a Ia tierra
y la provision de infraestructura minima (agua potable,
red eléctrica, apertura de calles y alumbrado pablico).
Es importante mencionar que los nuevos conjuntos
se localizaron en los bordes urbanos, atendiendo a la

menor incidencia de los precios de la tierra.
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Figura 1. Plano de villas de emergencia relocalizadas
(1984-1991). Fuente: Irés M. (1991).

politicas?

La década del 90 impulsé, en Argentina, cambios significa-
tivos en las politicas urbanas, derivados de la estabiliza-
cion monetaria y la apertura de la economia, que se refle-
jaron en un crecimiento econémico a comienzos de la dé-
cada. En el marco de los procesos de internacionalizacion
de la economia, el gobierno local se visualiza como
agente comprometido en el desarrolio de la ciudad.

Con el objetivo de promover una mayor participacién
ciudadana, impulsa nuevos instrumentos de planificacién
estratégica y politicas urbanas que apuntaron a mejorar
la infraestructura y los servicios, de manera de favorecer
a los agentes econémicos que operan en el territorio
local, atraer nuevas inversiones y hacer mas competitiva
la ciudad. Estas condiciones $e mantuvieron hasta
1997, cuando comienza la recesion econémica que
hace su pico en diciembre de 2001 con el default, la
salida del esquema de convertibilidad econémica, la
explosién de violencia urbana y los desbordes sociales.

La década del ‘90 marca un punto de inflexién en relacion
con las estrategias espaciales que orientan el desarrollo
urbano en la ciudad de Cordoba; las transformaciones
estan influenciadas por las presiones macroeconémicas
y también por los cambios impulsados localmente para
responder a las mismas. Los cambios en las politi-
cas de vivienda se producen a partir de 1991 y se
orientan a la descentralizacién de los recursos, la di-
versificacion de los programas, la creciente preocupa-
cién por mejorar la eficiencia y la eficacia de las accio-
Nes que se promueven, y la incorporacién de nuevos
actores sociales, entre otros aspectos.

Ejemplo de estas nuevas orientaciones es la expe-
riencia desarrollada en Cordoba, denominada Mesa
de Concertacién de Politicas Sociales?, la cual ofrecié
facetas analiticas de interés, tanto desde lo politico-
organizativo como en lo politico-social. En este espacio

los beneficiarios a través de Sus organizaciones sociales 33
2 Ibid., p. 91. / 3 Ibid., pdg. 89.

4 Para ampliar sobre esta experiencia remitirse a Marengo (1999).

N




34

y con el asesoramiento de equipos técnicos de ONGs
presentan al gobierno sus demandas para el mejora-
miento de sus condiciones de vida. En el balance que
efectian los participantes de esta experiencia, men-
cionan que la misma posibilité consensuar acciones
de politica social, articulando intereses de diferentes
actores en espacios construidos sobre la base del acuerdo
y la negociacion, lo cual fortaleceria a los grupos so-
ciales y permitiria superar los criterios asistencialistas
en la implementacién de politicas orientadas a los sec-
tores vulnerables de la sociedad.

En este sentido es interesante recuperar a Franco
(1996:13) quien senala que el cambio mas significativo
en las politicas sociales se produce con respecto a los

roles del Estado. El paradigma tradicional se caracteriza
por la responsabilidad casi exclusiva del Estado en
todas las etapas del proceso de implementaciéon de
politicas (financiamiento, disefio, ejecucion, evaluacién)
mientras que el paradigma emergente redefine el rol
del Estado quien pasa a asumir un rol “facilitador’con
mayor apertura a otros actores con quienes comparte
responsabilidades en el financiamiento y la ejecucion
de los programas. En este caso, esta experiencia en
politica social articula la participacion de diferentes
instituciones de la sociedad civil, constituyéndose
como un organismo multiactoral para abordar la pro-
blematica de la pobreza, aunque la responsabilidad
en el financiamiento de los programas se mantiene
exclusivamente en el ambito estatal.

La experiencia del gobierno local en habitat social en los "90

Este periodo representa una etapa fértil para reexaminar
la politica habitacional (y las propuestas), al menos en
términos de la orientacién y los objetivos que se plan-
tean en el seno mismo de las instituciones del gobier-
no local que llevaron adelante la materializaciéon de es-
tos programas. En el marco de esta experiencia de
concertacion, el gobiemno local focaliza su intervenciéon en
la sancién de nuevos instrumentos normativos, asu-
miendo la provisién de infraestructura basica en los
programas habitacionales concertados y replanteando
los criterios aplicados a la relocalizacion de
asentamientos marginales. Esto representa un salto
cualitativo con respecto a las acciones desarrolladas en
la década anterior, fundamentalmente porque se amplia
la cobertura de los beneficiarios de este tipo de politicas
y se abre la participacion de los destinatarios en el proce-
so de planificacién, aunque no se observen cambios sig-
nificativos con respecto al tipo de acciones que se pro-
mueven o a la localizacién urbana de los conjuntos.

Un ejemplo de lo anterior es que la Municipalidad de
Cérdoba, quien integra la Mesa de Concertacién de
Politicas Sociales, hasta 1995 interviene sélo en el
asesoramiento técnico y en la participacion en las
reuniones de concertacion; situacion que implico la
caracterizacion de vacilante al actor municipal por par-
te de los dirigentes de las comunidades de base. La
tension entre los actores sociales de base y la instancia
del poder municipal se expresaba en las demandas
de modificacion de las ordenanzas sobre el uso de la
tierra, la posibilidad de crear un banco de tierras, la
necesidad de un tratamiento impositivo diferenciado y la
creacion de un mecanismo mas agil para la aprobacién
de los expedientes de loteos.

El punto critico por el cual se debatia la participacién o
no del gobierno local en este espacio giraba en torno
al financiamiento de los programas que, hasta ese
momento, estaban en la 6rbita del gobierno provincial.
Nuevamente se expresaban tensiones entre distintas
instancias de gobierno. Es de notar que la participacion
econdémica del municipio en los programas de habitat
social implicaba un giro significativo, ya que histérica-
mente las politicas municipales de vivienda habian
respondido a la necesidad de relocalizar habitantes

[Wwienda "] 5 Fuente: Balance de gestion 1992-1998. Acciones

para infraestructura social. Secretaria de Desarrollo Urbano,
Municipalidad de Cérdoba. 1999

para la materializacién de obras publicas, mientras
que las politicas de habitat social se canalizaban a
través de los organismos de vivienda dependientes
del gobierno provincial.

La creacién de la Direcciéon Municipal de Vivienda (en
1996) abre un espacio de participacion y canalizacién de
nuevas propuestas. Entre sus objetivos se mencionan:
la integracion del trabajo social, técnico y legal en la
problematica habitacional, diversificar las soluciones
atendiendo a las demandas de los diferentes grupos,
procurar soluciones habitacionales a los asentamientos
marginales mediante acciones que consoliden la or-
ganizacién y participacion de los grupos involucrados®.

Se avanza en la formulacién de instrumentos normativos
que atiendan a los requerimientos planteados por las
organizaciones sociales, especificamente flexibilizando
las exigencias de urbanizacién, buscando de esta
manera facilitar el acceso al habitat social por parte de
sectores sociales en situacion de pobreza®, organizados
en cooperativas 0 asociaciones sin fines de lucro’. Los
nuevos instrumentos normativos posibilitan reducir las
dimensiones minimas de las parcelas exigidas para
viviendas individuales (lotes de 160 m? de superficie mini-
ma), ejecutar la infraestructura por etapas y requerir -sélo
para el caso de urbanizaciones sociales- la provision de la
infraestructura basica®.

6 Entre las razones que contribuyen a la expansion de la
pobreza se debe citar la evolucion del nivel de actividad que
afecta al mercado laboral y los cambios en la composicion
sectorial y ocupacional del empleo. La recesion provocé la
destruccion de puestos de trabajo en el sector industrial que
fueron reemplazados por empleos menos estables y peor
remunerados en construccion, comercio y servicios personales,
caracterizados por su alta informalidad y baja remuneracion.
Fuente: Informe de la Bolsa de Comercio de Cdrdoba (2000)
pg. 370.

7 Por ejemplo, las urbanizaciones residenciales especiales
se rigen por la ordenanza 8606/91, los conjuntos de vivienda
o loteos por la ordenanza 8060/85-8256/85 y los conjuntos de
vivienda para sectores carentes por el Decreto 25/94-Articulos
127-131 de la Ordenanza 8060/85.

8 Para ampliar remitirse al Decreto 25/94 - Articulos 127-131
de la ordenanza 8060/85. Es importante mencionar que la
infraestructura bdsica exigida consiste en la apertura de
calles, provisién de agua potable, tendido eléctrico y
materializacion de espacios verdes.



Figura 2. Relocalizacién in situ, Barrio Villa Urquiza.
Cérdoba. Fuente: Municip

A partir de 1997 se observa que el municipio, que habia
tenido una presencia mas formal que protagénica en
la Mesa de Concertacién, comienza a desarrollar una
politica més participativa, incorporando a las comunida-
des que iban a ser relocalizadas -a través de sus repre-
sentantes- en las instancias de gestién y proyecto
habitacional. Los departamentos técnicos del municipio
replantean algunos aspectos de la politica habitacional
de la década anterior y sefialan como una de las debili-
dades del modelo el hecho que los objetivos estaban
subordinados a metas mas amplias en materia de
ejecucién de obras publicas.

Evaluaciones criticas de los procesos de relocalizacién
compulsiva de habitantes impulsan a revisar las
metodologias y los enfoques, buscando promover una
mayor apertura y participaciéon de las organizaciones
sociales involucradas. Se incorpora un enfoque mas
social en el seguimiento de los proyectos buscando
integrar la participacién de los beneficiarios asi como
contribuir a la organizacion e insercion de la comunidad
realojada y de esta forma abordar el proyecto de
relocalizaciéon como un proyecto de desarrollo social.

Programas piloto de radicacion in situ?, y de realojamiento
de poblacién en sectores urbanos préximos a su locali-
zacion inicial, son impulsados hacia el final del periodo,
observandose resultados mas satisfactorios en términos
de facilitar la insercion social de los habitantes en el
medio, fortalecer la trama social y preservar las redes
laborales.

Los desafios pendientes

alidad de Cdrdoba (1999).

Si bien hay complejas limitaciones en el involucramiento
de los actores gubernamentales en esta nueva pro-
puesta de abordaje de las politicas y acciones sobre
el habitat, es de destacar que hacia el final de la década
del 90 se constata que el municipio amplia su com-
promiso y participacion econémica en los programas
concertados y asume la materializacién de la infraes-
tructura, contribuyendo a los proyectos de habitat social.
Por ejemplo, en el marco del Programa de Asentamientos
Irregulares (P17) en el que participan todos los niveles
del Estado -el nacional, financiando la compra de
materiales; el provincial, financiando la mano de obra
y asesorias técnicas- el municipio asume la ejecucion
de la infraestructura béasica (es decir: redes de agua,
energia eléctrica, alumbrado publico, compactado y
apertura de calles, forestacion y plazas) de los con-
juntos habitacionales implementados en el marco de
las politicas concertadas, que benefician aproxima-
damente a 14 comunidades, 600 familias.

La politica habitacional implementada desde la déca-
da del 80 y concretamente los programas de vivienda
subsidiada, dirigidos a los sectores sociales mas
desprotegidos, introducen una serie de interrogantes
relacionadas con la orientacién de las politicas y mas
especificamente con el tipo de programa arquitecténi-
co-urbano. Un aspecto esencial -que demanda un
andlisis exhaustivo- es la localizacién/relocalizacién de
los conjuntos en la periferia de la ciudad, atendiendo
a oferta de parcelas para ser urbanizadas a bajo valor,
constituyendo una oferta-accesible, con un bajo costo
inicial.

Es evidente que el precio de la tierra urbana tiene una
importancia central en la concrecién de este tipo de
respuestas; sin embargo, existen otras variables que
intervienen en la materializacién de una determinada
politica habitacional. Como ya lo sefialé Yujnovsky™® en
su extenso estudio sobre la Politica de Vivienda en
Argentina (1984) el déficit habitacional se centré en la
falta de viviendas y en consecuencia en la necesidad
de construir viviendas nuevas, homologando hogares
problemas de vivienda con unidades habitacionales
faltantes. Esto deriv en el predominio de un tipo de
respuesta habitacional: la vivienda propia, prevalecien-
do la construccién de nuevas viviendas por sobre cual-
quier otro tipo de linea de accién.

Otras variables se relacionan con la estructura de costos
que rige la produccion publica de vivienda. Lumi (1989)
indaga sobre la estructura de costos -particularmente
FONAVI- y menciona que el de la tierra tiene una inci-
dencia sobre la inversion total que varia entre el 2,5%
al 25%. El mismo, asi como también el de la infraes-
tructura, esta en funcién de la localizacién urbana y la
densidad habitacional. Se observa que si bien los or-
ganismos publicos admiten (tacitamente) valores
maximos en la incidencia del precio de la tierra sobre
la inversion final (en el caso de Cérdoba estimado en
el 10%) no calculan los costos sociales que se derivan
de la relocalizacién de poblacién pobre en los bordes
urbanos, ni los costos operativos de mantenimiento
de una estructura urbana extensiva y de baja densidad
que este modelo contribuye a materializar.

En el caso de la vivienda subsidiada, el modelo de
vivienda unifamiliar de baja densidad (50-75 habitantes
por hectarea) se traduce en un incremento de la incidencia
del precio de la tierra y la infraestructura, lo cual podria
explicar la localizacién en sectores de borde urbano don-
de los precios de la tierra registran valores muy bajos (5 a
15 $/m?, dato de 1999""). También, las presiones de las
comunidades de base ante el gobierno local para que
flexibilizara las exigencias de infraestructura y de este
modo contribuyera a la materializacién de las politicas
de habitat social.

9 Por ejemplo, el reasentamiento de Ia villa de emergencia “4 de Agosto”, en barrio Marqués de Sobremonte, que incluyd 400
familias. Fuente: Cérdoba, ciudad en desarrollo. Planes, proyectos y obras de la Secretaria de Desarrollo Urbano. Municipalidad

de Cdrdoba 1999, pg.85.
10 Yujnovsky (1984).
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11 Durante este periodo regia en Argentina la “convertibilidad de la moneda” por lo cual un peso equivalia a un délar estadounidense.
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Otro factor a tener en cuenta es la valoracion social de
la vivienda como un bien patrimonial, antes que de
cambio, y una preferencia generalizada por la vivienda
unifamiliar con patio (y en propiedad) frente a otro tipo
de intervenciones en politica habitacional (como por
ejemplo: reciclaje, densificacion, vivienda en alquiler)
que pudieran ser implementadas en &reas intermedias
o consolidadas de la ciudad.

Con respecto a la localizacién, evaluaciones de con-
juntos de vivienda destinados a la relocalizacién de
asentamientos precarios en la periferia urbana, llevan
a interrogar este tipo de politicas. Muchos conjuntos
evidencian hoy situaciones sociales criticas, condicio-
nes de inseguridad y de violencia urbana creciente y
escasa integracion con el contexto social. En los ulti-
mos anos, frente al aumento de las condiciones de

Reflexiones Finales

pobreza, la informalidad y precariedad laboral, la si-
tuacién de marginalidad social en los conjuntos se
acentda, conformando “verdaderas &areas-problema”,
que por la escala de intervencion y la conformacién del
grupo (en algunos casos integrados por habitantes de
diferentes villas, con escasa experiencia socio-
organizativa) evidencian pocas posibilidades de integra-
cién social, con un alto riesgo de transformarse en
areas socialmente segregadas.

En muchos casos, la relocalizacién ha significado la
ruptura de redes laborales y sociales y una mayor difi-
cultad para acceder a oportunidades de trabajo, como
consecuencia de la imposibilidad de la poblacién de
escasos recursos de afrontar los costos de transporte
y movilidad urbana, situacién que también contribuye
al aislamiento social.

La Universidad por su condicion de institucién con com-
promiso social, en particular nuestras universidades pu-
blicas, debe asumir el desafio de formar conciencia res-
ponsable de las acciones urbanas relativas al habitat.
El compromiso de la Facultad de Arquitectura es el
estudio y evaluacion sistematica de las intervenciones urba-
no-edilicias, investigar y recolectar datos que den cuenta
de los impactos, basédndose en una vision integral y
multidisciplinaria que permita replantear las politicas
de intervencion, elaborar estrategias y medir efectos.
Simultaneamente, desarrollar una profunda formacion
técnica integral que aporte conocimiento en tecnologia
urbana, edilicia y administracién de recursos de terceros,
tomando en cuenta las implicancias econémicas de
las decisiones relativas al habitat urbano; desmontando
las visiones ingenuas y las visiones formales-esteticistas,
que en muchos casos son usadas por intereses especi-
ficos de diversos actores involucrados en la resolucién del
problema habitacional, reducido a mero problema cuan-
titativo y ajenos a la complejidad de la realidad social.

La década del 90 ha revitalizado la preocupacién por
los temas del habitat. Se han sumado problemas: las
condiciones han cambiado sustancialmente desde los
’70; el modelo de ajuste estructural de transformacion del
Estado, puede sintetizarse en: privatizacién,
desregulacién y descentralizacion, cuestiones claves
para las politicas territoriales y de vivienda. Las ciudades
estan signadas por la aparicién de situaciones carac-
terizadas por fuertes dicotomias: zonas de exclusién y
de alta concentracién de servicios y riquezas; un mundo
cada vez mas urbanizado. Fendmenos de distintos sig-
nos agudizan la violencia urbana, restringen la seguri-
dad ciudadana; el ambiente se degrada; la sostenibilidad
del modelo es critica.

En nuestras ciudades hay carencia habitacional acumu-
lada y diversificada. Cada vez mas se evidencian las
distorsiones y dos modelos fuertemente marcados
coexisten: viviendas minimas construidas masivamen-
te por autogestion o por el Estado para los “sin recur-
s0s”, quienes sin duda obtienen cierta seguridad de te-
nencia y estabilidad y, en el otro extremo, el modelo de
urbanizaciones cerradas para sectores de alto poder

adquisitivo, que brindan seguridad y garantizan homoge-
neidad social, alto nivel de servicios y buenas conexiones
viales.

Frente a estos fenémenos complejos, es necesario
construir un marco de referencia conceptual para que los
estudiantes no queden librados a la reproducciéon de mo-
delos y tendencias formales, asumiendo resoluciones
estereotipadas de la realidad y ajenos a la complejidad
presente. En ese sentido, el objetivo de la Catedra de
Arquitectura Ill C™ es introducir a los alumnos en el
conocimiento de estrategias de intervencion en el campo
habitacional con un fuerte acento en la aplicacion con-
creta a programas estatales, municipales y privados, en-
tendiendo que la vivienda constituye el 60% del volumen
construido urbano y afecta al desarrollo social en su
sustrato basico, los hogares. Este dato de por si plantea
la importancia del tema y la necesidad de estudios
que contribuyan a una mejor aproximacién al problema.

Para ello se plantea: profundizar en el conocimiento
de los diversos aspectos que inciden en la produccion
de la vivienda (sociales, juridicos, econémicos, tecno-
l6gicos y de disefio) y conocer como interactian, a fin
de lograr un producto arquitecténico-urbano socialmente
adecuado; considerar que la vivienda es un bien de
cambio, que tiene valor en el mercado y también valor
de uso, que debe responder a las necesidades y habitos
de sus destinatarios y aportar a mejorar su calidad de
vida; incorporar la investigacion innovadora y centrada
en la evaluacion de lo realizado en materia habitacional,
en particular desde programas gubernamentales, como
medio de integrar nuevas dimensiones analiticas y
propositivas. -

La preocupacion estéa centrada en la dimension social
del problema de la vivienda, no en un sentido restrictivo
de la ejercitacion académica sino buscando dar cuen-
ta de la diversidad de demandas presentes en la hete-
rogeneidad social, asumiendo la necesaria compleji-
dad que el estudiante debe afrontar en el ejercicio de
diseno. Si bien las pautas de disefo, la organizacion del
espacio, los usos, la materializacion, el lenguaje, son im-
portantes en el aprendizaje del “oficio de arquitecto” es
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necesario decir que el tema Vivienda no es exclusiva-
mente un tema de disefio. Partimos de esta premisa para
abordar su complejidad y buscar evidenciar todos los
aspectos que concurren a la concertacién o al conflic-
to, en la toma de decisiones proyectuales.

La instrumentacién y formacion debe incorporar aspectos
tedricos relativos al estudio y andlisis critico de las
politicas de Vivienda, abordando cuestiones que van
desde las politicas globales a las locales, centrando en
los casos relativos a localizacién urbana de conjuntos
habitacionales, disefio de la vivienda y sus transforma-
ciones, uso de la tierra urbana, normativa de los planes
habitacionales, avanzar en aspectos programaticos,
tales como: localizacién, valor del suelo urbano,
densificacion, tipos de hogares, diversidad de sectores
sociales demandantes, diversidad de tipos de hogares,
crecimiento y decrecimiento de los hogares, etc. Es
decir: se busca ampliar la figura del “comitente”, al
dimensionar la problemética social. Apunta a la
interdisciplinariedad y a una demanda diversificada.

Asimismo la formacién académica en Arquitectura
debe ser vinculada a las acumulaciones realizadas en
la investigacion. En este sentido se deberia trabajar
potenciando relaciones con los Institutos de Investiga-
cién, en particular aquellos referidos a la Vivienda y
Habitat, asi como la vinculacién con redes y catedras
de vivienda, privilegiando la dimensién regional sin
descuidar los aprendizajes que ofrece el intercambio
de ideas y avances en el ambito internacional.

Sin duda las funciones didactico-sociales que se cum-
plen en el desarrollo de procesos habitacionales diri-
gidos a comunidades organizadas son importantes;
sin embargo, las investigaciones desarrolladas demues-
tran que la complejidad de problemas emergentes en la
relacion del grupo social con el conjunto social-urbano
exceden y desbordan las capacidades individuales de
resolucién de conflictos. Es en los sectores de bajos
ingresos donde las decisiones erréneas -desde la se-
leccién del sitio y sus caracteristicas especificas a las
decisiones sobre infraestructura urbana, de alta inci-
dencia para la comunidad tanto por las extensiones como
por la incidencia sobre las unidades de vivienda- deri-
van en mayores costos (individuales y urbanos) parti-
cularmente en sectores econdémicamente fragiles.

Ensefanza
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