Contribucién al diagnéstico
habitacional en el Uruguay

Introduccidén

La crisis. generalizada que estamos transitando nos
da la oportunidad de aportar desde la Academia, una
reflexién de lo que es hoy el problema habitacional en
el Uruguay y los caminos que se abren para solucionarlo.

Investigacién

Unidad Permanente de Vivienda”

O Un diagnéstico es una comparacioén entre una situacién
deseable y una situacién existente.

O Las diferencias entre la situacion existente y la deseable
constituyen la necesidad.

Si bien se siguen m; iendo y agudizando problemas
tradicionales de/escasez,de soluciones habitacionaies
para los sectores @& menores recursos, no es menos [ Las Propuestas son consecuencia de una consideracion

cierto que se han agregado nuevas demandas
habitacionales y que el Estado, el Mercado y la Poblacién
no saben; Ne-quieren o no pueden afrontar los nuevos
y viejos desafios.

No se trata en consecuencia, sélo de cuantificar la
cantidad de viviendas nuevas que hay que construir ni la
cantidad de viviendas precarias que hay que regularizar,
sino de echar una mirada integral a las condiciones de

conjunta de las necesidades Y sus causas y de los
satisfactores propuestos y sus posibilidades de
implementarse.

O Tanto las necesidades como los satisfactores son
acuerdos entre lo deseable y lo posible”".

0O La realizacién de un diagnéstico se orienta no al mero
conocimiento de una realidad sino a las posibilidades

habitat en que amplios sectores de la poblacién estan

inmersos. Si bien el problema habitacional siempre estd
asociado a un desfasaje entre la necesidad y la posibi-
Jidad, ésta no semtmmma%z
de la oferta y la insolvencia de la demanda: la realidad
nos esta mostrando que hay oferta que no se demanda,
oferta que se retiene especulativamente, demanda que

NoO se expresa publicamente, demanda que se organiza
para obtener su propia oferta .

Se pretende con este trabajo fundamentar la aproxi-
macion tedrica a la realidad que permita identificar
las principales categorias de analisis de la situacion,
Sus causas y tendencias, asi como una identificacién
de las necesidades emergentes. En esta primera
aproximacion se enfatizan los problemas y debilidades,
quedando para una préxima ocasion incursisonar en
las soluciones y fortalezas.

Un poco de teoria

O Las necesidades habitacionales son consecuencia de
la valoracién histérica y geografica que la sociedad
hace de su medio ambiente construido que alberga
los hogares y la vida cotidiana.

de su transformacion.

O Las posibilidades de transformacién dependeran de
una accion articulada de los actores que estan
involucrados en el cambio.

O Por ello lo esencial de un diagnostico de la realidad
es el acuerdo intersubjetivo para su transformacion.

O El diagnéstico de una realidad parte de la definicién
conceptual de la misma.

O La realidad no es “lo evidente”, “el fenémeno visible”,
“el sentido comun”. La realidad es producto de su
construccion social. De quienes tienen poder para
hacerlo. Quienes no o tienen actdan de acuerdo a la
definicién de los que o tienen.

O Detectada una carencia, es preciso acordar sus causas
coyunturales y estructurales: las primeras seran motivo
de propuestas de corto y mediano plazo, las otras de
mediano y largo.

O Si la carencia habitacional es consecuencia de catastrofes
naturales o macrosociales hay que proceder a implementar
una politica asistencialista; si es un problema de po-

* El presente trabajo, elaborado en diciembre 2002 por la
Unidad Permanente de Vivienda de la Facultad de Arquitectura
bajo la direccién del Arq. Jorge Di Paula, hace una puesta al
dia de la situacién habitacional del pais con base en numerosas
fuentes. Constituye uno de los insumos con los que esta
trabajando la Comisién Social Consultiva correspondiente,
respondiendo a la convocatoria realizada por la Universidad
de la Republica.

** Existe una interesante discusién en cuanto a la relacién
necesidad-posibilidad, que procura diferenciar deseos,
necesidades y carencias por un lado; necesidades normativas
y necesidades sentidas por otro; necesidades radicales y

breza de los hogares hay que implementar una politica
de desarrollo integral y ataque a su reproduccion; si es
un problema de carencias de la sociedad, hay que
reorganizar ésta; si deriva de una desigual distribucion
de la riqueza, se debe apelar a su redistribucion; si la
carencia habitacional, finalmente, tiene multiples
causalidades, se deben desarrollar acciones de
potenciacion de la capacidad de los pobres (organizacion
Yy participacién), aumentar las oportunidades en la
sociedad (desarrollo econémico y politico) y disminuir
las desigualdades sociales (redistribucion).

necesidades coyunturales, etc. Esto a su vez se vincula con las diversas modalidades de la demada (explicita, solvente,
insatisfecha, etc.) y el debate sobre los satisfactores como negacion de la insatisfaccion y los satisfactores como disponibilidad
histérica. Naturalmente que diferentes circunstancias ili




Viejas y nuevas preguntas

En momentos de honda crisis donde los paradigmas
habituales no dan respuesta, es necesario cambiar
las preguntas. Refiriéndonos al ambito arquitecténi-
co, las preguntas de los congresos internacionales
de Arquitectura Moderna respondian a un momento
histérico determinado :

O ;cémo incorporar la ciencia y tecnologia de los nue-
vos materiales y nuevos procedimientos al proceso
proyectual?

O ¢;cémo incorporar a las masas obreras a una habita-
cién confortable?

O ¢cémo disenar la ciudad para albergar a la industria y
a sus trabajadores?

O ;cémo disenar la vivienda minima?

Las preguntas de la segunda mitad del siglo pasado
fueron:

O ;cémo debe participar el Estado en la satisfaccién de
la necesidad habitacional?

O ;cémo cambiar la sociedad para atender las necesi-
dades humanas bdsicas?

O ;cémo organizar la autoconstruccion para atender las
masivas migraciones campo-ciudad?

O ¢;coémo incorporar la vivienda evolutiva en los planes
habitacionales?

Hoy el Uruguay se enfrenta con viejos y nuevos desafios
donde no se puede aplicar ni las respuestas del CIAM
(Congreso Internacional de Arquitectura Moderna),
estatistas e industrializadoras, ni las de la ciudad
autoconstruida, autogestionada y artesanal. El problema
de la vivienda hoy no se reduce a la construccién de
nuevas unidades, pues se debe considerar el problema
de las viviendas desocupadas, las inasequibles y las
deterioradas.

Si ampliamos el campo de reflexion desde los espacios
habitacionales familiares hacia los vecinales e incluimos
los servicios habitacionales familiares y vecinales,
entonces estamos en presencia del verdadero objeto de
nuestras reflexiones y en consecuencia de nuestras ac-
ciones.

El problema habitacional tiene un referente espacial
que no es el edificio de vivienda sino el area residencial.
Considerar el area residencial, es incorporar a la dis-
cusioén el problema de la tierra urbana, su localizacion,
accesibilidad, acondicionamiento y mantenimiento.

Por otra parte los organismos internacionales han
evaluado que el problema mayor en América Latina
no es la pobreza habitacional sino la pobreza de la
poblacién en general. De aqui que de una politica
habitacional centrada en la construcciéon de viviendas
en conjuntos de viviendas se haya pasado a una politica
contra la pobreza centrada en el habitat.

Si bien la pobreza social es responsable de buena
parte de la pobreza habitacional y la segregacion resi-
dencial, no es menos cierto que la segregacion resi-
dencial y la vulnerabilidad social que esto implica inci-
de en la reproduccién de la pobreza.

El efecto del costo de la tierra urbana esta incidiendo
con mucha mayor intensidad en la actualidad para
determinar la segregacion residencial en la medida
que las areas habitables de la vivienda en metros
cuadrados han disminuido, los programas de lotes
con servicios tienden a aumentar y los asentamientos
irregulares (Al) se ubican en la tierra de “costo cero”. Y
esto si bien es un problema hoy, compromete seria-
mente la integracién social, la integracion urbanay la
gobernabilidad futuras.

Por lo tanto las preguntas hoy en dia para contribuir a
la resolucion del problema de la vivienda no estan
vinculadas sélo a la construccién de nuevas viviendas
y a su financiamiento sino a cémo con una politica
habitacional se contribuye a disminuir la pobreza y la
segregacioén residencial:

O ;cémo implementar una politica contra la pobreza
centrada en el habitat?

O ; qué politica de tierras y vivienda debe implementarse
para anticiparse al asentamiento irregular?

O ;cémo debemos facilitar la participacion de la pobla-
cién y en particular de los usuarios para contribuir a
resolver el problema habitacional?

O ;cémo reestructurar el Estado de Bienestar basado
en el trabajo asalariado para fortalecer una Sociedad
del Bienestar basada en la condicion de ciudadano?

O ;coémo ordenar el territorio del area metropolitana para
una adecuada distribucion de la residencia?

O ;coémo capacitar a los técnicos universitarios para atender
demandas integrales de la poblacion sin divisiones
disciplinarias ineficientes?

De aqui que, si aceptamos esta premisa, es necesario
realizar una propuesta integral, donde se considere la
interrelacion entre ingresos, salud, educacion, alimen-
tacion y habitacién con un objetivo de integracion social
y espacial. La complejidad de la realidad, tanto para
conocerla como para transformarla, mostré que no hay
caminos ni pensamiento lineal.

Quienes no asumen esa complejidad tienden a des-
cartar todo lo que contribuya a perturbar una definicion
clara de los resultados, permaneciendo aquellos in-
gredientes que aseguren la eficiencia en el logro de
fines predeterminados, prefigurados y presupuestados,
anulando todo foco de incertidumbre o ajustes en el
camino. Todo ello derivado de un enfoque puramente
fisico y finalista del producto vivienda como satisfactor
de la necesidad habitacional minimizando el enfoque
integral socioespacial. Integral en el diagndstico y en
la propuesta.




Un diagnéstico integral
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Deplo. de DOC. y B!BLIOKestigacion

La alimentacion, salud, educacién y habitacién son
las necesidades basicas para la poblacién que en el
ultimo siglo han sido preferentemente atendidas por
el Mercado y el Estado a través de la mercantilizacién
de los satisfactores adquiridos por el salario o la se-
guridad social del Estado.

Las dificultades de acceso a esos satisfactores me-
diante esos procesos dieron lugar al resurgimiento o
desarrollo de sistemas de produccién domésticos o
simplemente a no satisfacer la necesidad: es el caso
de la produccion vecinal de alimentos que tomé el
camino de las ollas populares o de las cooperativas
de ayuda mutua y otros sistemas solidarios, asi como
de la desercién escolar en el caso de la educacién yla
desafiliacién del mutualismo en el de la salud. Formas
que se creian superadas por la modernidad se man-
tuvieron y en los procesos de crisis emergen como
complementarias o sustitutivas de las tradicionales.

Hecha esta constatacién caben dos caminos: creer
que es una situacion transitoria hasta que el Mercado
vuelva a funcionar, los salarios permitan adquirir los
satisfactores, los empleos permitan obtener salarios
y las empresas vuelvan a generar empleos, asi como
el Estado pueda obtener impuestos de los salarios
devengados y proceder a otorgar subsidios, o es una
oportunidad de organizar la produccion de satisfactores
con una nueva articulacién entre Mercado, Estado y
Poblacién organizada.

Creemos que sin dejar de lado los caminos ya transita-
dos por el Estado de Bienestar, es necesario ir generan-
do las bases de una nueva Sociedad del Bienestar' en
que el Estado, el Mercado y la Poblacién se articulen
en un momento histérico en que ninguno de los tres
ha podido por si solo resolver los problemas bésicos
habitacionales.

1 Gosta Esping Anderson, “Los tres mundos del Estado de
Bienestar”, Generalitat Valenciana, 1993.

2|Hogares urbanos de Montevideo, segtin tipo de familias:
1996, nuclear con hijos: 36%, nuclear sin hijos: 16,5%,
monoparentales: 9.7%, unipersonales: 16%, extendido:
20.3%; y compuesto: 2%. Cifras muy similares se dan en el
interior urbano. Fuente: Aguirre, R., “Sociologia y Genero”,
1998.

3 Condicién de actividad de los jovenes entre 15 y 19 anos
en Montevideo: ni trabajan, ni estudian, 32,68%; trabajan y/
0 estudian, 67,32%. Fuente: “Montevideo en cifras 2000”,
Unidad de Estadistica Municipal, IMM, segun informacién del
INE, Censo 1996.

4 |bidem.

5 Revista “Propiedades”, N° 163, 2001. Pag.44.

6 Los programas de Arquitecto de Oficio y Arquitecto de la
Comunidad no estan implementados o recién se inician. Sin
embargo ambos son acciones unidesciplinarias.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Los aspectos a considerar
en un diagnéstico integral
de carencias y causas

Estos aspectos seran mencionados a continuacién
suscintamente, al sélo efecto de agendarlos como
aportes a la discusién. No se pretende hacer una
descripcién exhaustiva ni ordenada por prioridades,
ya que consideramos que eso deberd ser evaluado
por los actores participantes.

Necesidades emergentes de la poblacién

. Cambios en Ila conformacién de los hogares. La tenden-

cia que se observa en el Uruguay es la disminucion
relativa de las familias nucleares tipicas, el incremento
de las parejas sin hijos, de los hogares monoparentales,
de las personas que viven solas y la persistencia de
un importante grupo de hogares extensos.2 Entre las
familias por debajo de la Iinea de pobreza hay una
tendencia al crecimiento de los hogares monoparentales
con jefatura femenina y al embarazo adolescente en
hogares en general extendidos.

Cambios en la estructura etaria. Adultos mayores y
jévenes. El aumento de la longevidad y los hogares
unipersonales de adultas mayores generan necesida-
des habitacionales tanto en espacios como en servicios
especificos. Entre los jovenes se puede identificar un
aumento de la edad de emancipacién, que alcanza a
los sectores medios; carencia de sistemas de acceso
a la vivienda flexibles en su tenencia, y el crecimiento
del nimero de jévenes que no trabajan ni estudian y
que estan en situacion de total insatisfaccién de las
necesidades basicas?®.

Cambios en el papel de la mujer en el hogar. El perio-
do intercensal muestra que la tasa de participacion
femenina en las actividades econémicas ha tendido a
aumentar, tanto en las zonas urbanas del interior como
en la capital. Cada vez es menor el nimero de mujeres
que deja de trabajar en el periodo de crianza de los
hijos. Los hogares en que trabajan los dos miembros
de la pareja han tenido un aumento sostenido®.

Ingresos insuficientes. Entre 1998 y 1999 hubo un alza
del 500% de desalojos por malos pagadoress.

Falta de apoyo técnico en Ia autogestion familiar. Los
autogestores y autoconstructores de los barrios po-
pulares carecen de apoyo institucionalizado de asis-
tencia técnica interdisciplinaria®.

RLebos 2
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2. Necesidades emergentes
del estoc de viviendas

3. Necesidades emergentes

2.1. En relacidn con los arrendamientos. El porcentaje de
afectacion de las familias de ingresos mas bajos para
el pago de arrendamiento, que en 1987 era del 18.8%, 3.1.
pasé en el afio 97 al 45.9%.” En 1987 los alquileres
eran 22% mas caros que las cuotas de amortizacién
de prestamos del BHU, hoy son 60% mas bajos.?
Segun datos de la Suprema Corte de Justicia, entre el
87 y el 97 se produjeron mas de cien mil desalojos®.
2.2. Hacinamiento y promiscuidad. La construccién masiva
de Nucleos Bésicos Evolutivos sin evolucién posterior ha
disminuido gravemente el nimero de metros cuadrados 3.2.
por habitante y aumentado el nimero de habitantes por
habitacion. El periodo intercensal muestra que crece
el nimero de hogares con més de dos personas por
habitacién (més del 150%).

del suelo urbano

Mercado imperfecto del suelo urbano. Las caracteristicas
especificas de la produccién del suelo urbano,
comercializacién, consumo y consecuentemente su
valorizacién independiente de su propietario, hacen
de la tierra urbana un bien de atesoramiento y renta
que atenta tanto contra su uso productivo de bienes y
servicios mercantiles como contra su uso en el consumo
habitacional.

Falta de garantia de la funcién social de Ia tierra urbana.
La falta de una definicion operativa de la funcién social
de la propiedad de la tierra, no permite la exigencia de su
cumplimiento, ni su adecuada utilizacién social.

3.3;:'?Q¢§deg§iﬁcacién" residencial) De los 62 barrios de

2.3. Infraestructura incompleta. E| crecimiento incontrolado ﬂ'Montevideo,' 35 pierden-50:. habitantes en el periodo
de los Al genera carencia de servicios habitacionales a intercensal 85-96, casi el 10 % de su poblacion. La
nivel barrial. Ciudad Vieja perdi6 méas 20 % de su poblacién. Si
ampliamos el periodo de comparacién, el peso relativo

2.4. Viviendas vacias. La accién especulativa de inversores de la poblacién de las areas centrales en relacién con
privados, la falta de estimulos para la conformacién la de la totalidad del departamento, pasé del 28% en

de un estoc de arriendo social y las altas cuotas de la 1963 al 19% en 1996. También se produce una reduccién
produccién publica de viviendas para el mercado ge- del peso relativo de la vivienda, pasando del 30% al
neran una retraccion de la oferta asequible. 22% respectivamente. A este fenénemo se superpone

la disminucién del nimero promedio de habitantes por

2.5. Precariedad constructiva. Un alto porcentaje de la vi- hogar, que pasa en el pais de 3.33 en 1986 a 3.21 en

vienda tanto de origen privado como publico presenta
un alto grado de patologias que atentan contra la salud
y la seguridad. En el periodo intercensal hubo un cre-
cimiento del 8% de viviendas no recuperables que se 3.4.
eleva casi al 14% en el interior urbano™ . ﬂ

7 Revista “Propiedades”, N° 172, 2002, pag. 6. Estos

cambios se produjeron en un periodo de expansion de

nuestra economia y de los ingresos hogarefios.

8 Revista “Propiedades”, N° 170, 2002, péag. 2.

9 Fuente: Frente de Inquilinos-Casa del Inquilino. En Revista

VIVIENDA POPULAR N2 1, p&g. 13.

10 Nahoum, B., “Un pais de claroscuros”, Revista VIVIENDA

POPULAR N2 4, p&g. 35.

11 Ibidem.

12 Di Paula, J., “Los impactos de las politicas habitacionales

de la ultima década en la forma urbanometropolitana de

Montevideo”, Revista VIVIENDA POPULAR, Ne8, pag. 42.

13 Katzman., R., 1999, “Activos y estructura de

oportunidades”, PNUD, CEPAL.

14 Datos de 1994, proporcionados por el Arqg. Carlos

Acunia, Director del Instituto de Urbanismo de la Facultad de

Arquitectura, en el Foro “Posibilidades de rehabilitacién de

éreas en desuso en Montevideo”, realizado el 1 de agosto

de 2002, en el edificio anexo del Palacio Legislativo.

15 INE, 2000. En el mismo afio los gastos en educacién,

salud y seguridad social alcanzaron el 9.2, 7.6 y 80.8

respectivamente.

16 Nahoum, B., op.cit.

17 Los aportes al BPS (92% sobre salarios) y por IVA,

inciden en el orden del 30% del costo total de las obras. En

MEVIR, estan rebajados al 27.56 % conforme a la ley N2

14.872 (obra rural), VIVIENDA POPULAR N22, pag.12.

18 Informe N2 21262-UY.2001- Uruguay, “Preservacién de
5 O la equidad social en una economia cambiante”.

3.5.

3.6.

1996, en una gréfica que en todos los censos muestra
una tendencia descendente.

Expansion urbana periférica y metropolitana en Monte-
video. Los 27 barrios periféricos de Montevideo, crecen
en el periodo intercensal en 75.000 habitantes, un
13% mas de los que tenian en 1985. Montevideo crece
a una tasa del 0.23% anual, mientras que el area
metropolitana en el mismo periodo intercensal crecié
al 2.5%. La metrodrea fu i
35.2% mientras que lg‘Ciudad de la costa el 97% ™2

N
RS o

Asentamientos irregulares. La marginacién es un

fenémeno nuevo en una sociedad relativamente homo-
génea e igualitaria, que contaba con la distribucién mas
equitativa en materia de ingreso de  América Latina. En
1996, viven en Al en Montevideo 122.500 personas en
30.000 viviendas, lo que representa cerca del 12% de
la poblacién y 7% de las viviendas (INE, 1 998). El 94% de
.la poblacién en Asentamientos se ubica en la periferia
siendo el 37% de la poblacién total. La seccién censal
con mayor porcentaje de poblacién en Al es la 13, con
un 45%. De los barrios de Montevideo, 13 (aproxima-
damente el 30%) se clasificaron de alto riesgo segun

estudios-de la CEPAL."
A@\esibilic%l alejamiento de los sectores de meno-

eS.recursos de las dreas donde se concentran las fuen-
tes de trabajo, cultura y ocio, sumado a las dificultades del
transporte colectivo, contribuyen con la exclusion social.

\ §équibi/ida .|La brecha existente en los precios de

3.7
ml y periférica, supera ampliamente la

brecha entre los costos de construccion de la vivienda
econémica y suntuaria.




3.8. Areas inundables. Un alto porcentaje de la vivienda en 4.5. Expansion metropolitana. La accién de los programas

3.9.

condiciones urbanas y constructivas precarias se ubica
en areas inundables de diferente intensidad y frecuencia.
Un alto porcentaje de sus ocupantes manifiestan sus
deseos de seguir residiendo en esas areas cuando
ellas estan cercanas al centro (caso de las ciudades

del interior). 4.6.

Saneamiento. En el periodo intercensal (85-96) crece
en.el Uruguay el nimero de viviendas particulares no
conectadas a sistemas de evacuacion por red general.

4.7

3.10./Inseguridad y falta de identidad de los espacios publicos

_dad en las dreas consolidadas y favorecen el abandonoy
la degradacién ambiental en ellas, principalmente de 4.9.

residenciales de las dreas consolidadas. Paralelamente
a la disminucién de la funcién residencial en estas
areas, se han incrementado las actividades terciarias
como comercio, servicios y actividades bancarias.

Ademas, fundamentalmente en las areas intermedias, 4.8.

existen cerca de 145 hectareas vacias™, correspondientes
a grandes instalaciones industriales en desuso, resultado
de los procesos de desmantelamiento y/o reconversién
del sistema industrial. La pérdida de la fupc_ién_reskjm\en_c‘ial

y la_presencia de edificaciones vacias, generan inseguri-
— - ——

sus espacios publicos, con la consiguiente pérdida de
identidad de sus habitantes con los mismos.

Investigacion

financiados por el BHU, la-ocupacién de las segundas
residencias y el desarrollo de los barrios cerrados
exclusivos llevo a un crecimiento sin precedentes de
la ocupacion metropolitana.

Desdensificacion. La liberalizacion de los nuevos arren-
damientos, sin garantias para el inquilino, contribuyé a
la emigracion desde las dreas centrales a los Al y la
Ciudad de la Costa.

. Segregacion. El aumento de la homogeneidad de los

barrios con alto indice de vulnerabilidad por la contribucion
de la localizacién en ellos de los programas para los
mas pobres contribuyé al aumento de la segregacion
residencial.

Gentrificacion. El estimulo de la politica de reciclaje fi-
nanciada por el BHU y el Plan Fénix para una demanda
solvente, sin contribuir a frenar la expulsién de la po-
blacién pobre de las &reas centrales, conducen a la
gentrificacion (sustitucion de estratos socioeconémicos
bajos por medios) de esas areas.

Redistribucion negativa. “Los programas de viviendas
urbanas a través de la construccién directa (SIAV) o a
través de créditos para el mejoramiento de viviendas
(Credimat) no han logrado llegar a los pobres urbanos”®.

4.Pro bl emas d ela.a pI icaci én 4.10.Debilidad en el facilitamiento al Cooperativismo. Luego

4.1.

4.2. Disminucion sostenida de la promocién de viviendas ~
del BHU. Cifras contenidas en informes de circulacion -

de las Politicas de Vivienda

Financiamiento de la vivienda y urbanizacién. Topes de
inversion del Fondo de Viviendas: si bien los fondos son
recaudados tanto por el IRPA como por el IRPP, éstos
son desviados para otros fines. La inversion en vivienda
en 1998 no alcanzé el 2% del Gasto Social total.'s

interna del Banco establecen que el ndmero de viviendas
entregadas por mes ha venido bajando sin pausas
en los ultimos tres lustros, pasando de casi 300 en el
periodo 85-90, a 200 en el periodo 90-95 y menos de
150 de 1995 a 1998.¢

5.2.

4.3 Reciclaje de viviendas. Alto porcentaje de aportes al

4.4.

BPS en los programas piloto de la IMM". La falta de
una politica integral de tierras hace que las acciones
puntuales de rehabilitacién, impulsadas tanto desde
la IMM como desde el BHU, generen una valorizacién
de las fincas adyacentes, lo que luego dificulta la conti-
nuidad de los planes, ya que la apropiacién de esta
plusvalia suele realizarla la especulacién inmobiliaria,
por lo que también se corre el riesgo de que estas accio-
nes terminen expulsando a los sectores méas pobres.

Expansion periférica. La accién combinada de los Al y la
localizacién de los programas publicos ha contribuido a
la disminucién de la densidad media de poblacién en
Montevideo.

5.3.

de una produccién nula en el primer plan quinquenal
de vivienda del periodo de transicién a la democracia
(85-90), se incrementé el apoyo a las cooperativas sin
alcanzar las marcas histéricas de la década del 70.

5. Problemas de diseno
del lote y de la tipologia.

1. Inadecuacion al ciclo familiar. La preferencia de los

sectores populares por una vivienda aislada tiene
como causa, entre otras, la posibilidad de albergar los
diferentes arreglos familiares que se dan en el ciclo
vital de las familias.

Dificultades en la Evolucion. La evolucién predetermi-
nada por el proyecto, sin grados suficientes de libertad,
atenta contra la diversidad de necesidades y posibili-
dades de los ocupantes.

Homogeneidad tipoldgica. La produccién estandarizada
de la vivienda no puede seguir los caminos de la produc-
cién fordista de la masividad, sin atender la diversidad
esencial y no superficial. Se atenta contra la diversidad
de acceso de diversos estratos sociales.

5.4. Homogeneidad funcional. Los conjuntos habitacionales

que sdélo admiten viviendas familiares dificultan el
desarrollo de actividades artesanales, comerciales y
sociales. Los programas de viviendas que no admiten
dreas orientadas a su uso como activos econémicos
conspiran contra las estrategias de sobrevivencia, en
especial de los sectores méas pobres, para quienes la

vivienda es también dmbito de produccién y desarrollo 51
de actividades econdémicas.




5.5. Ruptura de la trama urbana. La unicidad del proceso 7.7. Descoordinacién de los actores del Area Metropolitana

de urbanizacién, parcelamiento y edificacién estandar de Montevideo. La falta de una normativa unitaria de los
atenta contra una relacién integrada con las areas circun- tres municipios que la conforman genera distorsiones
dantes que se han desarrollado en procesos sucesivos'®. en el uso residencial del territorio.
7 7.8. Debilidades del MVOTMA. Falta de manejo auténomo
v 6 . PrObIemaS tecn0|09 ICOS de los impuestos especificamente asignados a la

6.1. Aceptacién de nuevos materiales (madera, barro, etc). ~ implementacién de la politica habitacional. Manejo
Debilidad en la aceptacién de la poblacién, organismos azaroso del Programa de Jubilados. Apoyo débil de la
de crédito y técnicos, de las maderas nacionales y de evolucion de los NBE. Débil articulacién con la Inten-
los distintos productos derivados de la tierra para la dencia de Montevideo y la OPP en el mejoramiento de
produccién de viviendas. Al. Ausencia del SIAV en las &reas centrales. Falta de

una Cartera de Tierras para la prevencién de Al y de-

6.2. Transferencia a los sectores populares. Debilidad enla  sarrollo de otros programas.

capacitacién de los técnicos y de los autoconstructores
en el manejo de la madera, barro y en general de mate- 7.9. Debilidades del BHU. Falta de atencién de los 150.000

riales y componentes constructivos no usuales. ahorristas de vivienda. Localizacién inadecuada de su
promocion en areas sin demanda solvente. Inadecuada
articulacién con Ministerio e Intendencias.

7. Problemas de Gestion 7.10.Debilidades de las Intendencias Municipales. Falta de

equipos técnicos interdisciplinarios. Falta de una re-
lacién estrecha entre ordenamiento del territorio y pro-
gramas habitacionales. Débil coordinacién metropo-
litana. Débil articulacion con organismos nacionales
de vivienda.

7.1. Desarticulacién sectorial. La lucha contra la pobreza
centrada en la produccién de vivienda nueva y no en el
héabitat, implica un enfoque limitado y sectorial de la
intervencién publica® .

7.2. Desarticulacion de niveles de gobierno (Central y De-
partamental). La falta de Planes especiales de Vivienda
en el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial
de los Municipios dificulta un acuerdo estratégico con
el Gobierno Central. La falta de una normativa nacio-
nal de ordenamiento territorial dificulta el acuerdo estraté-
gico con los Gobiernos Departamentales. Los Fondos
Nacionales de Vivienda y Urbanizacién son competen-
cias discrecionales del Gobierno Central ya que se

“eliminé la norma de que éste debia contribuir con el
50% de las inversiones de iniciativa municipal.

7.11.Debilidades de MEVIR. Contribucién a la expansién
suburbana de los centros poblados. Ausencia de accio-
nes en el area rural de Montevideo. Débil participacién
de los usuarios en la gestién de los programas.

7.3. Descentralizacion. La descentralizacion de la discusién
en los Centros Comunales Zonales no tiene como
consecuencia vinculante la ejecucién de las decisiones
vecinales. No se aprovechan las posibilidades que da la
Ley de Vivienda con las Cooperativas Matrices Teritoriales.

7.4. Participacién de la poblacién. Los cambios en la fa-
milia, el trabajo y la organizacién social presentan li-
mitaciones a la participacién social de los vecinos.

7.5. Desarticulacion disciplinar (Arquitectura, Ciencias Socia-
les). La falta de capacitacion interdisciplinar en la Asisten-
cia Técnica debilita la accion integral de mejoramiento
habitacional.

7.6. Desaprovechamiento de las experiencias demostrativas
de tecnologias. EIMVOTMAy el grupo XIV.2 de CYTED
promovieron la construccién de un conjunto experimental
de tecnologias industrializadas que no tuvo evaluacién ni
apoyo posterior para su implementacion.

19 Sola Morales, Manuel de, “Las formas de crecimiento

urbano”, Laboratorio de Urbanismo de Barcelona, 1997.

20 Los programas “Favela Barrio” y “Chile Barrio”, son

ejemplos de intervenciones integrales de mejoramiento
5 2 habitacional en Brasil y Chile.




