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En los ultimos anos, quienes trabajamos en este cam-
po nos hemos vuelto muy criticos de las “politicas de
vivienda”, en tanto éstas constituyen un modo de ac-
tuacion publica sobre el problema del habitat popular,
con un caracter extremadamente sectorial, centradas
en el sector vivienda, es decir principalmente en la
construccion de casas. Si bien existe un lento avance
hacia estrategias de accion mas integrales en las
peliticas nacionales, en muchos paises, como Argen-
tina, aln predomina la actuacion “viviendista”. Ello se
agravaria en la dltima década por las politicas
neoliberales, que colocarian su eje en el mercado (fi-
nanciero) de la vivienda, alejandola de su caracter de
politica social, en un paradigma que se complementa
con el desaliento a la universalidad de las politicas
sociales, para poder concentrar el subsidio en pro-
gramas sociales focalizados.

Nuestra critica se basa en la comprensién que, un
problema de naturaleza socio-espacial como el
habitacional debe abordarse conjugando actuaciones
de caracter diversificado, multisectorial y multiactoral
sobre el territorio y la sociedad y no centrado exclusi-
vamente en los mas pobres, sino actuando en todos
os sectores que estan por debajo de las élites que
administran la renta, y por lo tanto tienen amplia liber-
tad de accion en el mercado y por ende sobre el terri-
f0rio.

Jna cuestion aparece con mucha claridad al abordar-
& de esta forma: si bien el Estado, en el nivel nacional
v o provincial debe dar el marco legal y regulatorio, el
"o preponderante recae en las instancias del Estado
#n el nivel local. Méas alla de la légica cercania con los
actores sociales, la comprension de las identidades
“uturales y los problemas particulares que se dan en
. esfera, los gobiernos locales tienen en sus manos
wn poder que ejercen aun muy poco. Nos referimos a
@ capacidad normativa -en muchos casos también
"positiva- de regulacion de la renta del suelo y la
“aptura de la plusvalia generada por el proceso de
wbanizacion.

Por eso crecientemente abogamos en pos de una
“gestion local del habitat”, que forme parte de estrate-
gias de desarrollo local y que con caracter participativo
y democratico tiendan a avanzar sobre el mercado con
el fin de recomponer una distribucién mas igualitaria
de los bienes y servicios, que en forma de articulacio-
nes complejas, integran el hébitat.

Ademés del rol central que el Estado tiene en materia
de servicios y equipamientos sociales, actuar sobre
la ciudad construida es esencial. En este caso las
intervenciones deben contemplar necesariamente las
tres fases de la dindmica urbana: expansion, consoli-
dacion y densificacion. La politica “de vivienda” tradi-
cional actia (mal en la mayoria de los casos) sélo
sobre la expansién, algunos programas més recien-
tes (mejoramiento de barrios) actian en parte sobre
la consolidacién (no hay aun intervencién sobre el
parque a medio construir) y, por lo general, nada se
hace aun sobre la densificacion.

En Argentina en los Ultimos afos, ante el debilitamiento
del Estado nacional, muchos gobiernos locales, han
venido realizando progresivamente acciones en el
sentido que nos preocupa. El caso que presentamos
aqui es el de un municipio que bajo una gestién de
gobierno con continuidad del grupo politico y técnico y
embuidos de una ética militante de la causa social,
fueron organizando en modo cada vez mas complejo,
una estrategia de actuacién que, a nuestro entender,
constituye uno de los ejemplos méas interesantes so-
bre el modo en que un municipio asume su poder
regulador del mercado (del suelo urbano) y lo ejerce
en funcién de una politica socio-territorial. El caso es
aun mas relevante, en un contexto donde, los munici-
pios de la Regién Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA), que se encuadran en el mismo marco legal y
tienen los mismos problemas, forzados por las de-
mandas sociales responden al problema habitacional
con iniciativas tradicionales, centradas en la construc-
cion de unas pocas viviendas, para las que se anotan
varios miles de postulantes.

" Los comentarios de introduccion y cierre, son de autoria de
S Femandez Wagner, mientras que la informacién de los
swogramas, las imagenes y el esquema funcional, fueron
sasarados por los funcionarios y técnicos del IDUAR, Municipio
% Moreno. Responsable del equipo: Arg. Alejandro Micieli,
S&ministrador General del Instituto de Desarrollo Urbano
Smiwental y Regional. Colaboradores Arq. Aldo De Paula, Arq.
“3.ardo Suriani, Dr. Bernardo Galeazzi, Ing. Agr. Carla Campos
Sibeo, Arg. Violeta Pompa.

** Raul Ferndndez Wagner, argentino, ya es conocido de los
lectores de VIVIENDA POPULAR. Es Director de la Maestria
en Habitat y Vivienda UNMDP-UNR, Ph.D. Candidate en el
Architectural Association de Londres, Docente e Investigador
en la Universidad Nacional de Gral. Sarmiento.

Rlblos-2

*




Antecedentes
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El Municipio de Moreno, que forma parte de la tercera
corona de la Regién Metropolitana de Buenos Aires,
tiene 380.000 habitantes, en una superficie de 180
kilémetros cuadrados. Como todos los municipios del
Conurbano, tiene origen y expansion vinculados al fe-
rrocarril, cuya estacion Moreno -su primer asentamien-
to- constituird el punto de partida de la expansion que
el distrito tendra entre los afios 60 y 90, desarrollan-
dose las seis localidades que lo componen: Moreno,
Trujuy, Cuartel V, Francisco Alvarez, Paso del Rey y la
Reja.

El distrito, a inicios de los 90, contenia una de las
situaciones sociales mas criticas, con un 27% de su
poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas
(Censo 1991). Con la construccién de la autopista
denominada Acceso Oeste, el distrito se volvid atracti-
vo para la implantacién de algunos servicios especia-
lizados y el desarrollo de nuevas tipologias residen-
ciales (barrios cerrados y “countries”) destinadas a
las clases medias altas. Lo cual acarreé que la ges-
tion municipal, al igual que en otros distritos de la
tercera corona, sufriera en la década del 90, una fuer-
te presion inmobiliaria.

Partido de Moreno
r———

Capital Federal

La iniciativa que aqui se relata, comprende la etapa
final de los 90 y comienzos del 2000, es decir, el final
de la euforia de los postulados de la globalizacion y la
gran crisis argentina y regional. La administracién local
planificé teniendo en cuenta en qué modo ello afectaba
fuertemente al territorio y sus habitantes, apoyados por
el sostenimiento en el tiempo de la conduccion politica
del gobierno local y de una capacidad de gestion que
posibilité una permanente retroalimentacién con los
acontecimientos y asi prevenir en lo posible algunos
eventos.

La gestion partié de identificar en su distrito tres
tipologias de ciudad: 1) la que acompaia el fenémeno
de la globalizacion, asociada a las autopistas y a las
grandes superficies del sector terciario (comercios,
actividades ludicas y gastronémicas); 2) la comarcal,
vinculada a la estacion Moreno del ferrocarril asociada
a las familias fundadoras y a las caracteristicas de
ciudad dormitorio y, 3) la ciudad marginal asociada al
desempleo, la falta de infraestructura y la pobreza.
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Para ello, se planteé como desafio pensar la ciudad
con criterios integrales teniendo como eje la proble-
matica del empleo y la pobreza. En este marcoy en lo
concemiente a la gestion del territorio se tuvo en cuenta
el impacto de las nuevas urbanizaciones, las grandes
superficies, las privatizaciones de las empresas de
servicios, las autopistas concesionadas, la obra sobre
el Rio Reconquista (UNIREC), el crecimiento de los
programas de empleo, el crecimiento demogréfico y

de la pobreza.

Para cada una de estas condicionantes del territorio
se formularon estrategias con distintos grados de éxito,
teniendo en cuenta sus causas Y realizando prondsticos
sobre las posibles consecuencias. Ello posibilitd
enfrentar la crisis con herramientas mas adecuadas,
y si bien no se pudo evitar sus indeseables efectos,
pudo atenuarse y reducirse su gravedad.

Por ejemplo, antes de aprobar las nuevas urbaniza-
ciones el Municipio, en un foro abierto a la comunidad,
fij6 las condiciones para su localizacién en el territorio
y a su interior (se promulgé una ordenanza que luego
fuera fundamento del decreto provincial 27): asi se
evitaron conflictos y se localizaron nuevos residentes
en el territorio con cierta capacidad contributiva.
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Infraestructura

En lo concerniente al desempleo, se organizé un Pro-
grama Municipal de empleo que articul6 los diferen-
tes planes de distintos niveles gubernamentales. Ta-
les programas articulados con el Plan Urbano am-
biental, permitieron concretar algunos proyectos es-
pecialmente relacionados con los espacios publicos.
También se crea una Empresa Municipal de Turismo
(EMTUR,) con el fin de promover el miniturismo apro-
vechando el Parque Los Robles (Parque Municipal de
300 Hés. obtenido por una compensacién urbana exi-
gida por la ocupacién de las calles del Country San
Diego).

La obra realizada por la UNIREC, y la represa |°
Roggero (realizada para controlar las inundaciones
del Rio Reconquista con un embalse de aproximada-
mente 400 Has.). fueron acompafiadas por el proyec-
to del Camino de Sirga que significa la vinculacién del
Parque Los Robles y la represa con el Camino del
Buen Aire a través de un Camino Parque lineal . Para
ello, se comenzaron los estudios para la formacién
de un Consorcio (“Nuestra Ribera”) que tiende a arti-
cular toda la problematica de interfase entre el Rio y la
ciudad, consorcic que contempla una rezonificacién
que integre con criterios ambientales las &areas pro-
ductivas, residenciales, comerciales y especialmente
aquellas destinadas al deporte y la recreacion.

Con las empresas de servicios se trabaja en la apli-
cacion de tarifas sociales que contribuyan a reducir el
impacto provocado por el desempleo en los sectores
mas empobrecidos.

Las areas de Desarrollo Humano y Social se ocupan
de articular el conjunto de programas sociales y sani-
tarios que atraviesan el territorio procurando
integralidad y eficacia en su aplicacién. Se creé un
sistema gratuito de red de emergencia (REM). Se rea-
“zan enormes esfuerzos para la cobertura alimentaria
¥ la contencion social de la poblacién en emergencia.

Herramientas de gestién
para el nuevo escenario
local

En las primeras etapas de la administracién del Go-
bierno de Moreno, sobre el organigrama funcional cla-
sico de los municipios, se trabajé a partir de ejes de
desarrollo con criterios programéticos y de integralidad
(Eje del Desarrollo y la Produccién, Eje de Desarrollo
social y Humano y Eje de Desarrollo Institucional).

En el nuevo periodo de gobierno, se reformulé el or-
ganigrama funcional del Municipio para enfrentar el
nuevo escenario. Con el propésito de evitar
estamentos estancos, se promovieron secretarias que
integren dreas programaticas. Es asi como la Secre-
taria de Accién Social y la Secretaria de Salud se in-
tegraron en la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
Las areas de gestion institucional (Economia y Go-
bierno) se integraron tendiendo a la conformacién de
una Secretaria de Desarrollo Institucional. También
se han dado pasos hacia la integracién de areas rela-
cionadas con las obras y los servicios publicos a fin
de concluir en una Secretaria que integre todos los
programas relacionados, aunque aun hoy funciona
como Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Para la gestién urbana ambiental y regional del territo-
rio, asi como para la gestién del desarrollo productivo
se crearon dos institutos descentralizados: el IMDEL
(Instituto Municipal de Desarrollo Econémico Local) y
el IDUAR (Instituto de Desarrollo Urbano Ambiental y
Regional).

La importancia de la planificacién

Moreno ha sido un Municipio que tradicionalmente otor-
g6 gran importancia a la Planificacién y la gestion del
territorio. Muchos y sostenidos esfuerzos se han rea-
lizado durante largos afos, donde se destacan: el cre-
cimiento de las oficinas de Planeamiento al estatus
de Secretaria de Planeamiento; la formulacién del
Cadigo de Zonificacion; la creacién de la Direccién de
Tierras y Vivienda con fondo municipal propio; exis-
tencia de iniciativas de gestién del habitat social y de
propuestas urbanas; la existencia de iniciativas de
gestion del banco de tierras y de regularizacién
dominial; la formulacién y ejecucién del PFM (Progra-
ma de Fortalecimiento Municipal) “Mejoramiento de la
capacidad de Gestién del Suelo Urbano”; la creacién
de la “Casa de Tierras de Moreno” (organismo Munici-
pal-Provincial), y la integracién en un Consorcio Re-
gional “La Regién del Desarrollo Urbano y Productivo”
formado por los Municipios del Noroeste de la RMBA
(Zarate, Campana, Pilar, Lujan, General Rodriguez y
Moreno).
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La creacion del IDUAR

Una reciente ordenanza integré en el IDUAR todas
las incumbencias relacionadas con la gestion urba-
na, ambiental y regional. EI IDUAR es un organismo
descentralizado, creado en el mes de abril de 2000,
por Ordenanza Municipal N2 553/00 en el marco de la
Ley Organica de las Municipalidades de la provincia
de Buenos Aires. Es una nueva herramienta de ges-
tién del gobierno municipal, para promover, planificar
y ejecutar acciones orientadas al desarrollo urbano,
ambiental y regional del distrito.

Se crea buscando enfrentar la nueva relacion definida
entre el Estado y la sociedad, en pos de lograr un
mayor grado de participaciéon e integracién territorial.
Los sistemas de administracién clasica municipal,
caracterizados por una organizacion verticalista de ges-
tion por especialidades (salud, obras publicas, econo-
mia, etc) no responden a esta demanda. Frente a ello,
se decidié reconsiderar su sistema administrativo,
creando ejes transversales de gestion interdisciplinaria,
programas descentralizados que interactian en todas
las areas, y dos entes descentralizados para gestionar
el territorio en el ambito del desarrollo urbano ambien-
tal y regional, y en el de la produccién.

El IDUAR se crea con el objeto fundamental de gestionar
grandes proyectos urbanisticos y administrar la tierra pu-
blica e ingresar y disponer la tierra privada municipal con
fines sociales. Sus objetivos especificos son: administrar
los espacios publicos y promover y dictar normas que
regulen su uso; recuperar espacios publicos; gestionar
el ingreso de tierras al erario, para su administracion y
disposicion; la creacién de un fondo permanente para
el desarrollo urbano, ambiental y regional; volcar en
soporte GIS todas las acciones generadas en el Instituto;
el seguimiento de los planes, proyectos y casos, desde
su generacion, ejecucién y conclusion, tanto los propios
como los transferidos; articular en lo que normativamente
proceda, la relacién en el territorio entre el Municipio y
las empresas de servicios privatizadas; formular planes
de conservacién de edificios, monumentos y sitios pu-
blicos; administrar los bienes de capital y otros recursos
que le fueran transferidos; incrementar la conectividad
del territorio, a partir de los ejes de desarrollo regiona-
les y la mejora en la infraestructura de transporte y tele-
comunicaciones; promover el equilibrio de conjunto,
posibilitando una actuacién concertada con las distintas
administraciones con las que el organismo descentrali-
zado se vincule, y formular el Plan Urbano Ambiental.

Por una ordenanza de inicios del 2002, se incorpora-
ron al IDUAR las funciones de la ex Direccion de Tierra
y Vivienda, por lo que sus funciones se amplian hacia
la gestién local del habitat. EI esquema funcional del
IDUAR tiene en la conduccién y administracion un Admi-
nistrador General, a cargo, designado por el Departa-
mento Ejecutivo con acuerdo del Honorable Concejo
Deliberante. Su estructura, como érgano funcional, consta
de Programas: Ingreso de Tierras; Disposicién y Admi-
nistracién de Bienes Inmuebles; Grandes Proyectos Ur-
banos; Consolidacién Urbana; Regularizacion Dominial;
Gestién del Habitat; Desarrollo Institucional; y la Unidad

Programa ingreso de tierras

Con el fin de desarrollar una politica muy agresiva de
recuperacion de tierras abandonadas, a través de dis-
tintos mecanismos, se instrumenta este Programa,
cuyo objetivo principal es Incorporar inmuebles al era-
rio municipal, tanto en el dominio publico como priva-
do, con el propésito de perfeccionar los titulos que
integran el Registro Unico de Tierras.

Los Instrumentos son:

-Donaciones. Operativo de promocién de donacién de
inmuebles con deudas a través de la Ley Provincial
11.622 y Ord. 4.798/96. La ley exime de las deudas de
impuestos provinciales a quienes donen los
inmuebles a los Municipios, con la condicién que és-
tos los eximan de la deuda de tasas municipales. Se
ha constituido en un mecanismo clave en la recupera-
cion de tierras e inmuebles que ya no representan
interés para sus propietarios, evitandoles los costos
de los juicios de apremios, etc

La ordenanza 4.798 estipula la forma de implementacién
de la ley 11.622 en el partido de Moreno.

-Convenios. Compensaciones de tierra por deuda con
grandes propietarios de loteos. Ord. 4.798/96. En este
caso, es importante aclarar que por la configuracién
urbana de Moreno, muchos de los loteos de los afios
50, 80 y 70 han quedado con una alta proporcién de
parcelas sin vender, a nombre de las firmas
loteadoras. Esto ha ido generando una deuda de im-
puestos y tasas, Los convenios tienen por objetivo
compensar dichas deudas con parte de los terrenos.

-Vacancia. Declaracion administrativa de Vacancia por
abandono calificado y Juicio de Vacancia sobre tierra
abandonada, CC 2.342 Ord. 919/01

-Subastas por juicio de apremio. Mediante los juicios
a deudores de tasas municipales, el Municipio, a tra-
vés del IDUAR, se propone quedarse con la propie-
dad de la tierra subastada, para incorporarla al Banco
de Tierras y a los distintos Programas en los que se
da utilidad a dichas parcelas.

" -Cesiones Ley 8.912 Cesiones para equipamiento

Comunitario y area verde en subdivisiones de tierras.
En el caso de Clubes de Campo y Barrios Cerrados,
se les exige compensaciones para dichos usos.

-Transferencia de tierras nacionales y provinciales.
Recuperacion de inmuebles en desuso para el Patri-
monio Local (leyes nacional 24.146 y provincial 9.533).
Se trata de tierras del Estado, nacional o provincial, en
situacion de abandono, sobre las cuales el Manicipio
viene gestionando su administracion para la realiza-
cién de proyectos de interés local. Este es el caso de
las tierras del Ferrocarril, en las estaciones de More-
no y Fco. Alvarez, o las tierras del Instituto Riglos (30
hectareas en plena area urbana).
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-Expropiacion. Leyes Nacionales y Provinciales de
expropiacion de inmuebles declarados de interés pu-
blico. Hay que aclarar que, si bien es un instrumento
del que se dispone, no esta siendo priorizado debido
a la falta de partidas para el pago de las
indemnizaciones.

-Compra directa. Compra directa de inmuebles en el
mercado. La creacién del Fondo Municipal de Tierra y
Vivienda habilita al Municipio a la compra de tierra para
destinarla a planes de vivienda y equipamiento comu-
nitario.

Hay que destacar que, mientras los ultimos cinco
mecanismos son instrumentos con los que cuenta
cualquier estado local, los primeros tres son procedi-
mientos implementados por esta gestién en Moreno.

Programa disposiciéon y administracién

de bienes inmuebles.

Su objetivo principal es la obtencién de los recursos
que posibiliten el funcionamiento de los programas
del IDUAR. Sus principales instrumentos son: a) la
venta de inmuebles en el mercado -venta directa-
concurso; b) la cobranza de adjudicaciones sociales y
planes oficiales, y c) la percepciéon de céanones
locativos.

Todos ellos aportan el Fondo Municipal de Tierras y
Viviendas.

Vivienda y tierra urbana

Programa consolidacién urbana

Su objetivo principal es promover la consolidacién del
tejido urbano y el desarrollo local del territorio creados
a través de mesas barriales interactorales.Estas tie-
nen incumbencia en: recuperacion de tierras en situa-
cién de abandono; adjudicaciones a Entidades Inter-
medias. Ord. 222/98 (ordenanza que regula los me-
canismos para la adjudicacién de tierras a entidades
de bien publico); regularizacion Dominial; Adjudica-
ciones Sociales; soluciones habitacionales de emer-
gencia; custodia por médulos productivos, Coordina-
cién con Programas: Accién Social; Plan de Empleo;
Obras Publicas; Organismos Barriales; ONG’s

El Programa estéd centrando su accionar en el trabajo
con las Instituciones de Bien Publico de Moreno (Co-
medores, sociedades de Fomento, Clubes deporti-
Vos, parroquias, etc). Se considera que las entidades
barriales son actores principales en la gestién local
del suelo, porque tienen capacidad de custodiar y ad-
ministrar terrenos baldios y abandonados. Las enti-
dades movilizan y ponen en utilidad publica un bien
que, de lo contrario, sélo causa perjuicios a la comu-
nidad (problemas del abandono, inseguridad, dafios
ambientales, desaprovechamiento de las infraestructuras,
etc.).

Programa CONSOLIDACION URBANA
Barrio lllia: Incorporaciéon de lotes en situacion de
abandono al Patrimonio Municipal




Programa regularizacion dominial.

Tiene por objetivo principal: implementar la escrituracion
de Inmuebles a favor de familias de escasos recursos a
través de distintos instrumentos legales.

. Sus instrumentos son:

- Ley Nacional 24.374 Regularizaciéon dominial en favor
de ocupantes de lotes urbanos, con destino a vivienda,
que acrediten la posesién publica, pacifica y continua.
- Ley Provincial 24.073. Beneficiarios de loteos
indexados.

- Ley Provincial 10.830. Escrituracion gratuita a través
de la Escribania General de Gobierno para inmuebles
de vivienda familiar declarados de interés social.

- Planes oficiales ProCasa, ProTierra, Asentamientos
Planificados, Reconstruccién de Barrios.

- Regularizacion de Asentamientos PROMEBA, Ord.
1.580 y Leyes de Expropiacion. El Promeba es el
Programa de Mejoramiento de Barrios, con intervencion
del estado nacional y provincial, que en el caso de
Moreno esta trabajando en dos asentamientos de
unas 400 familias. La ordenanza 1580, de 1985, cons-
tituy6 el primer intento de regularizacién de
asentamientos, en este caso beneficiando a los
ocupantes de tierras fiscales. Se trataba de 600 familias
sobre 100 asentamientos distintos distribuidos en todo
el distrito. Se trabaja en articulacién con la Direccién
Provincial de Tierras, en dos asentamientos, con leyes
de expropiacién (Nuevo Indaburu, aproximadamente 200
familias y Haras Trujuy 2, aproximadamente 300).

Se articula a través de las Comisiones Barriales de
Tierras.

Adjudicaciones Sociales de Lotes

Gral. Rodhiguez
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Programa Gestion del Habitat.

Programa REGULARIZACION DOMINIAL
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Su objetivo principal es favorecer el acceso a la tierra
y la vivienda a familias en situacién de emergencia
habitacional. Sus instrumentos son:

- Plan de lotes y lotes con mejoras (ordenanza 220/
98). Hay que destacar que se adjudican lotes que han
sido recuperados para el erario por el programa In-
greso de Tierras. La Ord. 220 regula los mecanismos
de estas adjudicaciones sociales.

- Soluciones habitacionales de emergencia. Consis-
te en convenios con aportantes de tecnologias de pro-

28 ducto, que se construyen sobre tierras recuperadas.

- Planes de vivienda en articulacién con otros actores
(CAPBA, IPVBA, ONGs, efc.)

- Rehabilitacién urbana de asentamientos (PROMEBA,
Programa de Mejoramiento de Barrios:-Rehabilitacién
de los asentamientos Satélite 2 y Santa Elena). Com-
ponente urbano, ambiental, social y legal.

. Convenios con ONGs de desarrollo (IIED). Capacita-
cién para la construccién de alianzas publico-priva-
das-comunitarias para la prestacién de agua y sa-
neamiento en barrios informales.

Este programa se articula con los Planes de Empleo
(la mano de obra de la construccién de las soluciones
habitacionales)-




Vivienda y tierra urbana

Programa GESTION DEL HABITAT
Soluciones habitacionales de emergencia

\D DE ARQUITECTUR
Depto. de DQOC. y B!BLIiUILLA

Programa GESTION DEL HABITAT
Promeba: Rehabilitacién Urbana Barrios

Satélite Il y Santa Elena

Programa grandes proyectos urbanos

(GPU)

£1 Objetivo principal de este programa es llevar a cabo
ntervenciones publicas, de gestion compleja y acto-
res diversos. Sus instrumentos son:

- Planes directores de reordenamiento urbano del
centro de Paso del Rey y Francisco Alvérez (a partir de
a recuperacion de tierras en la estacién Francisco
Alvarez y en el Instituto Riglos se prevé utilizar estos
grandes espacios como impulsores de nuevas
centralidades).

- Saneamiento de cavas (mitigacién de los riesgos
ambientales provocados por cavas a los fines de pro-
veer un estoc de tierra a ser destinada a areas verdes
¢ productivas. (Cavas de Malaver y Stefani).

- Nuevo Moreno Antiguo (incorporacién como Patri-
monio Histérico Publico al Conjunto Edilicio de los
edificios del Antiguo Hospital de Moreno, mediante su
refuncionalizacion y puesta en valor).

- Corporacién “Nuestra Rivera” (recuperacién de tie-
rras de la ribera del rio Reconquista en vistas a la
creacion del Camino de Sirga, como obra comple-
mentaria del saneamiento del rio).

- Centro de Transbordo Polimodal (Proyecto de un
Centro de Transbordo que intercambia entre 30.000 y
50.000 pasajeros por dia en articulacién con: ONABE,
Secretaria de Transporte de la Nacién, Concesionaria
TBA'y Municipalidad de Moreno).

- Ensanche de la Ruta 25 (favorecer la integracion del
Municipio con la Region, a través de la formacién de
un Consorcio que planifique y ejecute la obra).

Comentario final

En la regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) al
igual que en otras grandes ciudades de América Latina,
histéricamente ha sido el mercado (mayoritariamente
en forma legal) el que ha conducido el proceso de
urbanizacion, legalidad que no necesariamente sig-
nific que el Estado haya intervenido sobre las formas
especulativas, haya regulado los precios o haya contro-
lado los modos de apropiacién irregular y -en muchos
casos- los usos del suelo.
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En la RMBA, hasta fin de los afios 70, una escasa regu-
lacion del mercado de suelo favorecié una expansion
acelerada del tejido urbano de muy baja densidad,
basado en las subdivisiones sin servicios, que combi-
nado a la extendida red de trenes metropolitanos esta-
tales -con tarifa subsidiada- desaté el boom del loteo
popular en la segunda y tercer corona de municipios
del Gran Buenos Aires (como el caso de Moreno) en
las décadas del 50, 60 y 70. Subdivisién del suelo,
que constituy6 el soporte del proceso -individual en la
autoconstruccién de la vivienda y comunitario en la
lucha por los servicios y equipamientos barriales- de
urbanizacién popular de aquellas décadas.

Ese proceso posteriormente, a partir de la sancién de
la Ley Provincial de Uso del Suelo (Ley N° 8.912 de
1977) se interrumpe, provocando un incremento pro-
gresivo en la segregacion de la poblacién mas pobre
y los empobrecidos de los Ultimos afios, en el acceso
al suelo urbano. Esta situacién se pondra en evidencia
por la ocupacion sistematica de tierras -tanto en forma
organizada (“grandes tomas”), como en “micro-ocu-
paciones” que se desarrollara en los 80 y 90.

Para volver méas complejo el escenario predominante
en la RMBA, que una gestién como la de Moreno tuvo
que enfrentar, justamente en estas dos Ultimas décadas,
a aquel proceso popular se le superpondra el desarro-
llo de las nuevas urbanizaciones privadas destinadas
a sectores de ingresos medio-altos, facilitadas por la
accesibilidad metropolitana de las autopistas y los
nuevos equipamiento comerciales.

El valor del caso de la gestién del Municipio de More-
no, consiste justamente en interpretar este escenario
y proponerse actuar, desplegando en forma progresi-
va y simultanea, un conjunto de instrumentos que for-
man parte de una estrategia cuyo impacto se verifica
al menos en tres sentidos.

En primer lugar, en un sentido estrictamente urbanistico,
es importante destacar el potencial de intervencion
espacial que esta actuacién tiene. El logro del
completamiento de la trama urbana existente, con
el consecuente aumento de la densidad, entre otras
ventajas trae aparejadas disminuciones de los costos
por hogar de la extension de los servicios y un mayor
equilibrio y eficiencia en el uso de las infraestructuras
y equipamientos sociales.

En segundo lugar, en un sentido social, es fundamental
el fortalecimiento del potencial del Estado local de in-
tervencion en el mercado que implica la captacion de
la plusvalia generada por la urbanizacién. La consoli-
dacién de un estoc de tierras municipales le permite al
municipio contar con un recurso de intervencion directa
en el mercado, tanto sea para asignar socialmente en
las situaciones mas criticas (protegiendo a los sectores
mas desfavorecidos), como para potenciar estrategias
de articulacién y/o control de la especulacion y los pro-
yectos de los grandes propietarios, o para el desarrollo
de intervenciones en el espacio publico o de grandes
proyectos urbanos.

En tercer lugar, en un sentido econémico ampliado,
hay que destacar la fundamental importancia que estas
politicas tienen como contribucién al desarrollo local.
El Municipio tiene iniciativa, interviene en el mercado
como agente interesado, supera el tradicional rol de
actor pasivo que administra el facilitamiento al merca-
do (prestandose a la discrecionalidad y la corrupcién)
y despliega estrategias socio-espaciales, basadas en
actuaciones integrales sobre el territorio que consolidan
los soportes a la economia doméstica, los pequefios
emprendimientos, las redes locales y su articulacién
con la economia metropolitana, localizando y fijando
en su territorio la riqueza generada.




