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entre la glotoneria y la anorexia espacial’

1. Introduccién

La tematica del este Seminario plantea reflexionar
sobre los modos de intervenir en los procesos de
“extension-vaciamiento” de las areas urbanizadas. Las
reflexiones que vamos a exponer retoman, en lo fun-
damental, la sustancia de las consideraciones que
figuran en el documento que el ITU preparé para el
seminario “Los procesos de vaciamiento-expansion
metropolitana: una vision sintética”, respecto a un
proceso prevalente de metropolizacion que, siendo
comun a otras ciudades latinoamericanas, manifiesta
como particularidad modalidades de expansién de
periferias sin crecimiento poblacional y vaciamiento
generalizado de barrios consolidados.

£stas modalidades refieren en esencia a dos compor-
famientos con resultados indeseables sobre el territorio
metropolitano que propongo caricaturizar como de
‘glotoneria” y de “anorexia” espacial, aludiendo a dos
“pos de desdrdenes alimenticios. Esos comporta-
mentos extremos no deben entenderse como
sxcluyentes sino como extremos de complicados
‘enomenos que van desde el apetito voraz de territorio
sroductivo y el deseo de resultados instantaneos en
ws bordes del centro metropolitano al rechazo de
mantener la consistencia que tempranamente en su
“ustona logré alcanzar el tejido urbano del centro en el
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Analizaremos primeramente el territorio desde estos
dos comportamientos. Caracterizaremos al centro me-
tropolitano y presentaremos su evolucién en relacion
a un entendimiento del Area Metropolitana para expo-
ner luego algunas caracteristicas de ambos territorios
en relacion a aspectos como poblacién y actividades
econdmicas, cuyas manifestaciones en el espacio
metropolitano son indicadores de una u otra situacion
y de alguna manera parte de su génesis.

Luego, en referencia a los territorios de la glotoneria y
de la anorexia, intentaremos exponer algunas respuestas
a los desafios planteados. Ambas aproximaciones,
para una gruesa caracterizaciéon de una realidad por
un lado y de especulacién acerca de los futuros para
el enfrentamiento de los desajustes constatados por
el otro, no podian dejar de contemplar aunque de for-
ma indirecta, las zonas objeto de proyectacién del semi-
nario. Optamos por el procedimiento de mapearlas so-
bre cada plano, esperando aportar de esta manera al
entendimiento aunque muy esquemético y somero,
de los tipos de territorio considerados.
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2. Los Territorios de la Glotoneria Espacial

2.1. El Proceso de Ocupacién del Territorio Metropolitano

Hacia principios de la década de los sesenta el centro
metropolitano ya adoptaba una conformacion radial
en tomo a los ejes que conectan a Montevideo con el
resto del Pais. Es hacia ese momento que en forma es-
pectacular la ciudad madre o central avanza sobre el
territorio metropolitano fuera de los limites del departa-
mento de Montevideo, principalmente estimulado por
fuertes controles y restricciones de la ciudad en este de-
partamento y una postura liberal en los departamentos
vecinos, al amparo de la ley de centros poblados y dispo-
siciones complementarias de la década de los cuarenta.
El pafs era otro, rico y seguro de si mismo, con una
clase media en sostenido crecimiento y presiones de-
mogréaficas importantes, derivadas-de procesos
migratorios interior-capital en aquella época de cierta
entidad.

El fenémeno es muy conocido por todos. Hacia la costa
este se da una notable extension del tejido urbano
para segunda residencia con fines recreativos, mientras
que hacia el norte a lo largo de Ruta 5, otra importante
extensién asimilaba la demanda de residencia de una
fuerza laboral de menores recursos.

Hacia los cincuenta ya estaba conformada la matriz
basica del actual territorio del centro metropolitano, a través
de un proceso de glotoneria espacial sin precedentes. La
glotoneria es la enfermedad de la gula y muy tem-
pranamente pecamos de gula, que no es cualquier pe-
cado sino un pecado capital. Pueden imaginarse los tras-
tomos que eso ha traido: ya pasaron treinta anos y aun
contindia el proceso de colmatacién de la trama 'y tejido
soporte, resultado de la extension del tejido consolidado
de la ciudad central aunque, como veremos mas adelan-
te, poco hemos aprendido de esa leccién histérica.

AGn hoy seguimos asumiendo el patrén de comporta-
miento de la glotoneria del territorio productivo, sin
que la més minima racionalidad del desarrollo sustenta-
ble lo justifique. Y hoy es insoslayable su consideracion
como paradigma territorial como proceso, al decir de
Tudela, hacia grados de racionalidad creciente, regido
por un proyecto cultural que debe trascender los ambitos
biofisicos, socio-econdmicos y politicos aunque implica
a todos ellos.
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2.2.

El Area Metropolitana
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El Centro Metropolitano (CM) hoy se lo puede entender
como el continuum urbano conformado por lo que se
denomina Montevideo Urbano y la Primer Corona, abar-
cando una superficie que equivale al 16% del total del
Area Metropolitana (AM). A su vez, las localidades del
AM de la segunda corona constituyen centros urbanos
dispersos en el territorio de aquélla.

De la poblacion total del CM (1.540.000 habitantes, casi
la mitad de la del pais), el 85% se localiza en Montevideo
Urbano, que abarca el 63 % de la superficie total del CM,
mientras que el 15% restante habita en la primera coro-
na del CM, ocupando el 37 % de la superficie total, en un
territorio desmesurado para la actual poblacién residen-
te. De la poblacién en la primera corona, cada corredor
participa con: Ruta 5, 43% (49 habitantes/hectérea); Ruta
7,7% (46 hab/ha); Ruta 8, 16% (25 hab/hd) y Ruta 1, 34%
(14hab/hda). Comparativamente, la densidad bruta pro-
medio de Montevideo Urbano es de 69 hab/ha.

Extendidos los tejidos tempranamente desde hace
mas de 50 afios, su colmatacion se produce en forma
dispersa y difusa, a expensas de una poblacién que
basicamente sale de los tejidos més consolidados
como resultado de verdaderos procesos de expulsion.

Pas6 mucho tiempo desde la génesis de este fenémeno
de colonizacion urbana “salvaje” del territorio sin que se
tuviera el tino de definir una politica metropolitana que
enfrentara los factores de expulsion de poblacion resi-
dente en el tejido tradicionalmente consolidado y que en
su caso, direccionara en forma sostenible y concentrada
demandas de suelo para residencia y actividades de pro-
duccion y consumo en la denominada primera corona.

£l area metropolitana de Montevideo abarca tres de
os diecinueve departamentos o unidades politico-
administrativas que conforman el territorio nacional:
fodo Montevideo, la mitad de Canelones y la porcién
sureste de San José. Circunscrita en un radio aproxi-
mado de cincuenta quilémetros del CM, concentra el
57 % de la poblacién total del pais en un area menor
al 1% de su superficie total. Su base econémica la
constituye la produccién rural en suelos de alto valor
productivo, con mas de 250.000 has. (2% del total de
a superficie del pais bajo produccion agricola) distri-
buidas en diez mil unidades de produccién, en las
Jue se ubica mas de la mitad de las tierras de produc-
©:on horticola y fruticola del pais, concentrando el 61%
Je los productores de rubros intensivos.

En relacion a esta drea, la metrépoli constituye una isla
rodeada de un territorio rural con baja densidad de po-
blacion. Desde esta perspectiva, se podria entender al
AM como una organizacion simple del tipo centro-peri-
feria. No es un sistema polinuclear e integrado, o al
decir de Castells, no es un area que se distingue por la
difusién de actividades y funciones en el espacio y la
interpenetracion de dichas actividades (de produccion,
agricultura, intercambio y gestién, consumo). Es en esta
area que se viene ejerciendo histéricamente desde la
isla, la glotoneria sobre el territorio productivo, sin el
entendimiento y dominio integral de dos légicas es-
tructurales y de funcionamiento muy diferentes.

El enfrentamiento de los usos de nueva ruralidad
(residenciales, logisticos, etc.) son vistos
unilateralmente desde la légica de la ciudad. En lo que
hace a la residencia, el territorio productivo ha funcionado
y aun funciona como reservorio a través de mecanis-
mos formales e informales, de los pobres y empobre-
cidos expulsados de la ciudad y las urbanizaciones
en propiedad horizontal (UPH) en suelo rural se han
constituido en verdaderas “quinta columnas” de la es-
peculacion inmobiliaria en el territorio productivo.

Montevideo registra un fenémeno unico en la regién: la
notable expansion territorial de la ciudad central fuera
de los limites del departamento de Montevideo que,
sin sustento en el crecimiento global de la poblacién,
arroja para cada uno de los Gltimos cuatro decenios un
promedio de 8% de &rea de corrimiento y/o expansién
de la urbanizacién del suelo a lo largo de los cinco
corredores metropolitanos, con una densidad media
de ocupacién sensiblemente menor a la densidad de
poblacién del Montevideo urbano.

El eje La Paz-Las Piedras-Progreso, objeto de estudio
del ITU, ejemplifica la entidad del fenémeno de glotone-
ria espacial en la primera corona; las situaciones de
borde que se dan entre el tejido urbano y rural: transi-
cion neta, transicion bruta y transicién gradual, asi como,
los tipos principales de usos y ocupacién
(asentamientos informales, fraccionamientos, conjun-
tos habitacionales, barrios-jardin, etc.).

Pero también se reconoce la problemaética estructural
que implican las notables carencias en el acceso y
usufructo de los servicios basicos urbanos en el proceso
de urbanizacién. El ITU estima que en la segunda coro-
na cerca del 70% de la poblacién y mas del 80% de la
extension del tejido urbano experimentan situaciones
de precariedad en el acceso a servicios e infraestructuras
(pavimentos, iluminacion publica insuficiente e insatis-
factoria, lejania al transporte colectivo, etc.) que convierte
en relevante la estimacién de las inversiones publi-
cas necesarias para superarlas. En esta direccion se
estima que las inversiones publicas para el acondicio-
namiento convencional de cada manzana de una hec-
tarea oscila entre 270.000 y 430.000 délares.
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3. El Territorio de la Anorexia Espacial

3.1. La Expulsién de la Poblacion

La participacion de la poblacion del Montevideo Urbano
(MU) con respecto a la total urbana del AM, pasa del 88%
en 1963 al 78% en 1996, mientras que la de la primera
corona se duplica (del 7% en 1963 al 14% en 1996). No
obstante, la primacia del MU se mantiene, constituyendo
el espacio mas consolidado del conjunto del CM
(Escuder, ITU. 2001).

Esto se da en una situacién de estancamiento de la
poblacion: en el periodo 63-96 y en términos absolutos,
la poblacion del CM experimenta un crecimiento del
23%, algo mayor al crecimiento de la poblacion nacional
(22%); el MU crece en el periodo un 12%, mientras que
la primera corona lo hace un 175%. Dicho de otro modo:
en el periodo, el tejido mas consolidado del CM absorbe
el 41% del crecimiento, mientras que del resto (59%),
39% lo absorbe la primera corona y el 20% las locali-
dades dispersas del AM (segunda corona).

Los tejidos menos consolidados en donde actualmente
radica el 14% de la poblacién total, se convirtieron en los
principales receptores de los crecimientos poblacionales:
justamente los tejidos donde se constatan las principa-
les carencias en materia de infraestructura y equipamiento
social. Se constata la creciente incapacidad del tejido
urbano existente mas consolidado para absorber el cre-
cimiento demografico y mantener a la poblacién en
sus lugares tradicionales de residencia. Al respecto, el
plano de tasas medias anuales de variacion de pobla-
cién cada mil habitantes por sectores, es muy expresivo.

Extensiones significativas del tejido més consolidado
del CM (rea central y corona intermedia del MU) pre-
sentan tasas negativas. El fenémeno es de tal entidad
que vale la pena analizarlo en profundidad y en relacion
al conjunto de la ciudad en el departamento de Montevi-
deo, es decir en relacién al comportamiento del conjunto
del tejido urbano histéricamente mas consolidado.
(Escuder, ITU. 2000).

Hacia finales de la década de los 80, advertimos acerca
del fenémeno de involucién urbana generalizada que
se daba en el MU, es decir en la porcién del centro
metropolitano en el departamento de Montevideo. Entre
1963 y 1985 frente al leve crecimiento poblacional
experimentado, ya se habia constatado la incapacidad
de la ciudad para absorber el crecimiento vegetativo
y seguir alojando un contingente importante de su
poblacién.

Cerca de cincuenta mil familias (12% de la poblacion)
fueron “expulsadas” hacia los bordes del Montevideo
urbano, hacia los instersticios y tugurios del tejido
consolidado y hacia la Primera Corona, afectando al
40% de la extension total del tejido urbano, agravandose
paulatinamente la situacion de subutilizacién de impor-
tantes porciones de la ciudad que habian alcanzado
niveles histéricos de cobertura de infraestructura,
equipamientos sociales y de acervo habitacional rela-
tivamente adecuados. Esta claro que esta tendencia
se ha mantenido y como veremos a continuacion, se
ha agravado en los Gltimos afos.
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La poblacién del MU experiment6 en el periodo un leve
crecimiento de 20.500 habitantes, mientras que aument6
en los barrios que crecieron en términos absolutos mas
del 10%, en 55.000 habitantes. Queda demostrado que
el proceso de expulsion de la poblacién residente del
tejido mas consolidado no sélo se ha dado hacia los
bordes del CM -la primera corona-, sino también hacia
bordes del mismo tejido consolidado, hacia las areas
de mayor vulnerabilidad social, agudizandose la fragmen-
tacion social. Es en esta periferia donde se produce la
mayor dinamica de urbanizacién, acogiendo a los sec-
tores empobrecidos que protagonizan el crecimiento
de los asentamientos irregulares: asi, en los Gltimos
diez anos se dio un crecimiento incontenible de estos
asentamientos, con tasas del 10% anual y atin mas.

En las dreas centrales e intermedias la poblacién de-
crecio entre un 10 y un 22%, mientras que las areas
periféricas mostraron incrementos de poblacién de
entre 25 y 39%, llegando en algunos barrios (Casabé,
Pajas Blancas, Villa Garcia y Manga Rural), al 50%. Se
afira asi el comportamiento anoréxico de una extension
sustantiva del tejido consolidado y continda el gradual
proceso de degradacion de niveles adecuados de
estructuracion y funcionamiento y de alto valor patri-
monial, de los soportes construidos, infraestructuras,
servicios y espacios abiertos y de desdensificacién
poblacional consecuente.

La Polarizacién Socio-Espacial

.as tendencias anteriores son el reflejo de procesos
crecientes de segregacion residencial y fragmentacion
social, que estan destruyendo la heterogeneidad socio-
econdmica que caracterizaba a los barrios tradicionales
Je la ciudad. Hacia 1999, Katzman representaba la
realidad a través del balance de activos (recursos
e los hogares y las personas que los facultan para
aicanzar niveles aceptables de bienestar) y riesgos de
2 sociedad metropolitana.

-0s pobres y empobrecidos expulsados del tejido mas
onsolidado van hacia dreas en las que histéricamente
s alojaba la poblacion mas vulnerable, hacia los barrios
w2 en el mapa de Couriel, Cecilio, Chabalgoity y
Hodriguez se clasifican como de “activos bajos y com-
portamientos de riesgo alto”. Es interesante sefalar

FACULTAD DE ARQUITECTURA

que el fenémeno de realojamiento se da en su mayoria,
“contenido” en la ciudad formal, en mdltiples intersticios.
En este sentido el desbordamiento de la poblacién
expulsada hacia el territorio productivo es de una entidad
mucho menor al experimentado en la primera corona del
centro metropolitano, en los denominados territorios de
la glotoneria espacial.

3.3. La Pérdida de Actividades Productivas

Otro elemento a considerar para explicar el comportamiento
anorexico de la trama histéricamente consolidada del CM
es el fendbmeno de vaciamiento de las dreas industriales,
en especial por su notorio incremento en la Gltima
decada, resultado del proceso de reconversién y/o
desmantelamiento de un sistema industrial de alta
penetrabilidad (pequefa escala) en el tejido del area
central e intermedia y méas de enclave (gran escala)
hacia los bordes. El fenémeno es de tal entidad que
entre 1988 y 1997, mientras el nimero total de perso-
nal ocupado en todas las ramas descendia algo méas

- del 20%, el ocupado en establecimientos industriales

disminuia cerca del 30% y todo dice que esta situacién
de pérdida de empleo industrial se ha agravado adn
mas en los Ultimos dos afios. (Escuder, ITU. 2001).

Esto se hace muy visible en el caso de la desactivacién
de las grandes instalaciones: desprovistas éstas de
su funcién productiva, se constituyen en factores pro-
blematicos para los barrios en que se implantan por la
pérdida de lugares de trabajo y el alto grado de deterio-
ro alcanzado, con efectos negativos sobre su entorno.

De esta manera, hacia finales de los noventa, cerca de
setenta instalaciones vacias localizadas en predios
mayores a 5000 m?, superaban las 145 h&s. Por su
ubicacion estratégica, la mayoria de ellas en la corona
intermedia y en dreas de mayor vulnerabilidad social,
significan una reserva de suelo urbano para enfrentar
los procesos indeseables de extensién de la ciudad y
a su vez, de subutilizacion creciente del tejido consoli-
dado. Constituyen dreas de oportunidad para la gene-
racion de oferta de espacio para el sector productivo
de bienes y servicios y para los sectores sociales mas
necesitados de vivienda y pueden servir como elemento
motor para la rehabilitacién integral de sus entornos.




_ 4. Los Desafios Planteados

. Por Gltimo, nos propusimos reflexionar acerca de po-
sibles caminos de salida a los desafios planteados
por el territorio metropolitano y en particular por los
territorios que, cOMoO antes comentabamos, de mane-
ra un tanto caricaturesca caracterizabamos como de glo-

| toneria y anorexia. Pero previamente cabe hacer algu-
| nas consideraciones acerca de las politicas que a nivel
global tendrian que adoptarse. En esta direccién y de
lo expuesto, surge la imperiosa necesidad de asumir
1 todos: operadores Y ciudadanos, una nueva cultura
| de entendimiento y actuacion comprensiva de las dis-
tintas l6gicas que pautan |a estructura y funcionamien-
to de cada parte y de la totalidad del territorio metropo-
litano. Tarea nada sencilla de concretar por, entre otras
razones, las formidables barreras que han planteado
las diferentes gestiones sectoriales y de las distintas
jurisdicciones administrativas del territorio metropolitano.

Pero més alla de ello, cabe sefialar en un primer nivel,
la fundamental importancia de articular dos logicas
principales: por un lado la del territorio rural y por otro,
la del territorio urbano, hoy ambas de espaldas y las
mas de las veces con comportamientos antagonicos.
El segundo nivel de necesaria articulacion de l6gicas
distintas y aparentemente contradictorias, lo constituyen
al interior del centro metropolitano, las l6gicas de estruc-
tura y funcionamiento de los territorios de la glotoneria 'y
de la anorexia.

4.1. Los Desafios del Territorio de la Anorexia

Respecto al territorio de la anorexia, algunos de los cami-
nos pasarian por entender la importancia de emprender
la rehabilitacién integral de 4reas caracterizadas, que s€
tendrén que priorizar socialmente desde la perspectiva
de enfrentar decisivamente los procesos de expulsion
de la poblacion residente y de revitalizar los tejidos urba-
nos deteriorados. Para ello resulta estratégicamente
importante la inteligente utilizacion de las areas va-
cantes como areas de oportunidad, en especial la de los
vacios industriales.

A ello tendrian que concurrir las acciones en os ordenes
de las soluciones habitacionales orientadas a los sec-
tores residentes de menores recursos y/o vulnerables,
del fomento de las actividades productivas y del forta-
lecimiento del equipamiento social y de los espacios
publicos barriales. Las caminos de solucion pasarian
también por la necesidad imperiosa de reafirmar las
centralidades histéricas y l0s espacios publicos de
alcance mas significativo, de modo de permitir el for-
talecimiento de la vida comunitaria, asegurando la
reapropiacion colectiva del patrimonio urbano-social
(plazas, calles, parques, monumentos, edificios pa-
trimoniales). Caminos qué deberan posibilitar, ade-
mas, la mayor accesibilidad de todos para el usoy
disfrute equitativo de la ciudad.

Y por ultimo, para atender la relacion dialéctica entre
el conjunto de este territorio y el de las nuevas dindmicas
instauradas en los bordes, las acciones tendrian que
contemplar nuevas y equitativas modalidades de actua-
— 22 cién, contemplativas de la lagica del territorio productivo.
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Aqui no nos cabe la menor duda de la necesidad de
pensar en dos politicas principales a ser llevadas ade-
lante. La realidad de ambos territorios no deberia ser
entendida como dicotémica sino implementar cada una
de ellas en funcion de la otra. Refieren a realidades
distintas, es cierto, reclaman énfasis y acciones dife-
rentes, pero lo peor qué pudiera pasar es que sé con-
cibieran por separado. En esta dltima direccion, propo-
nemos concebirlas mas bien como extremos O polos
de un abanico de politicas urbanas y territoriales que
se despliegan desde la necesaria reapropiacion social
del tenitorio de la anorexia hasta el imprescindible control
de la expansion y monumentalizacién del borde en el
caso de los territorios de la glotoneria espacial.

En este entendido, la sugerencia de acciones que
proponemos para cada uno de los territorios que moti-
varon nuestras reflexiones no puede ser taxativa, sino
que debe tomarse a titulo de seguir estimulando el
debate acerca de los caminos a recorrer para enfrentar
los desafios planteados por tan compleja realidad
desde una necesaria actitud proactiva y participativa
de todos los involucrados en las dinamicas de creacion
y recreacion del territorio.

4.2. Los Desafios de los
Territorios de la Glotoneria

En referencia a los territorios de la glotoneria, los de-
safios planteados son también formidables. Refieren
fundamentalmente a enfrentar rezagos historicos en
el orden de la consolidacion y recalificacion de los
tejidos urbanos existentes; al control de la expansion
yala monumentalizacion de los bordes. Consolidacién
y recalificaciéon de los tejidos que requiere por los
rezagos historicos anotados, de medidas vigorosas -y
por lo mismo muy onerosas- para crear y recrear
centralidades y espacios publicos y completar las
infraestructuras y equipamientos requeridos, en es-
pecial en extensas 4reas de tejido sometidas a dilata-
dos procesos de consolidacion sobre territorios de
precario equilibrio ecologico.

Esto requiere, ademas, encarar la complicada tarea
de reducir la aguda polarizacion entre ciudad formal e
informal, en especial por la importante dimension que
este Gltimo fenémeno ha adquirido en el territorio de
la extensién. La ordenacion y regulacion de los territorios
de la glotoneria exigird, mas que nunca, conciliar las
l6gicas del territorio urbano y rural, ambas mucho mas
determinantes de su funcionamiento y estructuracion
que del restante territorio del CM. También resulta critico
asegurar la continuidad de la produccion agropecuaria
en la interfase rururbana, sometida ésta a persistentes
presiones de extensién del tejido y de usos de nueva
ruralidad al amparo de |2 vigencia de politicas de control
y promocién del desarrollo, mucho mas liberales que las
de la ciudad central en el departamento de Montevideo.




