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Contexto de este trabajo

Coyuntura actual de la pandemia en Uruguay

Si el imaginario colectivo existe, el de Uruguay estd compuesto de un pufiado de palabras:
excepcionalidad, pequefiez, Maracana son ejes sobre los que se ha construido la identidad nacional.
En el contexto actual de pandemia, uno de los mas atipicos que le ha tocado vivir al mundo
recientemente, estas palabras -y cada una de ellas- han vuelto con aunadas fuerzas. De los datos de
la tabla siguiente puede decirse que la situacidn sanitaria del Uruguay es nuevamente excepcional
en la regién:

Muertes Positivos Ratio Test 1000 | Test positivos/ | % Pob | Densidad
Muerte habitantes | Test totales > 70 | Poblacién
afios

Brasil 94.104 2.730.000 | 444,72 - - 5,06% 25,04
Chile 9.608 359.731 502,61 1,13 6,5% 7,44% 24,28
Argentina | 3.612 196.530 73,92 0,24 48,9% 7,44% 16,18
Paraguay | 52 5644 7,29 0,27 9,2% 3,83% 17,14
Uruguay 36 1286 10,36 0,58 0,7% 10,36% | 19,75

Tabla 1 Los datos de Muertes y Positivos son para el 03/08. Los datos sobre tests son promedios de los Ultimos 7 dias. El ratio de
muerte es la cantidad de muertes confirmadas por COVID-19 sobre 1M habitantes. La densidad se toma como cantidad hab /km?
Todos los datos fueron obtenidos de https://ourworldindata.org/covid-cases

Aunque estos datos son estéticos a la fecha, y por tanto no pueden dar cuenta de las trayectorias
cambiantes que cada pais recorrié, permite discutir qué variables deben considerarse a la hora de
plantear la excepcionalidad del caso. Los datos de muertes y positivos muestran una separacion
clara entre los paises grandes y chicos de la regi6on en cuanto a volimenes. Paraguay y Uruguay
aparecen cudl islas. Si se mira los indicadores ponderados por poblaciéon (como el ratio de muerte)
se muestra que esta diferencia no puede ser adjudicada Unicamente a la poblacién total de cada
pais, ni tan siquiera a la densidad de poblacién en cada uno?.

Una diferencia notoria entre Uruguay y Paraguay es el ratio de test positivos frente a los test
realizados, en Paraguay es 13 veces mas grande que en Uruguay, de lo que a priori podria inferirse
que, de igualarse la cantidad de testeos, en Paraguay apareceran muchos mas casos. El hecho de
gue el ratio de muerte sea levemente superior en Uruguay que en Paraguay no desmiente la
afirmacion anterior. Si se tiene en cuenta el envejecimiento de la poblacion junto a la prevalencia de
complicaciones de la enfermedad en mayores de 65, una mayor mortandad es esperable en
Uruguay.

Este analisis no pretende ser exhaustivo ni representar fielmente la realidad. La densidad de poblacion es un dato relevante en el
contexto, pero deberia ponderarse la densidad de la poblacién urbana y su peso en el total de esta poblacién. La diferencia de densidad de
poblacion entre areas rurales y urbanas puede ser de un orden trascendente al andlisis.


https://ourworldindata.org/covid-cases
https://ourworldindata.org/covid-cases

Este buen desempefio de Uruguay en la region es mas llamativo adn si se considera que no hubo
cuarentena obligatoria y que las actividades econdmicas estuvieron mucho menos limitadas que en
los paises de la region. Aunque ciertamente hubo restringidas de movilidad nacional e internacional,
cierre de espacios publicos, asi como la suspension de las clases presenciales en etapas muy
tempranas de la deteccion de la circulacion del virus, muchas de las actividades econémicas
siguieron su curso, lo que presupone un menor impacto en la economia del pais a corto y largo
plazo.

Medios internacionales se han hecho eco de esta situacion, por ejemplo Le Monde [1] titula su
articulo sobre Uruguay como:

Ce petit pays d’Amérique du Sud, qui n‘’a pas mis en place de confinement obligatoire, ne
recense que 23 déces. La prudence reste toutefois de mise vis-a-vis du Brésil voisin, ou le
nombre de cas explose.

idea repetida en otros medios internacionales [2] [3] [4], por el ejemplo, The Washington Post [5]
titula:

How tiny Uruguay, wedged between Brazil and Argentina, has avoided the worst of the
coronavirus

ejemplos estos arquetipicos de ese imaginario al que haciamos referencia: pequefio pais que resiste
frente a la debacle del gigante, un nuevo Maracana. Mientras la excepcionalidad Uruguaya es
reafirmada y explicada en términos de su trayectoria Paraguay [6] [7] es puesto en segunda linea.
Los relatos histéricos de Uruguay estan plagados de estas muestras de excepcionalidad respecto a
la regién®, no es extrafio por tanto que estas sean reflotadas como elementos claves de la coyuntura
actual.

Los factores de largo plazo destacados son una menor desigualdad interna, asi como una ‘larga
historia de polticas sociales pregresistas -que incluyen cobertura de salud publica a casi el 100% de
la poblacién, asi como acceso al agua potable-son factores claves en la contencién del virus”
[6]. Otros indicadores de bienestar como el acceso a energia eléctrica e internet son tenidos en
cuenta conjuntos a factores institucionales como una sélida democracia [2] [5] [8],

Dentro de las medidas coyunturales, se destaca la fuerte impronta cientifica de la respuesta a la
pandemia. La conformacion de un Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), encargado de
monitorear y modelar la evolucion de la pandemia fue un mojon clave en este desarrollo. La
visibilidad publica que tomé este grupo tuvo dos importantes efectos en la poblacion. Por un lado
despolitiz6 cierta parte de las recomendaciones de practicas de prevencion estimuladas por el
gobierno, como el uso de una aplicacion movil realizada para el rastreo y monitorizacién de casos y
la importancia del distanciamiento social. Por otra parte, se visibilizé a nivel nacional e internacional
(como destacan los medios [8] [6] [2]) las capacidades técnicas endbégenas del pais. La posibilidad
de desarrollar test nacionales en un contexto de escasez mundial y el uso estratégicos de los mismos
permiti6 establecer una metodologia de rastreos de casos y monitoreo de areas claves (como el
personal de salud) que son parte del -hasta ahora- éxito obtenido.

% Por ejemplo en la reconstruccion de la historia Econdmica del tltimo siglo de América Latina de Rosemay
Thorp, las veces que se menciona a Uruguay para ejemplificar una situacion es para remarcar su ruptura frente
a los patrones circundantes, dando cuenta de su uniquicidad.



Objetivos y metodologia de este trabajo

Este trabajo estd orientado a discutir el contexto de surgimiento del Grupo Asesor Cientifico
Honorario (GACH) y su impacto tanto en las estructuras cientificas existentes como en la percepcion
gue de la misma tiene la sociedad. La visibilidad que obtuvo este grupo por parte del gobierno y de la
sociedad dejo de manifiesto las posibilidad de las CTI (ciencia tecnologia e innovacion) nacionales, y
sobre todo, su vital importancia en la soberania nacional a la hora de manejar cataclismos
trasnacionales. Nuestro objetivo es deconstruir -una vez mas- este imaginario colectivo de
excepcionalidad para incorporar al GACH en una ya larga, pero menos visible, trayectoria de
instituciones cientificas. Sin dejar de entenderlo como un elemento disruptivo en la escena nacional
con interesantes consecuencias posteriores, quisiéramos encontrar las condiciones de posibilidad
gue permitieron su surgimiento.

Para esto, en una primera parte se presentard algunos enfoques teoricos sobre CTI, en particular
abordando la relacion estado - comunidad cientifica (una de las aristas de Sabato) y su relacién con
la conformacion de instituciones cientificas. Si bien la relacién estado - comunidad cientifica es
obviamente central en la conformacién de GACH, nos centraremos en indagar la relacién de este con
las instituciones pre-existentes.

Para analizar el GACH con miras al objetivo planteado tomaremos un enfoque estructural del mismo,
privilegiando el estudio de las relaciones entre miembros e instituciones, desde un abordaje
organizacional. Para conocer de estas relaciones se realizaron entrevistas a figuras claves del grupo
y del proceso de conformacién. También se estudian otras fuentes como ser documentos divulgados
por el gobierno, comparecencias publicas de los miembros del GACH vy articulos de prensa nacional
e internacional. Estos Ultimos componentes nos parecen de especial relevancia para intentar
entender el impacto que tendré a futuro en el area de CTI esta experiencia.

Contexto institucional existente.

Entre Triangulos y Hélices: modelos para la interpretacion del
vinculo CTI, sociedad, economia y politica.

Desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX, el vinculo entre la CTl y el resto de las esferas de
la vida publica ha tomado progresivo protagonismo, en tanto es un factor de contribucion al
crecimiento y desarrollo econémico, social y politico de los paises. La nocion de Sistemas Nacionales
de Innovacion (SNI) introducida en la década del 80 por autores como Freeman [9] y Lundvall [10,
11] permite aproximarnos, desde una lectura de las economias desarrolladas, a la relevancia de la
triada ciencia-tecnologia-innovacion. Aunque tienen matices, destaca en ambos la perspectiva
sistémica, que permite concebir un entramado organizacional de arreglos institucionales y relaciones
relativamente jerarquicas que permean la esfera de la produccién pero también trasciende a otras,
como los ambitos académicos, los centros educativos, el mercado, los estados, la toma de
decisiones politicas, entre otras4, produciendo un aprendizaje —en el mejor de los escenarios-
favorable para la innovacion. Para Lundvall [10] es relevante en este sentido el marco cultural

* Haciendo un uso indistinto de organizaciones e instituciones, grosso modo, sin desconocer las
discusiones tedricas en torno a estas nociones.



concreto, en el sentido nacional, dado que en tanto la innovacién surge por el encuentro entre
necesidades de usuarios y oportunidades técnicas especificas, donde los estados nacionales tienen
un papel central en canalizar las necesidades de los més débiles y restringir las de los mas fuertes,
aspecto que podria verse en riesgo en tanto se profundiza la globalizacién [12].

Arocena & Sutz [13] destacan de este enfoque su propuesta sistémica pero cuestionan la
aplicabilidad total de esta perspectiva en el contexto latinoamericano. Destacan que en este contexto,
los SIN son una nocioén ex ante dado que no se identifican pautas de comportamiento sistémico entre
los procesos de produccion y el conocimiento cientifico-técnico, primando experiencias de innovacion
aisladas y fragmentadas, con magro impacto en la productividad de los paises. Destacan la
relevancia de un enfoque normativo de las CTI, para el que la propuesta de Lundvall aparece
sesgada, reivindicando la necesidad de definir una orientacién del SNI adecuada a la particularidad
latinoamericana, como horizonte tendencial.

Un antecedente latinoamericano, previo al enfoque de los SNI, es el aporte de Jorge Sabato [14],
quien profundiza sobre la oportunidad de la insercion de la ciencia y la tecnologia en la trama del
desarrollo latinoamericano a partir del conocido Triangulo de Séabato, lo que podria ser el primer
aporte tetrico en profundizar sobre la relevancia del conocimiento en el desarrollo econémico [15].
Este triAngulo integra el vinculo del gobierno, como formulador de politicas puablicas, estructura
productiva, como la esfera de produccién de bienes y servicios demandados, e infraestructura
cientifico tecnoldgica, como el conjunto de arreglos para la produccién y distribucién de conocimiento
cientifico técnico, con el objetivo de promover capacidades propias de decisién en la carrera por el
desarrollo. Estos tres vértices, en términos estilizados, se inter-relacionan mediante flujos, intra-
relacionan en tanto centros de convergencia, y extra-relaciones en tanto vinculos del triAngulo
constituido o de alguno de sus vértices con el exterior.

Cabe destacar que la propuesta de Sabato fue una apuesta de prospectiva al afio 2000 desde una
coyuntura anterior, y que aun hoy, aparece como un enfoque propositivo siendo desigual su anclaje
empirico y restrictiva la escena hacia las posibilidades de que el Triangulo de Sabato opere como tal
en contextos de escasez, rezago relativo y desigualdad. Quiza esta fragilidad haya sido un factor
condicionante en la respuesta de los demas paises latinoamericanos frente al COVID-19, aunque la
experiencia de malos desempefios en contextos donde si se identifica una estructura sistémica del
tipo SNI permite relativizar esta hipétesis, sin desestimar ni minimizar la relevancia de CTI en la
busqueda de soluciones.

Una lectura mas reciente, que recuerda a la propuesta de Sabato y Botana [14] pero que supera la
vision bidireccional que estos autores dan al vinculo entre vértices, es el Modelo de la Triple Hélice
[16], integrado por tres subsistemas: academia-industria-gobierno, a diferencia de los SNI cuya
integracion es mas amplia. Para producir CTl deben articularse sincrénica y arménicamente en
cuanto a la gestion del conocimiento, sus mecanismos y funciones. Este modelo da mayor
dinamismo a la interaccién, y amplia la nocién a hélices, complejizando la nocién de intra-relacién de
Sabato. La dinamica de integracion sucede en un movimiento de transformacion intra e inter hélice,
donde sucesivas tramas de aprendizaje se superponen y confluyen sinérgicamente en la creacion de
conocimiento socialmente demandado y fértil para la innovacion.

Nuevamente, esta vision parte de supuestos que no se aplican a la coyuntura latinoamericana, no
s6lo porque la posibilidad efectiva de la sinergia en un circulo virtuoso parece ser un proceso
excepcional, sino también porque la trayectoria institucional caracteristica de la region refuerza y
condensa en las instituciones actuales desfasajes previos, que rezagan la posibilidad de articulacion
sinérgica dentro de cada hélice y entre éstas. Ademas, mantiene una vision enddégena, que olvida



una dimension distributiva que surge del intercambio desigual entre economias abiertas, donde
Latinoamérica parece en una posicion de rezago relativo casi estructural y lo que reafirma la
necesidad de profundizar en esta tematica como estrategia de superacion.

La excepcionalidad del GACH: entre la generacion espontanea,
el peso de la trayectoria y la sed academica.

Los modelos muy sintéticamente detallados, facilitan la aproximacién teérica para entender la
experiencia del GACH en el Uruguay. Sin embargo, para confirmar o desechar la hipétesis de su
excepcionalidad, es oportuno mirar el largo plazo, e identificar tendencias previas que pudieran haber
gestado las condiciones para que, ante la expansion del covid en el mundo, Uruguay haya podido
destacar.

La tendencia en CTI para Uruguay no escapa a la imagen de péndulo representada anteriormente.
En 1960 la creacion del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicyt)5 puede
identificarse como la primera apuesta nacional por la institucionalizacion de la politica de CTI, luego
de la creacion de la Universidad de la Republica a principios del siglo XX. Sin embargo, la
instauracion de dictadura civico militar impuso la proscripcion del desarrollo académico en algunas
areas, asi como la limitacion en otras, llevé a un debilitamiento general del conocimiento cientifico
notorio, y su apertura implicd situaciones heterogéneas, que convergieron en instituciones de
investigacion deficitarias, la baja inversion en innovacion, la inestabilidad politica como factor para el
desarrollo, redundando en una inversién del 0,25% del PIB en Investigacion y Desarrollo (I+D) y en
una orientacién a la emigracion de personal calificado [17]. Esto instauré una época basada en lo que
algunos autores denominaron espiritu autogestionario de la comunidad cientifica en un contexto de
escases institucional [18, 19]; el Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (PEDECIBA, 1986)
es una expresion de ese avance progresivo e impulsado por la cooperacion.

La necesidad de revitalizar la actividad académica motivd a los gobiernos posteriores a buscar
fuentes de financiamiento, principalmente a partir de agencias de cooperacién, como el Banco
Interamericano de Desarrollo, orientadas a mejorar la dinamica productiva para el incremento de los
ingresos nacionales y la mejora en la competitividad e insercién internacional, con énfasis en ciencias
basicas y fortalecimiento de la infraestructura [17]. Este proceso de consolidacion continu6 y hacia
mediados de 1990, la existencia de nuevos servicios universitarios6 y mejora de centros de
investigacion eran la expresion material de este trayecto, también la creacion de la Comision
Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC-UDELAR). Sin embargo, Sutz [17] plantea que este
dinamismo no se trasladé a una mayor demanda de CTI por parte de la sociedad en su conjunto,
sino que se concentrdé en el ansiado espiritu académico por desarrollarse luego de décadas de
ocaso. Incluso, existian dudas de los financiadores sobre el impacto de la inversion en los procesos
de innovacion y desarrollo, dando cuenta que no es condiciébn suficiente la inversion en
infraestructura si ésta no es acompafiada por procesos de cambio institucional y politico en una
perspectiva integral, lo que fue imposible en esa coyuntura considerando la posterior crisis
econdmica del 2002, una de las mas profundas en la memoria reciente de nuestro pais.

Un nuevo viraje politico hacia 2005, con la llegada del primer gobierno de izquierda al poder, ofrece
una nueva coyuntura para el desarrollo institucional de la CTI. Un primer hito, con la sancién de la ley

® Integrado inicialmente por 11 miembros: representantes del Poder Ejecutivo (6/11), la Universidad de la
Republica (4/11) y el sector empresarial (1/11).
Destacan aqui la Facultad de Ciencias y la Facultad de Ciencias Sociales, a inicios de 1990.



18.084 del 2006, es la creacion del Gabinete Ministerial para la Innovacion (GMI), para la elaboracion
de un Plan Estratégico para la Innovacion7 con amplia participacion en el proceso deliberativo;
seguido éste por la creacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), dedicada a
la promocion y articulacion de acciones para el desarrollo de la investigacion y la innovacion
nacional, y la reestructuracién del Conicyt, como 6rgano asesor de los poderes publicos en CTI. El
objetivo de estas apuestas eran mejorar la demanda de CTI en la sociedad, promover la agregacion
de valor en los procesos de innovacion y favorecer los procesos de inclusion social, avanzando a una
sociedad del aprendizaje que fomente y valore las capacidades locales [17].

La trayectoria de estas tres instituciones ha sido dispar, con una mayor incidencia de la ANII,
mientras que el GMI no logré sostenerse sistematicamente y el Conicyt no alcanzé la dotacion
presupuestal necesaria para cumplir sus nuevos cometidos. La creacién del Sistema Nacional de
Investigadores, dio estabilidad e incremento presupuestal al Fondo Nacional de Investigadores,
creado en 1996, y contribuy6 a visibilizar y fortalecer la red de académicos investigadores a nivel
nacional, destacando la participacion de investigadores del sector publico (90%) y la Udelar en un
(75%), de los poco mas de 1800 integrantes que tiene en la actualidad [17, 20]. La descentralizacion
universitaria iniciada por la Udelar permitié la extensién de la oferta educativa, lo que favorecié al
crecimiento de la matricula y el acercamiento de la ciencia a procesos productivos anclados en
dichos territorios. La instalacion del Instituto Pasteur en 2006 y del Centro Uruguayo de Imagenologia
Molecular en 2010 también avanza en este sentido.

Es innegable que al menos en los dltimos 30 afios, ha habido un avance en términos de la expansion
y relevancia en CTI en Uruguay, aunque progresivo y gradual, también marcado por hitos o
momentos de inflexién que determinaron quiebres relevantes en la trayectoria. Dicho de otro modo,
la excepcionalidad que reviste el proceso del GACH hoy, como una expresion de la triangulacién de
esfuerzos por anclar el vinculo de CTI con las politicas publicas, la demanda social y las necesidades
de desarrollo de nuestro pais, no constituye un proceso de generacion espontanea, sino a un vasto
esfuerzo de la comunidad cientifica por desarrollarse en coyunturas adversas, abriendo camino en
las instituciones politicas y en menor medida tendiendo puentes con el medio social.

Las coyunturas criticas, como la salida de la dictadura, el retraimiento institucional de la liberalizacién
econdémica posterior, la recuperacidon de la crisis del 2002, y actualmente, la irrupcién de una
pandemia mundial sin precedentes, parecen ser terreno fértil para la busqueda de alternativas, con
relativo grado de institucionalizacion. Las experiencias camino a la consolidacion de un Sistema
Nacional de Innovacién en Uruguay son recientes y la sostenibilidad de su impacto es aldn poco
estimable. Las cifras mencionadas permiten pensar en un escenario esperanzador, que se opaca Si
VEMOS en retrospectiva las experiencias de crisis y nos anticipamos a la que viene de la mano de la
pandemia. Las presentes restricciones presupuestales instaladas por el gobierno actual parecen, una
vez mas, poner en tension la victoria de la CTI -si es que puede creerse que la batalla contra el
COVID ya terminé-, en un escenario altamente incierto.

" Este se aprobé en 2010, bajo el rétulo de Plan Estratégico Nacional para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (PENCIT), constituye una orientacion basica con lineamientos generales orientadores de la politica
publica, pero con algunas debilidades en el disefio para su aplicabilidad.



Origen y estructura del GACH, vinculos institucionales.

El GACH ese anticuerpo

Si algo en comun tuvieron el COVID y las ciencias fue su imperceptibilidad y su abrupta
diseminacion. Asi, como el anticuerpo al virus, tan invisible como potente, la ciencia uruguaya
respondi6 ipso facto al llamado del gobierno, activando ese vértice -somnoliento, en apariencia-
sacando a luz esa inter-relacion de flujos, esa intra-relacion de centros de convergencia, y esa extra-
relacionan de vinculos del triangulo de mas de treinta afios (tal como lo describe la teoria).
Distinguimos tres hitos significativos en el camino en la generacion del GACH, ese anticuerpo:

Alta calificacion y reconocimiento cientifico

Aquel 13 de marzo, la respuesta se centraba en hacer proyecciones de casos de contagio y
demanda de servicios hospitalarios, en particular en el tercer nivel de atencién (CTI), para lo cual se
convocaria a unos 12 expertos de excelencia a una teleconferencia, segun relata en entrevista
estructurada realizada a los efectos de este trabajo, el Ing. Hugo Odizzio, presidente de AGESIC, y
responsable de la activacién de la red cientifica, en dicho momento (actualmente presidente del
Banco de Prevision Social). Su preocupacién era contar con un equipo cientifico de alta calificacion y
reconocimiento en el medio local para poder desarrollar un modelo de estimacion mediante analisis
cientifico basado en evidencia. Fue a través de un contacto personal con el Dr. Carlos Batthyani,
Director Ejecutivo del Instituto Pasteur, a quien habia conocido un mes antes, que recibio la
sugerencia: “no dejes de llamar a Rafael Radi”.

Una propuesta 4x4

El Dr. Rafael Radi participé de esa teleconferencia y se le ofrecié la coordinacion del equipo
cientifico, siempre bajo el enfoque de estimacion de la demanda de servicios de salud en diversas
hipétesis de propagacion del virus. Segin comparte en entrevista estructurada realizada a los efectos
de este trabajo, la propuesta le tomd6 por sorpresa, y habiendo solicitado reflexionar al respecto,
tomé contacto con Odizzio el dia 5 de abril, para proponer, entre otras condiciones de aceptacion,
incorporar al menos cuatro dimensiones al analisis del problema que eran: 1. la dimensién sanitaria,
2. la dimensién econdmica, 3. la dimensidn socioeducativa y 4. la dimension relacionada a la ciencia
de datos y modelos predictivos.

Habiendo coincidido en el enfoque, el Ing. Hugo Odizzio se encarg6 de disefiar un organigrama
posible, basado en estas cuatro dimensiones, que contemplaba al economista Isaac Alfie en el area
economica y la articulacion cientifica hacia el gobierno; el economista Gonzalo Baroni -actual Director
de Educacion del Ministerio de Educacion y Cultura- en el area socioeducativa. Dos personas del
area cientifico-académico serian nombrados directamente por el Dr. Rafael Radi para el area de
salud y el otro para ciencia de datos y modelos respectivamente(que fueron el Dr. Henry Cohen y el
Dr. Fernando Paganini).

Por su parte, el Dr. Rafael Radi redacté un documento que planteaba un proceso de salida de la
cuarentena al funcionamiento progresivo de la sociedad y de la economia basado en cuatro ejes
principales: progresividad, regulacion, monitorizacion, evidencia cientifica, que tomaba en
consideracion la experiencia internacional, ya que a Uruguay habia llegado la epidemia varios meses



después, por lo menos dos meses y medio después de lo que habia empezado en otras partes del
mundo, con lo cual se podria aprovechar la evidencia cientifica que se estaba generando en otros
lados. El resultado seria presentado a presidencia.

Fue asi que la triada Paganini-Cohen-Radi, este Gltimo en tanto coordinador general, pasé a llamarse
GACH: Grupo Asesor Cientifico Honorario. La articulacion desde el area cientifica hacia el area
politica se hacia a través de un grupo mas grande, que incluye al GACH y autoridades de gobierno,
TransicionUY, en el cual, ademas de ellos tres, estan Alfie-Baroni-Odizzio, y Alvaro Delgado,
secretario de la Presidencia de la republica; este grupo es el interlocutor, adquiere un rol central en la
toma de desiciones. La estructura creada reporta directamente al presidente de la Republica, segun
se presenta en la Figura 1.

Presidencia de la
Republica

Comunicacion

Plan Covid-19
Coordinaciéon
Transicion UY

[
I I I

Economia Educacion y Grupo de Asesoramiento
Trabajo - Movilidad Proteccion Social Cientifico Honorario (GACH)
(A) (8) (C)-(D)

Secretaria ‘
Técnica

Equipo Equipo
Cientifico Cientifico
SALUD DATOS

Diagrama 1. Estructura de funcionamiento GACH.

Figura 1. Estructura de funcionamiento del GACH (Fuente: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, Presidencia de la
Republica)

Seleccién: cincuentay ocho, de dos mil cuatrocientos tres®

Una vez lograda la triada coordinadora, se procedid a la convocatoria de unos 35 expertos
colaboradores en el area de la medicina y la salud, por un lado, y para el area de modelos se
generaron cuatro subgrupos, mediante convocatoria a unos 20 mas. Se registrd un cien por ciento de
aceptacioén. La descripcion de la organizacién en subgrupos se presenta en la Tabla 2. La secretaria
técnica del GACH estd a cargo de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT) de
Presidencia de la Republica. Cabe destacar que la conformacion cientifica excluye a las ciencias
sociales.

Coordinaciéon General: Rafael Radi

Area Planificacion salud, asistenciay Area modelos y ciencia de datos
prevencion

Coordinacion de grupo: Henry Cohen Coordinacion de grupo: Fernando

“2403” es el nimero de investigadores. Personas fisicas activas del Sistema Nacional de Investigadores (SNI) en el periodo 2008-2013. Fuente:

https://www.anii.org.uy/upcms/files/listado-documentos/documentos/1439216561_boletin-de-indicadores-2015-2-.pdf
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Equipo aspectos biomédicos basicos Datos para vigilancia

Equipo atencién primaria Movilidad y Apps

Equipo especialistas Modelos y proyecciones
Equipo intensivismo Muestreo analisis estadistico

Equipo asesoramiento en medicina legal
y derechos humanos

Tabla 2. Organizacion en grupos de trabajo. (Fuente: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, Presidencia de la
Republica)

De esta forma, el Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH) del Uruguay quedé conformado con un
total de 58 miembros (13 mujeres, 22,8%)°, y desde el 16 de abril de 2020, su funcién es asesorar a
la Presidencia de la Republica en el camino hacia la "nueva normalidad" en el pais.

El detalle de su estructura es abierto al publico y se encuentra disponible en el sitio web de de la
SNCT, asi como también fue ampliamente difundido en prensa en el momento de su creacién (ver
Anexo notas de prensa).

Volver al futuro

En consideracion del alcance del presente trabajo, y a los efectos de intentar evidenciar el arraigo del
GACH en el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (CTI) del Uruguay, se caracterizara las
redes y vinculos personales previos a su creacion, del total de 18 personas (4 de ellas mujeres, un
22,2%) que poseen un rol de coordinacién de algun tipo dentro del Grupo: coordinacioén general, 1
persona; coordinacion de grupo, 2 personas; coordinacion principal, 11 personas, 1 de ellas muijer;
co-coordinacion, 4 personas, 3 de ellas mujeres™.

Del analisis surge que al menos 15 areas de especialidad se encuentran representadas en el grupo
considerado, segun se detalla en la Tabla 3.

Tabla 3. Areas de especialidad que se encuentran representadas en el grupo de expertos con alguna responsabilidad
de coordinacion. (Fuente: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia)

1 | medicina 2

2 | medicina legal 1

3 | medicina, infectdloga, epidemidloga pediatra 1

4 | medicina, intensivista 1
5 | medicina, internista 1
6 | medicina, neonatélogo 1
7 | medicina, neuropediatra 1

® Fuente: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia de Presidencia de la Republica.
19 Se menciona el nimeo de mujeres a titulo indicativo. Se considera que el andlisis de género excede el
alcance actual del trabajo.



about:blank
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-ciencia-tecnologia/sites/secretaria-nacional-ciencia-tecnologia/files/documentos/publicaciones/Informe%20GACH.%20Estructura%20y%20grado%20de%20avance_5.pdf
about:blank
https://www.gub.uy/secretaria-nacional-ciencia-tecnologia/sites/secretaria-nacional-ciencia-tecnologia/files/documentos/publicaciones/Informe%20GACH.%20Estructura%20y%20grado%20de%20avance_5.pdf
about:blank
about:blank

8 | medicina, otorrinolaring6logo 1
9 | odontéloga 1
10 | estadistico 1
11 | ingenieriay matematica aplicada a redes 1
12 | matematica 2
13 | matematica y genética de poblaciones 1
14 | procesamiento de sefiales 1
15 | tecnologias de la informacién 2
Total integrantes del GACH | 18

En entrevista estructurada realizada a los efectos del presente, el Dr. Fernando Paganini puntualiza
acerca de la forma de trabajo que han creado grupos ad hoc, transversales entre los colaboradores
de salud y datos, que se han reunido en coyunturas particulares: uno sobre el brote de Rivera y
temas de frontera, otro sobre brotes en la Salud en torno al de Treinta y Tres, otro sobre muestreos
gue todavia esté activo. Agrega que el GACH tiene varios contactos internacionales, en particular por
ejemplo con grupos de Brasil sobre temas de muestreo seroldgico, y con Argentina sobre modelos,
pese a que en sus origenes, tal como indico el Ing. Hugo Odizzio en oportunidad de su entrevista, la
experiencia no tomé modelos previos sino que surge como una experiencia original para el manejo
de la incertidumbre con un fuerte componente técnico y articulador. Como ya se anuncié, y como se
desprende del cuadro anterior, las areas disciplinares no consideran técnicos expertos en las
ciencias sociales ni humanas, lo que podria considerarse una debilidad dada la complejidad de la
problematica que aborda.

Con relacion a la institucionalidad de CTI del Uruguay, del total de 18 coordinadores (entre ellos 1
mujer), 10 (55,5%) integran el Sistema Nacional de Investigacion (SNI). Del analisis de estos 10
perfiles identificados en el SNI (entre ellos 1 mujer) surge que 7 (entre ellos 1 mujer) poseen al
menos nivel de doctorado; y, entre estos, 3 lo realizaron en el exterior (a saber, Estados Unidos,
Francia y Rusia).

En lo que respecta a su relacion con la Universidad, de los 10 perfiles identificados en el SNI, 6
indican como institucion principal a la Universidad de la Republica (UDELAR); 2 a la Universidad
ORT; 1 al CLAEH/Hospital Britanico (el décimo coordinador menciona al Hospital Espafiol como
institucion principal). De los 8 académicos primeramente mencionados en este parrafo, 4 de ellos se
desempefian como docentes académicos con dedicacion total, 2 de ellos en la UDELAR y 2 en la
Universidad ORT.

Se pudo identificar también que los 10 tienen o han tenido algun tipo de vinculo con al menos 1 de 6
instituciones/ estructuras/ instrumentos publicos de CTI creados entre 1980 y 2019, a saber:
PEDECIBA (1986), CSIC-UDELAR (1990), ANII (2005), Instituto Pasteur de Montevideo (2004),
CONICYT (creado en 1960 y reformulado en 2006), ANCIU (2009). Se entiende por "vinculo" a al
menos un contacto con la institucion en tanto evaluador de proyectos, y/o la integracion de un comité
para el desarrollo de tareas especificas, y/o la recepcién de apoyo para la implementacién de un
proyecto, y/o para realizar estudios, y/o para organizacion de una actividad a lo largo de su carrera
académica. La informacion relevada se organizo en una red afiliacion en modo bipartita (Borgatti,
2013), segun, se detalla en la Figura 2.
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Figura 2. Vinculacién de 10 coordinadores del GACH integrantes del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) con al menos
1 y méximo 6 estructuras de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) creadas entre 1980 y 2019 en el Uruguay.
Representacion grafica. La magnitud del nodo y la intensidad del color empleados indican de mayor a menor la fuerza del
nodo en la red en funcién de su vinculacién. (Elaborado con software GEPHI, 2020) (Fuente: https://sni.org.uy/buscador)

Del grafo surge que el grado medio de conexién cada nodo (ya sea integrante coordinador del GACH
o institucionalidad de CTI) es de 2,25 vinculos; la densidad del grafo es 0,15; y el diametro del
grafo es 4. La Tabla 3, cuantifica cada uno de los vinculos investigador-institucion arriba
mencionados. La discusién acerca de los valores de estos parametros excede el alcance del
presente trabajo, no obstante, nos detendremos a continuacion en ciertas apreciaciones que dan
cuenta del tipo de vinculo evidenciado.

11 . - . , .
Grado medio de un grafo indica la media de vinculos que tiene un nodo.

12 . ., , , . .
Densidad de un grafo, es la relacion entre los vinculos reales de un nodo y los vinculos potenciales del mismo.
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CONICYT
Experto (1960 | PEDECIBA | CSIC | Pasteur | ANIl | ANCIU
s (1986) (1990) | (2004) | (2005) | (2009)
2006) TOTALES
A ! 1 1 1 1 1 6
B 1 1 1 1 1 5
c 1 1 1 1 4
D 1 1 1 1 4
E 1 1 1 1 4
F 1 1 1 1 4
G 1 1 1 1 4
H 1 R ,
| 1 1 )
J 1 )
TOTALES 4 7 8 5 9 3

Tabla 4. Vinculacién de los 10 coordinadores del GACH integrantes del Sistema Nacional de Investigacién (SNI) con 1 a 6 estructuras de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) creadas entre 1980 y 2019 en el Uruguay. Numero de vinculos (Fuente: https://sni.org.uy/buscador)

El testimonio del Dr. Fernando Paganini, coordinador del Area modelos y ciencias de datos, permite
observar la fortaleza de los vinculos evidenciados y del flujo de intercambio subyacente a través del
sistema de CTI: "Como antecedentes previos menciond que con Radi compartimos una larga historia
(11 afios) como integrantes de la Comisién Honoraria del Sistema Nacional de Investigadores, y mas
recientemente en la Directiva de la Academia Nacional de Ciencias (ANCIU). Fue en la ANCIU
donde, en las primeras semanas de la epidemia, a propuesta mia se habia conformado un grupo
sobre modelado, que fue el germen par mi pasaje posterior a la tarea mas amplia".

Por su parte, el Dr. Rafael Radi, coordinador general, confirma a través de la prensa: "Nosotros en la
ANCIU acabamos de tener una reunion de modelos y estamos avanzando. Ese grupo ad hoc de la
ANCIU, en el que estan Ernesto Mordecki, Ricardo Fraiman, Enrigue Cabafia, Eduardo Mizraiji,
Fernando Paganini, Rodolfo Gambini y yo, junto con Enrique Barrios, de la Academia Nacional de
Medicina, esta funcionando desde hace tiempo, desde antes de que nos convocaran, entonces
también teniamos un avance en modelos.""

cun final feliz?

Una caracteristica no menor de este GACH es que fue creado con fecha de caducidad. El Dr.
Fernando Paganini aclara, durante la entrevista que se le realizara a los efectos del presente trabajo,
gue el GACH ha sido una respuesta puntual y transitoria, honoraria y sin presupuesto, excepto el
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apoyo de secretaria técnica brindado por Silvana Ravia desde la Secretaria Nacional de CyT, y
enfatiza que el futuro de la interaccion ciencia-estado es un tema central.

Tal como fue presentado en seccidn previa, y se profundizard en proxima seccion, las presentes
restricciones presupuestales instaladas por el gobierno actual parecen, una vez mas, poner a la
victoria de la CTI -si es que puede creerse que la batalla contra el COVID ya terminé-, en un
escenario altamente incierto.

Sin pretensiones de establecer relaciones causales o realizar prospectiva de ningan tipo,
mencionamos que el dia 7 de agosto, en comunicado conjunto del Ministerio de Economia y
Finanzas y del Ministerio de Educaciéon y Cultura (en Anexo), se informa de la no retraccion del
presupuesto para 3 de las seis institucionalidades mencionadas en este trabajo: PEDECIBA, ANII,
Pasteur (a saber las 3 restantes no se encuentran representadas en el GACH).

Alun més, estas son, ya sea con las que mas se han vinculado los 10 expertos coordinadores
estudiados (PEDECIBA, 7 vinculados; ANII, 9 vinculados), o, como es el caso del Instituto Pasteur (5
vinculados), la que ha sido seminal del GACH (tal como se sefiala en la sub-seccion Alta calificacion
y reconocimiento cientifico, ut supra.) A modo de evidencia visual en la Figura 3 se muestra el detalle
de los vinculos correspondientes con las tres instituciones, en la que podra observarse el vinculo del
general del GACH con cada una de ellas; y el vinculo de al menos uno de los coordinadores de
grupo en al menos una de cada una de ellas:
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Figura 3. Vinculacion de los 10 coordinadores del GACH integrantes del Sistema Nacional de Investigacion (SNI) con PEDECIBA, Instituto
Pasteur, PEDECIBA. Representacion gréafica. La magnitud del nodo y la intensidad del color empleados indican de mayor a menor la fuerza
del nodo en la red en funcién de su vinculacion. (Elaborado con software GEPHI, 2020) (Fuente: https://sni.org.uy/buscador)

Volviendo al triangulo de Sébato, en tanto enfoque propositivo desigual en su anclaje empirico y
restrictiva la escena hacia las posibilidades de que opere como tal en contextos de escasez, rezago
relativo y desigualdad, evidenciamos una vez mas hecho de que esta red, que hemos intentado
esbozar, se ha hecho particularmente visible y se ve adin mas fortalecida en un contexto de
incertidumbre, lo cual nos retrotrae al escenario de excepcionalidad del cual partimos.

No se trata entonces de pensar en un final feliz para el GACH, sino en la trascendencia de su
excepcionalidad, o dicho de otra manera, mutado el virus, ¢,qué nuevo anticuerpo seran el Estado y
la ciencia capaces de generar en la relacion evidenciada? La reflexién al respecto no debera
descuidar el ambiente de cultivo, la sociedad, en particular ese mismo imaginario colectivo mediado
por la prensa, que construyd pequefiez y Maracana.

El GACH: la ciencia, la sociedad y el gobierno

Una relacidon no exenta de conflictos

La sinergia estado-ciencia presenta siempre una sinergia dual espuria que se da entre el sistema
politico - ciencia. Las tensiones de la ciencia-politica y tecnologia-politica son inexorables a esta
relacion. De un lado estan los conflictos presupuestales, que atan las estructuras cientificas a las
politicas, y por el otro, la necesidad de los gobiernos de contar con asesoramiento técnico
especializado, un doble vinculo de necesidad mutua. Un problema central surge a la hora de
establecer responsabilidades de las decisiones tomadas por parte del gobierno. Un mal
asesoramiento cientifico puede tener costos politicos muy altos, mientras como en este caso, un
exitoso asesoramiento reportara multiples encadenamientos positivos.

Desde el GACH se insistio siempre en el componente asesor del mismo. Su funcién es establecer
informes sobre los que los gobernantes toman decisiones. A pesar de esta insistencia, el rol
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preponderante que el GACH ha tomado en el manejo publico de la pandemia se puede confundir con
una pretension aséptica de las medidas tomadas por el gobierno respecto a posturas politicas-
partidarias. Una crisis como la actual siempre genera ganadores y perdedores, las decisiones de
gué grupos caen en una Yy otra categoria son decisiones politicas. Apelar a la neutralidad de la
ciencia puede acarrear para estos complejos encontronazos ideolégicos que a priori no son su base.
El GACH no se ha visto exento de este conflicto, lo podemos ejemplificar con tres casos.

El primer caso fue cuando la Intendencia Municipal de Montevideo (IMM) decidio peatonalizar la calle
18 de Julio los dias Sébados. La alta convocatoria de personas que la propuesta atrajo levanto la
alarma publica. Cabe destacar que el gobierno de la IMM es del partido opositor al gobierno. Ante la
interpelacion periodistica autoridades de la IMM afirmaron que contaban con “el respaldo del grupo
asesor”. Al ser entrevistado™ el coordinador general (Rafael Radi) del GACH afirma:

“Aca hay un problema de lenguaje. Nosotros de ninguna forma trabajamos en la
instrumentacion ni de los espacios publicos, ni de las escuelas. Nosotros elaboramos
documentos de caracter general, las decisiones y las instrumentaciones son de exclusivos
resortes de las autoridad: si la actividad sale bien, o sale mal, o si la actividad sale mas o
menos. Nosotros manejamos conceptos de caracter general nuestro &mbito de accién no es
avalar ni decidir absolutamente nada de ninguna institucion”.

Como recoge el diario El Pais en su suplemento ovacion [21], una situacion similar se dio al
comunicar la habilitacion del retorno para el fatbol profesional. El subsecretario de la Secretaria
Nacional de Deporte, Pablo Ferrari, al anunciar la fecha de retorno para el 15 de agosto asignoé la
toma de decisiébn al grupo de cientificos que asesora el gobierno. En el mismo dia, la misma
secretaria aclar6 mediante su cuenta de twitter que “Se comunica que la decisién respecto a lo
informado por la Secretaria Nacional del Deporte en comunicado emitido en el dia de la fecha fue
adoptada por el Gobierno y NO por el Grupo Asesor Cientifico Honoraria”

Finalmente otro punto de conflicto indirecto fue la habilitacion de los teatros. De las actividades en
espacios cerrados fue de las Ultimas en habilitarse. Por otra parte los protocolos de habilitacién, una
vez establecidos, fueron recibidos de muy mala manera por la comunidad cultural. Las restricciones
de la interaccion de los actores en el escenario (2 metros de separacion y mascarilla) hacen en
algunos aspectos inviables la puesta en marcha de las obras. La justificacion de la demora en la
apertura de los teatros estuvo basada en que no se podia habilitar todas las actividades al mismo
tiempo para poder mantener un monitoreo regular por actividad. El problema de tal argumento es que
no termina de explicar porqué se elige abrir una antes que otra. Por ejemplo shoppings a teatros,
nuevamente la eleccién en Ultima instancia es politica y no técnica.

Si bien publicamente se ha reiterado que las decisiones no corresponden al GACH en cierto sector
de la poblacién ha calado el discurso de que los protocolos son resultados de los cientificos. En
redes sociales circul6 el siguiente texto:

"Amigo cientifico que hiciste el protocolo para el teatro. Espero que no seas el mismo que hizo el
protocolo para el fatbol. Porque si un actor no puede estar a 2 metros de otro por temor al contagio el
futbolista tampoco podra marcar al contrincante. [...] Amigo cientifico, ¢,cuales son los estudios que
hicieron para decidir estas cosas? ¢ donde lo publicaron? Amigo cientifico acuérdate que a ti también

* Tomado de la entrevista realizada por el programa Desayunos Informales de canal 12 del 01/06/2020
https://www.teledoce.com/programas/desayunos-informales/primera-manana/rafael-radi-tenemos-que-ser-muy-
estrictos-en-las-medidas-hasta-agosto/ (online 08/08/2020)
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te redujeron el dinero para investigacion. Amigo cientifico un abrazo. Estrecho. Apretado. Sin miedo
al contagio. O con las ganas de que se te contagie las ganas de vivir. Atentamente yo".

Aunque este texto es anénimo® y no podemos acceder a la cantidad de veces que ha sido
compartido, refleja en parte el peligro al que se expone a la ciencia cuando se la asocia a decisiones
politicas. Estos malentendidos pueden llevar a exacerbar ciertos conflictos pre-existentes entre la
ciencia y otras areas de conocimiento. Aunque parcialmente en retirada, el pos-modernismo a la luz
de esta pandemia encuentra un nuevo frente de batalla. Conceptos como el de biopoder de Foucault
vuelven a estar en boga -quizas- como nunca.

Una de cal... Y el Decreto n.° 90/2020

El proceso del GACH, como vimos, puso de manifiesto la relevancia de la academia en la resolucién
de problemas practicos, de relevancia para la sociedad en su conjunto, desmitificando la ilusoria
imagen del cientifico encerrado en su laboratorio o proceso intelectual. La posibilidad de disponer de
un equipo asesor consultivo para la pandemia, revitaliz6 el papel de la ciencia en la toma de
decisiones politicas y la importancia de la actualizacibn permanente de la generacion de
conocimiento. En palabras de Rafael Radi en el programa Referentes °:

“Creo que una de las lecciones mas grandes de esta pandemia, justamente, tienen que ver con la
importancia que un sistema cientifico cumple en un pais. [...] El desarrollo de las ciencia moderna
nacional, el programa de ciencias basicas, el PEDECIBA, la construccion de la Facultad de Ciencias,
los programas de financiacion del Conicyt, la ANII, el SNI, la Academia Nacional de Ciencias, todo
este proceso de mas de tres décadas fue un proceso de avances permanentes pero no libres de
grandes dificultades. Dénde permanente hubo que convencer al mundo de la politica. Hemos tratado
de generar una validacion social pero ha sido un proceso muy trabajoso, muy lento y con varias idas
y vueltas. Hoy de alguna forma la situacién genera ese fenémeno de validacién social por la via de
los hechos”

Pese a esto, estas instituciones cientificas no escaparon, en primer término, al recorte presupuestal
instaurado a partir de marzo de este afio, que obligd a las instituciones publicas a reducir en un 15%
el gasto comprometido en el presupuesto 2020, como una de las primeras medidas del gobierno de
cara a contener la situacion deficitaria del pais que, se incrementaba a medida que se paralizaba la
actividad casi totalmente. PEDECIBA fue el primero en verse afectado, aunque la denuncia publica
se anticip6 y a principios de mayor el Poder Ejecutivo desafect6 este organismo del decreto. Distinta
suerte tuvo la ANII, con el cierre de las convocatorias a emprendimientos e innovacion ante un
recorte de casi medio millén de pesos en sus arcas. Esto motivo gran alarma en la agenda publica y
acto seguido, la manifestacion de una serie de actores relevantes, tanto del sistema politico como
desde la sociedad civil, principalmente de organizaciones y personas vinculadas al ambito cientifico.

Cabe destacar, que actualmente en Uruguay, la ANIl es de hecho el Unico agente operativo en la
politica de CTI, ante el cese de funcionamiento de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia y
el Gabinete Interministerial [21]. Pero no seria la Unica afectada, la totalidad de impactos se resumen
en la siguiente tabla:

!> Este texto fue extraido de la pagina https:/www.facebook.com/groups/derechosconsumidores/ Accedida el 08/08/2020
Tomado de Ila entrevista realizada por el programa Referentes de canal 12 del 10/07/2020
https://www.teledoce.com/programas/referentes/referentes-rafael-radi-y-henry-cohen/(online 08/08/2020)
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Tabla 5. Impactos presupuestales del Decreto 90/2020 en CTI

Institucion Presupuesto anual ($) Monto recorte ($)
Instituto de Investigacion en 15.821.813 2.373.272
Ciencias Biologicas Clemente

Estable

Parque Cientifico Tecnolégico | 34.487.986 5.173.198
Pando

Centro Uruguayo de 104.715.000 20.943.000
Imagenologia Molecular

Instituto Pasteur de Montevideo | 162.800.000 24.420.000
Instituto de Investigacion 676.238.046 101.435.000
Agropecuaria

Agencia Nacional de 35.473.753 228.805.707

Innovacion e Investigacion

Universidad de la Republica - 450.000.000

Fuente: La Diaria, 18 de julio de 2020. Disponible en https://ladiaria.com.uy/ciencia/articulo/2020/7/que-restricciones-a-la-
ciencia-impone-el-decreto-90020-del-gobierno/

En las redes sociales, casi principal olla generadora de opinidén, voces de la oposicidon anunciaban
que “se cierra temporalmente la ANII (...)"*" y hablaban de medidas “a contrapelo de toda légica™,
mientras el oficialismo enfatizaba que seria temporal® y destacaba el valor “enormemente
importante™™ de la ANII para el gobierno. El consenso, mas alla del relativo grado de justificacién de
la restriccion presupuestal, radico en la afirmacion del importante papel de las instituciones de CTl y

el riesgo de su exposicion y escasez de recursos.

Estas ultimas, protagonistas, “iniciaron una ronda de reuniones con el Poder Ejecutivo y con el Poder
Legislativo, Diputados y Senadores, las instituciones de ciencia: Academia Nacional de Ciencia,
Conicyt y Universidad”, tal como expresé Rafael Radi durante la entrevista realizada para este
trabajo. Buscaron reafirmar la necesidad de construir una politica de Estado en materia de CTI
mediante una institucionalidad integrada, auténoma y estable* y la inoportunidad de la retraccién
presupuestal en este campo, solicitando su exclusién del mencionado decreto.

La conjuncién entre la presién politica y social, y las distintas opiniones dentro del propio gobierno de
coalicion, obligaron una vez mas al Presidente de la Republica a revisar las medidas anunciadas, y el
pasado 7 de agosto, Presidencia emiti6 un comunicado en el que daba por excluidas del Decreto

7 Extracto de posteo de Twitter del Diputado frenteamplista Oscar Andrade, disponible en

https://twitter.com/Oandradelallana/status/12840780473947668487?s=09.

18 Extracto de posteo de Twitter de la Senadora frenteamplista Carolina Cosse, disponible en
https://twitter.com/CosseCarolina/status/1284118961299369985.

PExtraido de https://www.subrayado.com.uy/gobierno-asegura-que-recortes-anii-son-temporales-n648455

' Declaraciones de Pablo Da Silveira, Ministo de Educacion y Cultura, disponible en
https://www.republica.com.uy/da-silveira-explico-recorte-a-la-anii-hay-que-sacar-punta-al-lapiz-id 775995/

L Esto, en el marco del pasaje de la ANII a la érbita del Ministerio de Educacion y Cultura tal como lo establece
la Ley de Urgente Consideracion n° 18889 del 2020.
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https://twitter.com/CosseCarolina/status/1284118961299369985
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90/2020 las instituciones del Area Ciencia y Tecnologia. El alcance del comunicado implica a Institut
Pasteur de Montevideo, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), Programa de
Desarrollo de las Ciencias Bésicas (PEDECIBA), Instituto de Investigaciones Bioldgicas Clemente
Estable (IIBCE), Direccion para el Desarrollo de la Ciencia y el Conocimiento, Instituto Antartico
Uruguayo e Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA).

La escena politica actual, configurada por una coalicion gobernante con protagonismo presidencial,
en una dinamica de articulacién radial con los gabinetes ministeriales y una ausencia de espacios
institucionalizados de coordinacion intra-coalicion se presenta como un desafio que se suma a la
agenda de gobierno. Al combinarse con la presién de la opinion puablica y la oposicion, la
incertidumbre y la inminente crisis, la reversa ha sido un resultado presente mas de una vez en los
anuncios de presidencia. El caso de PEDECIBA es un ejemplo oportuno, algunos aparecen también
en materia de Derechos Humanos o de designaciones a cargos de confianza, sin contar los impulsos
y frenos en relacion a la apertura de la “nueva normalidad”.

El protagonismo adquirido por las instituciones de CTI durante el COVID-19 ha auspiciado su
incidencia en el gobierno, en una compleja paradoja que pone al agravamiento de la pandemia como
motivo urgente favorable al apoyo de la ciencia. Es posible pensar, que sin los cambios de las
Ultimas décadas, el efecto COVID no hubiera germinado la experiencia del GACH, dejando
nuevamente expuesta a la ciencia a la ductilidad y voluntad politica, y como variable de ajuste del
gasto publico en lugar de ser una politica de inversion.

Sintesis de un desenlace abierto: algunas
reflexiones finales.

De tener que afirmar cudl fue la mayor dificultad de este trabajo, sin duda una de ellas seria que el
rio esta aln en curso, gue pese a su relativa calma, debajo las corrientes se mueven y contraponen,
y que es dificil saber hacia donde apunta el caudal. Es evidente que la pandemia puso como quiza
nunca antes a la ciencia y la tecnologia en el foco de la escena nacional e internacional, y las
instituciones de dicha area supieron estar a la altura y mostrar competencia para dar respuesta a una
de las principales crisis del pais de los ultimos tiempos. Asi como sus virtudes, muchas de ellas
producto de arduas negociaciones y resiliencia de la infraestructura cientifico técnica, también se
hicieron presentes sus debilidades: la escasez de recursos materiales y humanos, la sinuosa relacion
con el sistema politico, la poca visibilidad de su trayectoria previa, la necesidad de forjar una politica
de Estado en CTI, la complejidad de abordar las problematicas de forma integral e
interdisciplinariamente, por mencionar algunas.

Rescatar la oportunidad de las crisis como ventanas para la generacién de cambios, no es una
novedad. Sin embargo, no son causa ni suficiente ni necesaria. En este sentido, la excepcionalidad
del proceso GACH y su derrame a lo que podriamos llamar Sistema Nacional de Innovacion a la
uruguaya es también relativa. Un marco de cambios institucionales recientes, oficiaron como
cimiento, aunque bastante oculto a los ojos del uruguayo promedio, que rompen con la idea de la
generacion espontanea. Ciertamente, el origen y conformacion del GACH habla de un proceso
marcado por las individualidades de una comunidad académica reducida y del peso de los vinculos
personales al momento de tender redes.

Sin embargo, estas redes no surgen del vacio, sino que parten de un entramado relativamente
institucionalizado, que tiene como punta de iceberg las ultimas décadas pero que evidencia un



proceso ulterior. Las vicisitudes que debilitaron la posibilidad de estructuracion de una politica de
Estado en materia de CTI, tuvieron la contracara de movilizar a los circulos académicos al terreno de
la busqueda propia de recursos, cuya institucionalizacién podria asemejarse con un proceso de abajo
hacia arriba, es decir, desde los &mbitos académicos hacia el gobierno. De ahi, podria pensarse, la
mayor distancia de la CTI con el sector productivo, donde la escala, la racionalidad empresarial y las
escuetas acciones gubernamentales para la innovacion aparecen como variables obstaculizantes.
Trayendo al Triangulo de Séabato, el vértice que rige sigue siendo el gobierno, pero la tendencia
historica mostré un vector pujante desde la infraestructura cientifico-técnica hacia los demas vértices,
con distinto grado de intensidad.

Es claro que casi dos décadas de crecimiento econémico favorecieron a la dotacion de recursos en
CTI, también es claro que esto no es suficiente, asi como tampoco lo son los cambios normativos sin
una consecuente integracion institucional, ejemplo de esto es el Plan Estratégico en CTI, y el
Gabinete Interministerial para la Innovacién, ambitos cuya creacién es un hito fundamental, pero que
luego tuvieron poco anclaje en el quehacer de la politica en CTI. Quiz& por esto, la percepcion de
excepcionalidad de la reaccion ipso facto ante la pandemia, se desprenda de este desacople entre la
cotidiana cientifica, la vida publica del pais y los problemas de la poblacion.

Podriamos pensar que préximamente, la sociedad en su conjunto comience a valorar, a partir de esta
experiencia, el saber técnico en el disefio y ejecucién de soluciones a problemas especificos,
cotidianos y relevantes. La experiencia previa nos dice que son pocas las veces que en Uruguay los
vértices de Sabato se integran, menos aun las que se constituyen en centros dindmicos y sinérgicos,
del tipo hélice, y escasas en la historia las oportunidades de escalar y constituir sistema integrado y
organico de instituciones para el desarrollo de la CTI. Lo que es claro es que esta experiencia vino a
poner sobre la mesa lo que algunos investigadores® han llamado garra charria de la ciencia: esa
especie de testarudez de los cuadros académicos uruguayos que ha determinado una practica
cientifica habil para desarrollarse en contextos de frugalidad, a base de ingenio, creatividad y
esfuerzo personal. La garra charrta tiene sus limites, y si bien hoy parece haber operado como factor
clave en las condiciones previas al GACH, incluso en el proceso de construccibn de la
institucionalidad en CTI, la necesidad de que este tipo de experiencias no sean aisladas y
fragmentadas, requiere de tiempo, recursos econdmicos, integracién de actores publicos y privados,
pero y principalmente, una apuesta estatal para la construccion de una red cientifica al servicio de la
sociedad y la inclusion. De nuevo, el rio corriente dificulta aseverar en este sentido, el foco debera
estar en los aprendizajes, su sistematizacion y la vida que éstos tomen una vez superada la
pandemia.

2 carlos Batthyany, Director del Instituto Pasteur en entrevista con Radio Uruguay, disponible en

https://radiouruguay.uy/garra-charrua-en-la-ciencia-el-secreto-de-la-respuesta-uruguaya/; Atilio Deana,
integrante de PEDECIBA, en nota de La Diaria disponible en https://ladiaria.com.uy/ciencia/articulo/2020/4/los-
investigadores-e-investigadoras-de-uruguay-frente-a-la-crisis-del-coronavirus/
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Anexo |

Comunicado conjunto del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de Educacion y Cultura

\ Ministerio Ministerio
de Economiay | de Educacién y
Finanzas Cultura

Comunicado del Ministerio de Economia y Finanzas y
del Ministerio de Educacién y Cultura

El Poder Ejecutivo resolvio exceptuar del ahorro propuesto en el Decreto 90/2020
a instituciones comprendidas en el Area Programética “Ciencia, Tecnologia e

Innovacion” definida dentro del Presupuesto Nacional.

El alcance de la medida comprende a las siguientes entidades: Institut Pasteur de
Montevideo, Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), Programa de
Desarrollo de las Ciencias Basicas (Pedeciba), Instituto de Investigaciones
Biolégicas Clemente Estable (1IBCE), Direccion para el Desarrollo de la Cienciay el
Conocimiento, Instituto Antértico Uruguayo, e Instituto Nacional de Investigacion

Agropecuaria (INIA).

Montevideo, 7 de agosto de 2020

(07/08/2020)



