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DE VIVIENDA EN RIO NEGRO

Arq. Francisco Centurion Gezn"

“Pais adentro” es una seccién de VIVIENDA POPULAR dedi-
cada a difundir experiencias, realizaciones e iniciativas surgi-
das en el interior del pais. Hoy damos cabida en esta sec-
cién a una nota del Arqg. Francisco Centurion, que ademas
de ser un profesional con muchos afos de experiencia en la
construccion de viviendas en Rio Negro, es hoy el Intenden-
te del Departamento. Su aporte tiene por consiguiente un
doble interés: el de su experiencia profesional y el de su
vision como gobernante.

Los siguientes aportes sobre el tema Vivienda surgen de la
experiencia municipal que se acumula en la propia gestion, a
lo que se suma la vision profesional y una lectura desde la
orbita politica a la luz de lo que acontece en estos tiempos.

Antecedentes

Desde 1985 en adelante el Gobierno Municipal
de Rio Negro en el que participamos desde esa
fecha, ha procurado establecer “politicas de es-
tado municipales” en algunos temas claves y el
de la vivienda ha sido uno de ellos.

Se acude entonces a una elaboracién técnico—
programatica que proporcione un marco general
de todas las intervenciones, que dé cuenta de
las demandas de la comunidad y al mismo tiem-
po se ajuste a las posibilidades reales del muni-
cipio, tanto de actuar directamente como de co-
ordinar esfuerzos en el territorio departamental.

Principios Rectores

1. Planeamiento. La planificacion y el ordena-
miento territorial, a través de pautas de uso del
suelo, funcionando el municipio como rector y
orientador del desarrollo territorial para asegurar
la mejor insercién de los programas
habitacionales en relacion a las infraestructuras
y los servicios urbanos. :

2. Dotaciones-Tierra. La obtencién de suelo apto
para albergar programas de vivienda, a partir de
la conformacién de lo que podemos denominar
“Cartera de tierras municipal” que en concordan-
cia con el ordenamiento territorial permita ges-
tionar programas de diverso tipo y facilite asfi la
implantacién en forma armonica.

3. Fortalecimiento institucional. E| aprovecha-
miento de las capacidades instaladas para abor-
dar el tema, tanto en cuanto a recurrir a los orga-
nismos e instituciones especialmente
involucradas en el tema, como en lo que refiere a
mejorar permanentemente la capacidad técnica
y de gestién del propio municipio.
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Programacién de la acci

A efectos de optimizar la inversion de los recursos
del Estado, generalmente escasos, y para
que ellos tengan un efecto eficiente y eficaz,
entendemos necesario programar la intervencion,
a partir del cabal conocimiento de todos los
componentes del tema: demanda insatisfecha,
recursos disponibles, alternativas de soluciones
e impactos previsibles y/o probados.

Es asi que nos abocamos a elaborar un ‘programa
integral de viviendas para todos”, en el que
procuramos plasmar solucién a las demandas
insatisfechas en todo el Departamento a partir
de los relevamientos e investigaciones que co-
rrespondan, aprovechando los ya existentes en
diversas instituciones y organismos publicos y
privados.

Para este programa contamos con los recursos
técnicos locales disponibles y recurrimos al
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente (MVOTMA), al Banco Hipote-
cario del Uruguay (BHU), al Movimiento de Erradi-
cacion de la Vivienda Insalubre Rural (MEVIR), a
efectos de aprovechar los recursos que el Estado
Nacional dispone a esos efectos. Esta es una
forma de apuntar a la eficiencia y gestionar asi
adecuadamente los escasos recursos locales
para un tema que no es de competencia directa
del Municipio, pero que sentimos como un com-
promiso con la ciudadania.

Las acciones en torno al tema de la vivienda estan
en estrecha relacion con el Ordenamiento Terri-
torial, de modo que las acciones y las inversiones
deben ser coherentes con las propuestas de
desarrollo socio-econémico en el territorio.

Las acciones en el tema

Las que consideramos componentes fuertes de
la politica de vivienda referida son:

Cartera de tierras. Es un instrumento de la
Administracién para asegurar la viabilidad de
cualquier plan o programa el conformar una
disponibilidad de terrenos que sirvan de asiento
alos diferentes programas habitacionales. Esto
a su vez garantiza que los asentamientos de
poblacién se produzcan dentro de una orientacion
general que esté de acuerdo con las posibilidades
razonables de servicios e infraestructuras urbanas.
Requiere recursos que los municipios muchas
veces no disponen por lo que se hace necesario
el apoyo del Gobierno Central, no obstante lo
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cual nuestro municipio esta apelando a la oferta
de suelo de propiedad particular, como una de
las formas de cobrar tributos impagos de larga
data lo que constituye una accién decidida en el
sentido antes enunciado. El suelo municipal es
un aporte sustantivo para programas como
MEVIR, conjuntos del MVOTMA o cooperativas.

Apoyo a las cooperativas de vivienda. Conside-
rando que la autogestion y la accién solidaria
de los ciudadanos es una herramienta eficaz
para el logro de soluciones eficientes, es que
estamos apoyando la gestion para la concre-
cion de programas habitacionales bajo este sis-
tema (el que ya tiene importante arraigo en el
Pais y en el Departamento con buenos resultados),
promovido por diferentes organizaciones locales,
algunas de las cuales se encuentran en tramite,
como por ejemplo la Cooperativa de Viviendas
para Funcionarios y Obreros Municipales (en Fray
Bentos y Young), asi como otras iniciativas que
surjan a futuro. Para esto es sustantivo contar
con la “Cartera de tierras”, dado que el principal
aporte del municipio ademas del apoyo técnico
y de gestion es el propio suelo.

Insercion de programas nacionales de vivienda.
Recurrimos sobre todo a aquellos que conside-
ramos mas adecuados a las necesidades de
la poblacién de Rio Negro. En consecuencia
promovemos el aprovechamiento maximo de
la aplicacion en el Departamento de aquellos
programas que tienen financiamiento central y
que responden a las necesidades y posibilidades
de los habitantes locales, por ejemplo: SIAV,
MEVIR, CREDIMAT (créditos para materiales del
MVOTMA), programas PPT (Proyecto-Precio-
Terreno)del BHU.

Recuperacion y reciclaje del stock construido.
El reciclaje de los centros urbanos supone por
un lado una refuncionalizacién necesaria de la
propia ciudad y por otro una potenciacion de areas
que en general se degradan y tienden a
tugurizarse transformandose en “areas problema”
para toda la sociedad. En el caso de Rio Negro
es particularmente problematica la situacion del
conjunto urbano-edilicio del Barrio Anglo que
constituye un patrimonio de gran valor no sélo
para nuestro Departamento sino para todo el Pais
(monumento histdrico nacional desde 1987) y que
se encuentra en franco deterioro, provocando una
situacion de riesgo social. Este caso es a esta
altura casi un “asentamiento irregular” desde el
punto de vista de los problemas de falta de ordena-
miento y dificultades de convivencia, en tal sentido
amerita una intervencién compleja y decidida.
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Actualmente la Intendencia est4 elaborando el
proyecto de regularizacion del barrio dentro del
Programa de Integracion de Asentamientos Irre-
gulares.

A partir de su recuperacion y puesta en valor se
pretenden obtener resultados favorables en varias
direcciones:

- Tener una dotacién importante de viviendas dig-
nas (son mas de 150 viviendas) cuya titularidad
definitivamente se resuelva asegurando estabili-
dad a sus habitantes.

- Potenciar un factor de desarrollo como es un
conjunto cargado de significados que hacen a la
identidad de los vecinos de Fray Bentos.

- Generar un entorno atractivo para el turismo
cultural que en la actualidad demanda este tipo de
destinos con el consiguiente beneficio econémico
local.

- Posibilitar la creacion de empleos incluso entre
los propios vecinos, con aprendizaje y desarrollo
de destrezas en la propia ejecucién de las obras
de refaccién y reciclaje.

Banco de materiales municipal. En muchos casos
la solucién de los problemas habitacionales es
de escasa entidad pero su efecto de gran enver-
gadura. Al poner nuevamente en funcionamiento
el sistema de apoyo para la ampliacion de la
vivienda propia o el mejoramiento de vivienda
insalubre o insuficiente se lograria la solucién a
problemas que demandan inversiones relativamente
menores y a la vez utilizar la disponibilidad de mano
de obra para la autoconstruccion. El programa
consiste en el aporte de materiales basicos de obra
a precios comerciales de plaza con financiacion
subsidiada y orientacion técnica para garantizar
la ejecucion de la obra y capacitar al beneficiario
en la autoconstruccion de la mejora de su propio
hogar. En esta misma linea se inscribe el apoyo
de la Intendencia a un sector con dificultades
como es el de los productores de ladrillos, con

los que hemos comprometido una “compra sis-
tematica”, mes a mes, en determinadas condi-
ciones de calidad y de gestion.

Vivienda econémica municipal. Esta accién ya
tradicional en los Gobiernos Locales ha dado solu-
cién a muchos vecinos; no obstante, ha sufrido
desviaciones que significan una desnaturalizacién
del mismo. Entendemos necesario al mismo tiem-
po de continuar con la asistencia a los vecinos de
todo el Departamento para este tipo de solucio-
nes, suministrando planos de tipologia invaria-
bles para la autoconstruccion de vivienda tnica y
permanente, evaluar los alcances y forma operativa
para impartir justicia para toda la ciudadania que
aporta recursos al Municipio. Se analizara la via-
bilidad de coordinar acciones con la Sociedad
de Arquitectos por la implementacion del siste-
ma de Arquitecto de Oficio que esta vinculado
tanto a este tema como al anterior.

Viviendas Colectivas Transitorias. Se evalia la
experiencia ya realizada y se considera la viabilidad
de implementar nuevamente este sistema para
situaciones de real emergencia, de “falta de co-
bijo”. En este tipo de programas son parametros
ineludibles:

- La aplicacion estricta de un reglamento de con-
vivencia, que debe ser una auténtica garantia del
buen comportamiento individual en beneficio del
colectivo involucrado y sus vecinos.

- Reforzar y mantener el caracter de solucion
transitoria “un camino hacia una solucion definitiva”,
por tanto los ocupantes no pagaran un alquiler sino
que pagaran los costos de los servicios publicos
y municipales recibidos.

- Promover las acciones en busca de favorecer
la convivencia entre los vecinos, a la vez de realizar
acciones especificas para favorecer la promocién
de los vecinos en situaciones de marginacion.




Acompanamiento

Pais Adentro

necesario

Vivienda, convivencia y calidad de vida. Hemos
constatado que la vivienda como producto no es
necesariamente la solucién a lo que es un pro-
blema mayor referido al habitat en términos mas
amplios.-Nos proponemos en consecuencia no
dejar “tirados” a los vecinos que ya accedieron a
una vivienda, un nucleo basico evolutivo o una
solucién transitoria en un conjunto habitacional,
que de por si ya constituye una situacion nueva
para mucha gente; es asi que pretendemos in-
tervenir en un “acompanamiento” para el “apren-
dizaje” de la convivencia a través de:

- la reinsercién de la accién municipal en los
Complejos de Viviendas de Emergencia ya exis-
tentes, coordinando acciones con las ONG’s
participantes en la bisqueda de la promocién
social de los vecinos involucrados:;

- la promocién de acuerdos o convenios con or-
ganismos publicos o privados que permitan, ade-
mas de la vivienda, mejorar la calidad de vida de
los habitantes por medio del trabajo social, con
participacion del Departamento de Promocién
Social, Desarrollo y Obras de la Intendencia;

- el trabajo intenso con los vecinos a partir de las
Comisiones de Barrio ya existentes o a confor-
mar.

Recuperacion de la vivienda insalubre urbana.
Los famosos “Conventillos de Fray Bentos”, son
verdaderos asentamientos precarios en fincas
antiguas y abandonadas; el Gobierno Municipal
inicié hace ya varios afios (méas de ocho) trami-
tes de expropiacion para eliminar este tipo de
alojamientos que se localizan en areas centra-
les de la ciudad. Estos asentamientos son muy
importantes por su volumen, por su localizacién
y sobre todo por la situacion negativa que gene-
ra en los habitantes y sus vecinos.

La gestion ha sido compleja y dilatada en el tiem-
po, no obstante la finalidad amerita a nuestro
entender el esfuerzo, pero lamentablemente no
se ha podido concretar esta gestién, principal-
mente por la alta demanda de recursos.

Es importante que dentro de la Politica de Vi-
viendas se atienda esta problematica, rescatan-
do a la poblacion en situaciones limites desde el
punto de vista habitacional y al mismo tiempo
recuperando dotaciones edilicias de interés por
su potencial. En consecuencia estamos procu-
rando intervenir en estos casos que suponen re-
cuperar stock y potenciar ciudad.

Recuperacion de habitat en zonas inundables:
por ejemplo el “Barrio Costa de Africa”, en Nuevo
Berlin, se constituye en el caso de mayor im-
pacto por su volumen en tanto agrupamiento de
viviendas en zona de la costa sobre el Rio Uru-
guay. Este asentamiento se produce en predios
fiscales, por debajo de la cota de inundacion para
crecidas extraordinarias y a la vez en condicio-
nes habitacionales muy precarias (viviendas
deficitarias o insalubres).

La Intendencia de Rio Negro ya realizé (en el
periodo 1990-94) una intervencién en el mejora-
miento de estas condiciones con el
reasentamiento de la mitad de la poblacion de
este barrio (36 familias) con apoyo del MVOTMA.
La intervencion en este sentido ha supuesto va-
rios beneficios, a saber: por un lado la propia
solucion habitacional, por otro la recuperacion
de tierras para el esparcimiento de toda la co-
munidad sobre la costa del rio y por otro el traba-
jo comunitario que se implementé en torno al
tema-problema-solucion.

La obra ha sido llevada adelante por el sistema
de ayuda mutua, con mano de obra calificada y
direccion técnica por parte de la Intendencia de
Rio Negro, y esta experiencia exitosa nos per-
mite pensar en extenderla en todo el departa-
mento. En consecuencia trabajamos en la ins-
trumentacion de un programa similar para com-
pletar este reasentamiento (40 viviendas méas en
Nuevo Berlin) y resolver otras situaciones mas
dispersas (en San Javier y Fray Bentos).

A modo de conclusién

El Gobierno Municipal tiene muy claros sus obje-
tivos; ha instrumentado la acumulacién de capa-
cidades y experiencias en el tema, pone a dispo-
sicion una estrategia local de acceso a la vivienda
y pretende optimizar los escasos recursos publicos
para que de la conjuncion de los esfuerzos piblicos
y privados, nacionales y locales, surjan soluciones
posibles para resolver un problema que se nos
presenta como acuciante.

Algunas de estas soluciones no son perfectas y
lo sabemos, pero al menos constituyen respuestas
al problemay reflejan una “actitud” ante la poblacién
afectada directa o indirectamente, porque sabemos
que las dificultades habitacionales tienen efecto
tanto sobre quienes no acceden a una vivienda
COMO a Ssus vecinos.
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