Convenio Universidad-Intendencia Municipal

Propuesta para Artigas

La Facultad de Arquitectura en el marco del con-
venio suscrito por la Universidad de la Republica
con la Intersectorial y la Intendencia Municipal
de Artigas, definié a su solicitud, estrategias y
lineamientos de actuacion que permitieran en un
corto plazo fortalecer asi como mitigar los des-
ajustes de la estructura y organizacion fisica del
territorio del Departamento de Artigas y el mejo-
ramiznto y produccién de la vivienda de interés
social en la ciudad capital del Departamento.’

Sobre la base del paradigma del desarrollo terri-
torial sustentable, el estudio incluye dos pers-
pectivas distintas y complementarias: una visién
integral del territorio, acerca de las condiciones
de vida, las caracteristicas fisico-espaciales y la
consideracién de las dimensiones econémico-
productivas, sociales, culturales y ecolégica, y
un planteo de caracter propositivo de interven-
cion, orientado a la accién, segun légicas de la
planeacion estratégica,en el sentido de que a
través de determinados marcos institucionales
se identifica un cuerpo minimo de medidas prio-
ritarias de intervencion factibles de ser plasma-
das posteriormente en proyectos especiales.

Args. Raul Acuria y Mabel Olivera

Desde ambas perspectivas, se trata de coadyu-
var a la definicién de politicas publico—privadas
que fortalezcan la actividad econémica, la crea-
cion de puestos de trabajo, mayores ingresos
para las familias y el mejoramiento de la calidad
de vida.

En relacién a la organizacion del territorio, se
definieron acciones en lo que respecta al con-
junto de componentes fisico-espaciales del de-
partamentoy de la ciudad de Artigas, de manera
tal que éstas respondan mejor a la realidad ac-
tual productiva y de consumo y a las posibilida-
des de su desarrollo futuro.

Por otro lado, respecto a la vivienda de interés
social para la capital, en la propuesta se sugiere
un abanico de intervenciones o proyectos relati-
VoS a su mejoramiento y produccion, en consi-
deracion al papel relevante que desempefia la
vivienda en la estructuracion del tejido y a la exis-
tencia de demandas insatisfechas derivadas del
agravamiento de las condiciones de habitabilidad
en las areas de riesgo generadas por el régimen
de crecidas cada vez mas recurrentes del rio
Cuareim.
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1 Por la Facultad de Arquitectura participaron: Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo (ITU); Instituto de la Construccion de
Edificios (ICE); Unidad Permanente de Vivienda (UPV); Departamento de Clima y Confort de la Arquitectura (DECCA) y la Regional
Norte de la Facultad de Arquitectura. Asesoria especializada: Instituto de Mecanica de Fluidos e Ingenieria Ambiental de la Facultad

de Ingenieria (IMFIA); Catedra de Acondicionamiento Sanitario de la Facultad de Arquitectura.




Departamental

En materia de ordenamiento territorial, se defi-
nieron tres grandes objetivos estratégicos de in-
tervencion para el conjunto del Departamento:

- integracién del espacio departamental y de éste
con el territorio nacional y transfronterizo;

- diversificacion y articulacion de las actividades
agro-econémicas con las economias urbanas;

= promocion de dreas de desarrollo turistico a
nivel regional.

1. Integracién del espacio

‘las actividades agro-econdémicas

departamental

Se propone a estos efectos, la definicién de
“Areas Programéticas de Desarrollo Integral”
atendiendo al comportamiento diferencial del
territorio departamental y del area fronteriza,
respecto a las cuales se plantea la creacién de
mecanismos para la operacion publico-privada
que permitan definir y coordinar consensuadamente
acciones para la implementacién de politicas
especificas.

En este marco se definen, a su vez, politicas en
dos lineas de actuacién: una de ellas sobre el
sistema de conectividad como estructurador del
territorio, con la creacién de circuitos regionales
que permitan articular la capital departamental
con las ciudades de mayor jerarquia; esta moda-
lidad de vinculacién permitiria que los dos centros
urbanos mayores a nivel departamental -Artigas
y Bella Unién- participen complementariamente
de las dindmicas de transformacion de las areas
que comandan en forma independiente.

Por la segunda linea de actuacion, se proponen
acciones para los centros urbanos de mayor
jerarquia funcional (Bella Unién, Tomas Gomensoro,
Baltasar Brum) con el propésito de potenciar los
roles que cumplen dichos centros en el sistema
urbanoy en los territorios rurales en los que par-
ticipan.

@iversificacion y articulacion de

con las economias urbanas

La orientacion estratégica es la de ampliar la di-
versificacién de la actividad econémica del de-
partamento, promoviendo niveles de especializa-
cion y diversificacién de las actividades
agropecuarias, atendiendo a la diversidad de po-
tenciales y restricciones del territorio.

Se trata entonces de promover alternativas de
manejo de mayor intensidad de uso de los facto-
res de produccién que abarque desde los rubros
tradicionales de carne y lana (redefiniendo siste-
mas agro-silvo-pastoriles) hasta las produccio-
nes no tradicionales como la del arroz en siste-
ma de rotacién con ganaderia. En todos los ca-
$0s, procurando los mayores niveles de radica-
cion local de diversos segmentos de las corres-
pondientes cadenas agroindustriales.

Esta apuesta a los sectores productivos
agropecuarios -tradicionales y no tradicionales-
pretende generar dindmicas territoriales que trans-
formen las capacidades locales y mejoren el
marco de insercién laboral de su poblacién, tan-
to en el ambito urbano como en el rural. Asocia-
da a estos procesos se propone potenciar los
atributos endégenos de la regién a través de pro-
mover el pleno aprovechamiento de las capaci-
dades tecnolégicas y de recursos humanos exis-
tentes, asi como la capacitacion y ampliacion
de la oferta de mano de obra calificada a nivel
local.

3. Promocién de areas de desarrollo turistico a nivel regional

A este nivel, las acciones propuestas procuran
expandir el area turistica consolidada a nivel in-
terno, explotando las potencialidades naturales,
histérico—culturales, rural y ecolégica del depar-
tamento, atendiendo a su desarrollo en el con-
texto de la actividad en la regiéon norte
transfronteriza: definicién de &reas protegidas
para la explotacién del paisaje natural (serranias
Yy quebradas), minero y acuifero termal de |a re-
gién (Guarani).

Asimismo, se propone articular las actividades
agro-industriales de las cadenas econémicas ac-
tivas del area de Bella Unién con servicios aso-
ciados al turismo (gastronomia, hoteleria, cen-
tros de recreacién, circuitos regionales) que in-
corporen y expandan las ventajas comparativas
y competitivas de la regién norte del litoral del
Rio Uruguay.
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La Ordenacién del Territorio de la Ciudad de Artigas

A este nivel de ordenacién, los lineamientos de
actuacion propuestos se organizaron en referen-
cia a dos grupos de objetivos estratégicos: el
primero de ellos alude a objetivos estratégicos
de intervencion en el conjunto del territorio de la
ciudad, identificando una reposicionamiento de
la ciudad en relacion al rio Cuareim y una politi-
ca de actuacion especifica para las areas urba-
nas; el segundo grupo incluye objetivos estraté-
gicos de intervencioén de caracter sectorial en el
campo del mejoramiento y produccién de la vi-
vienda de interés social, a través la promocién
de las capacidades locales para el mejoramien-
to y produccién de vivienda en la calificacién del
tejido urbano existente, estructurando su exten-
sién.

Los objetivos estratégicos de intervencion a es-
cala espacial en la ciudad contribuyen a cons-
truir las bases de un imaginario colectivo y pro-
yectar a futuro un mejor marco fisico—espacial
de la ciudad para el desarrollo de la vida urbana
y para asumir el papel de capitalidad departa-
mental y de pieza clave de estructuracion de su
microregion transfronteriza

El rio Cuareim ha sido el causante de numero-
s0s procesos de inundaciones, con pérdidas muy
importantes para la ciudad de Artigas, y es vivi-
do como una amenaza por la poblacién de la
ciudad. La propuesta que se presenta se basa
en la reconversion de esta situacion, transfor-
mandola en un factor de oportunidad para la ciu-
dad. La propuesta se apoya en la conviccion de
que es posible armonizar la coexistencia de un
recurso hidrico con el desarrollo de las activida-
des urbanas, en el marco de la obtencién de una
alta calidad ambiental para la totalidad de la ciu-
dad aprovechando las ventajas comparativas del
punto de vista de su soporte natural.

En este sentido, se propone afirmar la consoli-
dacion de su area central recalificando sus pun-
tos singulares (avenidas, plazas y borde del rio)
y conjuntamente, se plantea la realizacion de un
circuito urbano fuertemente caracterizado de
manera que se integre la zona alta de la ciudad
con el area central y las margenes del rio, con-
templando a su vez, la traza del ferrocarril como
una nueva area de intervencion urbana.
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A su vez, se distinguieron areas que requieren
un tratamiento especial y para las que se propo-
ne su recuperacion ambiental. Coinciden con los
bordes del rio Cuareim y de sus afluentes y con
las linderas al aeropuerto buscando su califica-
cién como areas de interés paisajistico y por lo
mismo, destinadas para el desarrollo de activi-
dades esporéadicas.

Los estudios realizados por la Facultad de Inge-
nieria demostraron un aumento en la frecuencia
de las inundaciones, provocado por una varia-
cion del régimen de lluvias en la cuenca del Rio
Cuareim, por lo que este aspecto merecié una
particular atencion. En lo sustancial la propues-
ta incluye la definicién cuidadosa de &reas se-
gun los distintos niveles de riesgo. Respecto al
mas critico, el estudio sugiere que, de comun
acuerdo con la poblacién afectada, se
implemente un programa de actuacion integral
que permita desestimular su uso habitacional y
definir dreas y modalidades de relocalizacion.
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En las dreas de incipiente expansion urbana, lo-
calizadas en el sector Sur de la ciudad, sobre
suelo calificado como “suelo suburbano”, se pro-
pone su recalificacién como “suelo rural” en régi-
men especial, de modo tal que a través del mis-
Mo, se permita la articulacion del tejido residen-
cial existente con la ciudad y la localizacion de
otros usos, a excepcién del residencial, en el
resto del drea vacante.

Otro aspecto considerado en el estudio, es el de
la constitucién de una cartera de suelo munici-
pal, entendida ésta como un elemento de vital
importancia para consolidar el tejido urbano exis-
tente y direccionar el crecimiento de la ciudad
sin menoscabo del territorio rural circundante.
Elemento por otro lado, estratégicamente impor-
tante para implementar en el marco de la politica
de desarrollo urbano sefalada, respuestas
habitacionales que atiendan a los sectores méas
vulnerables de la poblacion.

El Mejoramiento y Produccién de Vivienda de Interés

Social en la Ciudad Capital

En relacion a esta tematica se plantean dos gran-
des grupos de objetivos estratégicos: el primero
para atender a la promocion de las capacidades
locales para el mejoramiento y produccion, y el
segundo para calificar el tejido existente y ex-
tender la ciudad.

1. Promocién de las capacidades
locales para el mejoramiento y

produccion

- Recursos disponibles y potencialidades de la
industria de la construccion local. A efectos de
conocer las potencialidades reales y los recur-
sos disponibles en la ciudad de Artigas para lo-
grar un mayor desarrollo de la industria de la
construccion, se realizé una “miniencuesta” de
opinion calificada sobre la capacidad técnica,
empresarial y las actividades de produccién de
vivienda de interés social existentes, que permi-
ti6 realizar una primera aproximacion a la reali-
dad de la industria y sus actores.

Se expone un primer abanico de recomendacio-
nes para dinamizar el sector y orientar anélisis
posteriores, en especial en lo que concierne a
las necesidades reales de vivienda y servicios
en la ciudad y en el Departamento y al grado de
factibilidad que puedan tener modalidades de
construccion a través de mecanismos alternati-
vos de caracter asociativo y de autogestion. En
este sentido y en lo que concierne a la industria

de la construccion, a la produccién de insumos
y alos niveles de capacitacion técnico-profesional,
se propone:

- flexibilizar las exigencias oficiales para el re-
gistro de las empresas constructoras locales ante
el Ministerio de Transporte y Obras Publicas
(MTOP) procurando que se adecten a la reali-
dad del Departamento;

- estimular la produccién artesanal de compo-
nentes de la construccion, procurando la mejora
de la calidad de la produccion local de ladrillos
cocidos y sin coccion y fajina y la introduccion
de la fabricacién de aberturas de aluminio;

- establecer con UTU programas de capacita-
cion de técnicos sanitarios y electricistas.

- Materiales y tecnologias con potencial de de-
sarrollo a escala nacional

De las entrevistas realizadas con empresarios
del departamento que trabajan en la produccién
de materiales o tecnologias que aspiran a desa-
rrollar para el mercado nacional, se detectaron
dos actividades principales:

- Produccién de componentes de madera. A este
nivel se destaca la existencia de dos empresas
de carpinteria que trabajan, una de ellas con
madera importada y la otra con madera nacio-
nal, esta Gltima con un nivel de equipamiento y
personal calificado de entidad, que produce aber-
turas para los programas de vivienda de MEVIR

-y de paneles prefabricados, disefiados por el
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Instituto de la Construccién de Edificios (ICE) de
la Facultad de Arquitectura, para una cooperativa
de vivienda de funcionarios de UTE. Esto indica
un potencial de desarrollo de importancia para la
zonay la region, dado que se utiliza madera na-
cional de Paysandu y manejo empresarial de
Artigas, con precios que han resultado competi-
tivos para la construccion en la capital.

Es necesario sefalar que el Departamento dis-
pone de tierras dentro del area de prioridad fo-
restal, que no son muy abundantes pero que no
han sido explotadas. No obstante se encuentra
muy préximo a zonas de gran explotacion en
este rubro como los departamentos cercanos
de Paysandu y Rivera.

En oportunidad del alcance de este convenio de
la Universidad con la Intersectorial y la IMA, re-
sulta de interés la realizacion de un prototipo de
vivienda en Artigas con la tecnologia y el disefio
desarrollado por el ICE. El mismo permitira dar
a conocer los resultados que se pueden obtener
en materia de seguridad y confort, con tecnolo-
gia y disefios que emplean la madera nacional,
para que eventualmente esta tipologia pueda ser
retomada por programas publicos de produccion
de vivienda.

- Produccion de mampuestos. En una primera
instancia y por sugerencia de la Intersectorial y
la IMA, la Facultad de Arquitectura realiz6 algu-
nos ensayos del denominado “ladrillo modular
Tigre”, que se produce en la ciudad. Se trata de
piezas premoldeadas de arcilla, arena y cemen-
to, de tamafo similar al de un ladrillo, respecto
de las cuales se comentaba que constituian ele-
mentos de rapida colocacion por su sistema de
encastre y de ahorro en el material de las juntas.
Materiales semejantes circulan en la region, en
particular en Brasil y Chile, con buena acepta-
cién. También en nuestro pais existen experien-
cias de este tipo, siendo conocida la de
Tacuarembo cuya Intendencia apoyé la construc-
cién de viviendas cooperativas con un material
similar, trabajo que fue presentado en VIVIENDA
POPULAR.

En una segunda instancia se propone conside-
rar otros rubros que ameriten ser estudiados para
detectar sus posibilidades de utilizacion, en par-
ticular la piedra, dada su abundancia en la re-
gion, para lo cual previamente deberan determi-
narse sus caracteristicas y las reales posibilida-
des de explotacion.

-Transferencia de informacion para el manteni-
miento y mejora de la vivienda existente

La transferencia de informacion se realiza a
través de un “Manual para usuarios de los Nucleos
Evolutivos Mejorados (NEM)” que construye
actualmente la IMA en la Ciudad de Artigas, que

se esperé se constituya en un material de trabajo
que permita una comunicacion fluida entre técnicos
y usuarios, facilitando el relacionamiento y po-
tenciando la acciéon de ambos para el mejora-
miento del habitat.?

Para los usuarios, se trata de que comprendan
cémo funciona su vivienda para que hagan buen
uso de la misma, la mantengan en buenas con-
diciones y la mejoren adaptandola a sus necesi-
dades. Esta es una tarea de fundamental impor-
tancia dado que todas las soluciones que se
estan entregando necesitan ser mejoradas y
ampliadas para poder tener una respuesta ade-
cuada a las necesidades de las familias. Para
los técnicos, se busca facilitar el trabajo de
asesoramiento de pos-obra a través de un material
que sea facilmente comprensible por los usuarios.
El Manual se considera una herramienta
orientadora sobre acciones a realizar con res-
pecto por un lado al uso y mejora progresiva,
que se relacionan al confort, a la calidad del aire
y a evitar el riesgo de ocurrencia de patologias
de origen higrotérmico, dando especial importan-
cia a este aspecto, y por el otro al mantenimiento

2 El estudio especifico de las viviendas construidas por la Intendencia Municipal de Artigas (IMA) fue realizado por dos equipos
que estudiaron distintos aspectos: el comportamiento higrotérmico lo efectué el Departamento de Clima y Confort en la Arquitectura
(DECCA) y los temas restantes quedaron a cargo del Instituto de la Construccion de Edificios (ICE) de la Facultad de Arquitectura.
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para prevenir y corregir los factor santes
del deterioro de la vivienda, aumentando su
durabilidad.

El estudio higrotérmico se presenta en dos gran-
des capitulos: periodo frio y periodo caluroso, en
los que se abordan recomendaciones con crite-
rios ajustados y coherentes sobre aislacion, uso
de protecciones y ventilacion de la vivienda pre-
vistas en mejoras progresivas de la misma.

A futuro se propone ajustar el manual para que
el mismo refiera a distintas soluciones de vivien-
da que se estan implementando en el drea. A
partir de este manual ajustado podran disefiarse
otros materiales de trabajo con distintos
formatos, diapositivas, videos, etc. En otro plano
se propone aportar a la IMA 'y a los técnicos del
lugar un producto conteniendo sugerencias para
el disefio surgidas de evaluaciones de proyectos
en curso o ejecutados.

- Transferencia de informacion para la insercion
de técnicos en programas publicos

Complementando lo anterior, se entregd informacion
dirigida a técnicos. para promover su insercion
en el diseo y operacion de programas y proyectos
de mejoramiento y produccién de vivienda de in-
terés social. La misma hace referencia al funcio-
namiento del sistema publico de produccién de
vivienda; al papel que juegan los Institutos de
Asistencia Técnica (IATs) o Equipos Técnicos
Multidisciplinarios (ETM); a las modalidades de
organizacion y funcionamiento de las cooperativas
de vivienda y por ultimo al alcance del Programa
de Integracién de Asentamiento Irregulares (PIAI).
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2. Mejoramiento y produccion de
vivienda para calificar el tejido
urbano existente y estructurar su
extension

- Actuacion en dreas centrales

El proposito de este tipo de actuacion es utilizar
lainfraestructura y equipamiento existente en las
areas consolidadas de la ciudad, para optimizar
los recursos de subsidios que entrega el
MVOTMA en aquellos terrenos que se entiendan
viables desde el punto de vista del precio del
suelo, manteniendo y afirmando la morfologia
urbana existente. A esos efectos se propone la
realizacion de pequefios conjuntos de SIAV
Grupal, con tipologia de “cascara evolutiva”
promoviendo la participacién de pequefias em-
presas locales complementadas con el aporte
de mano de obra por autoconstruccién o ayuda
mutua y el asesoramiento integral de Institutos
de Asistencia Técnica locales.

- Actuacion en dreas inundables

Tal como fue sefialado anteriormente, se propone
en estas areas calificadas como “suelo urbano de
recuperacion ambiental” un programa de accion
integral con la poblacion afectada, que debera
contemplar la intencién inicial de permanecer en
sus viviendas, por razones patrimoniales, de iden-
tidad y de vulnerabilidad social de muchos de los
residentes afectados, por lo que es importante
asumir la busqueda de soluciones alternativas
viables, en tanto que éstas sean consensuadas
entre la poblacién involucrada, las autoridades y
los organismos publicos competentes a través
de un proceso seguramente de largo plazo.
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