Una investigacion proyectual

Estrategias de ocupacion y
construccion del territorio rural

Presentacion

Taller Otero”

El Taller Otero de la Facultad de Arquitectura
esta realizando una investigacion proyectual para
MEVIR UE sobre las “Estrategias de ocupacién y
construccioén del territorio rural” con financiamiento
CSIC, dentro de la linea de vinculaciéon con el
sector productivo. El trabajo se desarrolla a partir
del abordaje de dos escalas: la del habitat como
unidad de habitacién cotidiana y la de su patrticipa-
cion en los procesos de construccién del territorio.

Este acercamiento a la problematica de la vivienda
rural permite consolidar las instancias de trabajo
académico vinculadas a la producciéon material
del entorno construido y establecer vinculos de
confianza e intercambio con los técnicos de
MEVIR, en lo que refiere a su invalorable conoci-
miento y experiencia en el tema.

En tercer lugar, como experiencia de trabajo
interdisciplinario, llevada adelante con el Laborato-
rio de Desarrollo Sustentable e Impacto Ambiental
del Territorio del Departamento de Geografia de la
Facultad de Ciencias, el Grupo de Trabajo en
Energias Renovables y el Instituto de Mecanica
de los Fluidos e Ingenieria Ambiental de la Facultad
de Ingenieria, ha permitido compartir lenguajes,
metodologia y marcos conceptuales en el abordaje
y formulacion de la problematica integral de la
vivienda rural, participando en la consolidacion
de espacios de trabajo conjuntos al interior de
la Universidad.

En el entendido que la construccién de conocimiento
aplicado es una demanda que la Universidad tiene
que satisfacery que es un complemento sustancial
desde el punto de vista formativo, el Taller Otero
de Anteproyectos esta interesado en generar y
consolidar aquellas experiencias de aprendizaje
que permitan, tanto a docentes como a estudiantes
involucrarse en la formulacién de alternativas en
relacion con las problematicas del pais a través
de nuestra disciplina.

Desde el marco conceptual que el Taller viene
desarrollando, el proyecto se entiende como una
oportunidad de intervencién en la construccién
de futuros posibles a partir de las condiciones
preexistentes, asumiendo el desafio de intervenir
en la construccion de nuestro propio habitat y de
implicar al Taller con el sector productivo como
ambito de experimentacion, comprometiéndolo
con las demandas y potencialidades cambiantes
del medio. Este proyecto se presenta como una
oportunidad para realizar sistematicamente y
con recursos adecuados en el ambito de una
investigacion académica, una serie de reflexiones
con relacion a la problematica de la vivienda y su
produccién.

En esta nota se presentan algunas de las re-
flexiones del abordaje de la escala del habitat
como unidad de habitacién cotidiana que forman
parte de un capitulo del informe de avance presen-
tado a MEVIR. Es de destacar que la investigacion
aun esta en desarrollo.

Reconociendo una realidad - 1

MEVIR es la institucion que en el ambito nacio-
nal ha venido acumulando la experiencia y re-
flexion sobre la vivienda rural ™.

“El objetivo de realizar viviendas en nuestro me-
dio rural, para la poblacion de menores recur-
s0s, por sistema de ayuda mutua, genera las
condiciones que conforman el tipo de vivienda.
(...) Los tiempos institucionales no permiten siem-
pre una sistematica evaluacion de lo producido,

predominando las tipologias que demuestran
mas eficiencia con relacion a costos y a resolver
condiciones standard o prototipicas. (...) Las
condiciones invariantes se identifican con la con-
dicion de eficacia del sistema su permanencia y
estabilidad. (...) El equipo técnico de obra, capa-
taz y oficiales son equipos técnicos estables de
MEVIR que tienen incorporado un conocimiento
especifico que aplican de manera sistemadtica.”
(“MEVIR 1967-2000").

* El equipo que lleva adelante la investigacion que se comenta en esta nota esta compuesto por los arquitectos Gonzalo
40 Balarini, Graciela Lamoglie, Rafael Cortazzo, Luciana Echeverria, y el Bach. Rodolfo Martinez. Colaboradores: Arq. Sergio

Blengio, bachilleres Carolina Cossaro, Adriana Epifanio, Martires Etchechurry, Carolina Lecuna, Paloma Nieto y Agustin
ivienda I Sdnchez y Arq. Sabrina de Souza,

** Ver el tema de tapa de VIVIENDA POPULAR N° 4 (Nota de VP).
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mas de actuacion: Programas nucleados (nticleos
de vivienda, vivienda aislada), Obras por convenio
(con organismos del Estado), Programa de Uni-
dades Productivas (vivienda, construcciones para
la produccién, mejoras prediales) y Programas
de desarrollo (desarrollo local, capacitacion,
emprendimientos productivos).
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Algunos puntos de partida
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e desarrollando en el
territorio a partir de la densidad y escala que el
movimiento ha ido tomando en el transcurso de
estos anos, no soélo ha implicado la “erradicacion
de vivienda insalubre”, sino que MEVIR es hoy
una institucion agente de intervencion en los
procesos de afincamiento de la poblacion en el
territorio nacional.

No es objeto de este trabajo desarrollar “tipologias
alternativas” sino, partiendo de las condiciones
institucionales y de produccién de MEVIR, ex-
plorar a través del proyecto alternativas, con el
cometido de identificar criterios y lineamientos
de actuacion a ser incorporados en las estrategias
de trabajo de los técnicos de MEVIR. El abordaje en
la complejidad y el dinamismo de los problemas del
Habitat rural se intenta a partir de la identificacion
de las oportunidades y conflictos presentes o
emergentes desde donde intervenir en la cons-
truccion del territorio.

Se propone recuperar la nocién de asentamiento
como unidad de produccion y habitacion activa
sobre el territorio, desde la perspectiva del desa-
rrollo sustentable. Se indaga la implicancia de la
nocion de energia renovable y el ahorro energético
en los procesos de construccién del territorio.
Se reflexiona sobre los modos tradicionales de
abordar el proyecto a partir de la incorporacién y
la invencion de dispositivos tecnoldgicos y
proyectuales.

A partir de la reflexiéon sobre la experiencia de
MEVIR en la produccién de habitat rural y de
la exploracion de alternativas proyectuales, se
investigan las modalidades de produccion de suelo
que implican tanto la unidad cotidiana familiar de
habitacion como su organizacion colectiva.

Visitas. Durante los meses de abril, mayo y junio
se realizan una serie de visitas a localidades de

los departamentos de Durazno, Tacuarembd y
Rivera, donde MEVIR ha desarrollado diversos
programas. En el departamento de Durazno se
visita Sarandi del Yi, San Jorge, Aguas Buenas,
Ombues de Lavalle, El Carmen, y en particular
las intervenciones en Blanquillos y La Paloma.
En los departamentos de Tacuarembo y Rivera,
las experiencias de Unidades Productivas cer-
canas a ambas capitales departamentales y la
localidad de Bonilla. En casi todos los casos las
visitas fueron en compania de los técnicos locales
de MEVIR. Se reconocen las condiciones del lugar,
de paisaje, las condiciones socioeconémicas e
institucionales del contexto de la intervencion,
la propuesta arquitectédnica y sus implicancias
productivas. Se realizan notas y relevamiento
fotografico.

Entrevistas.

Durante el mismo periodo se realizan reuniones
de trabajo con los equipos técnicos de MEVIR:
arquitectos, asistentes sociales e ingenieros
agrénomos. A partir de sus relatos e intercambios
se realiza una aproximacion a las condiciones
institucionales y productivas de MEVIR.

Documentos.

La institucion MEVIR ha realizado una serie de
publicaciones como documentos de difusion e
informacion sobre su actuacion, asi como informes
técnicos de investigaciones teméticas, territoriales,
de expectativas y proyecciones, que se consti-
tuyen en un elemento referencial y de consulta.
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Se reconocen asimismo los procesos de trans-
formacion tanto al interior de la Institucion como
aquellos de los cuales participa en la construccion
del territorio (estilo de gestién, dimension tecno-
I6gica de los procesos, manejo de los recursos
energeéticos). Se exploran las relaciones internas
entre las diferentes dimensiones de la produccién
de habitat (vivienda, parcela, trama, conjunto,
territorio).

A e o

Se identifican, finalmente, aquellas Iégicas
operantes y dinamicas existentes en los modelos
de gestion y produccion actual, pero subyacentes
0 encubiertas y con potencial de innovacion, asi
como aquellos componentes del sistema con
mayor carga inercial o resistente, los mecanismos
de adaptacion y de reproduccién institucional,
trabas, etc.

Reconociendo una realidad - 2

El grado de implicacion y complejidad de los
procesos territoriales requiere de diversificar los
modos de intervencion no sélo como freno a la
emigracion del medio rural sino a la prefiguracion
y construccion de nuevas situaciones.

Sin comprometer el sistema productivo “MEVIR”
y considerando el interés en preservar el sentido
de identidad de la intervencién en el territorio, se
reconoce al interior de MEVIR un potencial de
diversificacion, entendiendo ésta como estrategia
prioritaria en la sustentabilidad de los procesos
de construccion de paisaje, tanto como en la
eficiencia de los recursos involucrados.

El prototipo de vivienda suburbana se convierte
en la matriz de construccién del paisaje rural.

Sin embargo laimpronta territorial de MEVIR esta |

en todo caso garantizada por su credibilidad,
arraigo y capacidad de respuesta. Cuenta con
una gran experiencia en la conformacion de grupos
de trabajo y credibilidad.

La vivienda aislada como prototipo suburbano,
responde a condicionamientos tipolégicos internos
de la unidad, la relacion frente-fondo, su relacion
con la calle, etc., que traslada como matriz
imponiéndose a las condiciones del lugar. La trama
del conjunto resulta de la Iégica asociativa de
lotes, reproduciendo esta invariante a todo el
conjunto, como impronta de homogeneidad.

Es posible establecer diferencias entre una matriz
tipol6gica que importa a la unidad del conjunto
suimpronta, y ciertas estructuras estables pero
seleccionadas y combinadas de acuerdo a es-
trategias locales.

Los prototipos garantizan teéricamente compor-
tamientos homogéneos o estandarizados, en
tanto indicadores de valores promedios, pero no
optimizan los recursos en su situacién singular
de construccion de territorio. Las medias estadis-
ticas ocultan las complejas situaciones y distri-
buciones territoriales; valores de comportamiento
energético medio no aseguran necesariamente un
uso eficiente de los recursos involucrados.

TTa tipologia de vivienda como resultante formal,
como invariante, no esta en el caso de MEVIR
determinada por la disponibilidad tecnolégica y
permite incorporar innovaciones o mejoras en el
proceso de produccién, sin poner en cuestion el
aporte de mano de obra sin calificacién de los
participantes.

El prototipo de la vivienda se convierte casi por
multiplicacién en el prototipo de intervencién en
el territorio.
En la escala del conjunto aparecen otras légicas
propias de la operacién global, I6gicas del paisaje,
de produccién, de infraestructura, etc., no como
condicionantes sino como nuevas estructuras
organizativas a explorar.
Lo urbano o suburbano genera climas propios: la
dimension de la geografia mediatizada o
artificializada como dispositivo de construccién
del espacio urbano, pero la consolidacién y cons-
truccion del paisaje rural opera desde otras légicas.
|En la vivienda rural nucleada aparecen otras
infraestructuras: detener vientos, capturar el sol,
la sombra, el agua, el suelo productivo, la movilidad,
| la accesibilidad, sin desestimar la importancia de
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infraestructuras vinculal
miento y agua potable y energia eléctrica. Pero
incluso éstas, a diferencia de lo urbano, no se
constituyen necesariamente como una red de
abastecimiento teéricamente infinita y deben
absorber sus costos y externalidades al interior
|del sistema.

En una vision retrospectiva, MEVIR ha producido
mas de quince mil viviendas en casi setenta
localidades de todo el pais. Esta experiencia
acumulada en la produccion de vivienda tiene un
componente de diversidad a explotar como recurso
interno del sistema.

En una vision prospectiva, de mantenerse similar
la tasa actual de natalidad y congelando variables,
en un periodo cercano a los veinte afios MEVIR,
por si sola, estaria cubriendo el déficit de vivienda
rural.

La atencion al déficit de vivienda no sélo es un
tema cuantitativo sino cualitativo: la propia defi-
nicion de qué se entiende por déficit, es parte
del desafio a abordar en lo productivo y participa
en la construccion de las estrategias a desarrollar.
Esta nueva situacion posiciona a MEVIR también
como agente de desarrollo territorial, al abandono
del modelo de intervencion puntual, y a su insercion
en el marco de estrategias territoriales.

A la fecha MEVIR no ha solamente diversificado
los programas de atencion a una demanda que
también se ha ampliado, sino que como territorio
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diferentes experiencias que conviven en el presente.
A diferencia de una vision histérica que acumula
las experiencias en una linea temporal, en el
espacio construido conviven en el presente. La
actualizacién de esas experiencias (tipologias)
alas condiciones productivas, habilitaria a MEVIR
a disponer de una diversidad de soluciones sin
mayores costos a partir de una reapropiacién de
su capital construido.
Se entiende que las preguntas que MEVIR hoy
se hace, consciente del momento de transfor-
macion institucional en el que esta implicado,
en parte encuentran sus respuestas al interior
de lamisma institucion, a partir del reposicionamiento
de algunas dinamicas internas y el manejo mas
integral de las energias desplegadas en la construc-
cion del territorio, incorporando la dimension
ambiental en el manejo de los recursos del sistema.
MEVIR se concibe a si mismo como sistema
solidario cuando fundamenta el sistema de ayuda
mutua o a la hora de considerar los mecanismos
financieros y de establecer las cuotas de reintegro.
Pero tiene el potencial de constituirse en un sis-
tema solidario en el proceso de construccion del
territorio y el paisaje rural, permitiendo incorporar
al interior de una intervencién la diversidad
tipoldgica o programatica que permita al conjunto
construir condiciones de habitat no alcanzables
individualmente.

Algunas conclusiones provisorias

El disefio y desarrollo de lo que entendemos por
investigacion proyectual esta todavia en una etapa
experimental.

Las propuestas que se presentan en las paginas
anteriores, son parte del avance de esta investi-
gacion. Son un avance en mas de un sentido: en
primer lugar en la medida que en esta instancia
se abordo la escala del conjunto y. las grandes
lineas de ocupacion del suelo y actualmente se
esta trabajando en sus implicancias a escala de
la parcela; en segundo lugar, porque como se
mencionaba en péarrafos anteriores no es objetivo
de este trabajo desarrollar tipologias alternativas
sino estrategias alternativas de trabajo.

Tenemos aulin un camino a recorrer; esta investi-
gacion nos ha permitido trabajar en el proceso
de proyectacion y su traduccion en mecanismos
operativos de proyecto. Pero el desarrollo del
trabajo académico tiene sus légicas y lenguajes
propios. Es alin un desafio construir un lenguaje
comun entre los técnicos y profesionales
involucrados directamente en la produccion del
entorno y los ambitos académicos, que facilite
el intercambio de saberes.

Las condiciones del habitat rural que dieron origen
a MEVIR han cambiado sustantivamente, los
tiempos y l6gicas del quehacer exigen respuestas
continuas. En este sentido, tenemos un rol a
desempenar desde la Universidad en la reflexion
e indagacion de los modos de operar y su
reformulacion, a partir de la sistematizacion de la
experiencia acumulada, de su conceptualizacion
y de la reformulaciéon de mecanismos operativos
con relacion a las modalidades de intervencion
en el paisaje rural.
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Las propuestas
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el problema. Construccion del sistema de insumos.
Subjetiva, fragmentaria, abierta e inconclusa son las
hipdtesis desde donde actuar dentro de un marco de

referencia Mi-rigido, comprometido, limitado econdmic e
aislado (en cuanto a funcionamiento a_wﬁ:‘(

respecto a ofras 'nsh'ﬂ@es.&'pfsible opinion en cuanto

ala fu'rnén}zw&’pd&:ﬁtﬁm ion de suelo,
__MVOTMA intendencias locales, Universidad de tblica, ‘etc
El optar por hiptesis de trabajo dentro de limites difusos,

crera (en cuanto al camino proyectual a construir), en relacién 3 (3"

formalidad de la investigacion, y de. los resultados
esperados por MEVIR-UE, es objefivo basico de nuestro
trabajo, como forma de crear alternativas al modelo
universal de desarrollo econdmico y su légica traduccion
formal (de empobrecimientolen el territorio.

Esta forma que contrapone lo urbano a lo rural,
expandiendo el primero como canon, (standar de bienestar),
tiende a |a abolicidn de formas socio-econdmicas “OTRAS”,
3 la vez que universaliza formas culturales y jerarquias
de valores. Motivos esenciales de los conflictos
medioambientales y sociales qué nos son contemporaneos y
no circunstanciales.

Es en este entendido que el abordar la erradicacién de
vivienda insalubre en el Uruguay como bien lo entiende M
al dia de hoy ha dejado de ser un problema Gnicamente
tipoldgico-asosiativo y debe pensarse en construcciones
culturales de mayor complejdad.

MEVIR-REALIDAD-MR

A- Actuar dentro de limites fragies-estrechos en cuanto a
roles'y definiciones estructurales.
REALISMO SUCIO. Proyecto como encargo.

B- Actuar en las definiciones de los marcos sugeridos,
donde /A/ tenga, nexos entre lo local y lo global,
definicion de patrones de problemas:

M-MR-MP. Proyecto como autogenerador de redes

Nuestro trabajo se posiciona en /A/ y trabaja en la relacion
/A-B/,munmataiadewwecfo,mlasrdadnmsaprﬁ-
de un nuevo asentamiento MEVIR con un entorno no solo
fisico-real sino fisico-virtual en cuanto forma de
autogeneracion de oportunidades.

Cambio de signo -(A)
MEVIR-TEMPO-MT

< Concebir el asentamiento genérico MEVIR-(MG), como

=4

posibilidad de cambio de sentido desde MevirProductivo a
Mevir Institucional implica reconocer a diferencia vital de
¢ada uno de estos en el territorio, que solo pueden ser
vividos y pensados desde sus diferencias (diversidad) internas,
es en este sentido que el cambio no es extrafio al sistema ni
accidental y las variaciones en el devenir(tiempo) encuentran
Sus causas en el interior de esta tendencia-cambio,

Estas variaciones en MG no entran en relacion de asociacion ni
de adicion (centro-periferia,urbano-rural, etc), sino,

por el contrario, de disociacion o de division.

“.Implican, por. tanto, una virtualidad que se actualiza
sigimdolheasdedvem\da,&fdmodoq.lelaevolm
no va de un término actual a otro actual en una serie
unilineal homogéne, sino de un virtual a los términos
heterogéneos que lo actualizan a lo largo de una serie
ramificada..” Giles Deleuze, El Bergsonismo.

Esto implica la creacién de pautas operativas que definan la
nocion MEVIR-RED (MRED) como forma de actuar en el territorio.
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USTENTABILIDADISUSTENTABILInAnlsusrzn7As|L|nA1ISUSTENTAa|LlDAn SUSTENTABILIDAD
ECONOMICA POLITICA SOCIAL NATURAL AMB I ENTAL

Productividad: Gestidn: Habitabilidad: Natural: Gestidon infteractiva:

MOa PLANIFICACION ESTRATEGICA

Definimos planificacién estratégica como A partir de la potenciacién Reconociendo modelos Nuevas pautas para la Consideracidn del Implic? los modos de

proceso de programacién del desarrollo de Emldades: integrazjlos y‘flexnhles cnnfor"ma:ion del' CAPITAL NATURAL ra:lamon entre la;

A e Autdénomas (a nivel local) de funcionamiento, con espacio residencial COMO UN ELEMENTO A diferentes dimensiones de

4 ¥ Autosuficiencia: diversas instancias de como intervenciones SER POTENCIADO, sustentabilidad

En el mismo sentido, PLANIFICAR, ver el Comercio local coordinacién; asociadas a VILLA ENRIQUECIDO 0 mencionadas, apostando

territorio y sus problemdticas en Produccién de alimentos potenciando el montaje CARMEN: REVALORADO . hacia el grado de identidad

prospectiva y en su dimensidon global, es Complementarias (regidn- de microproyectos de -RESTRINGIENDO LA Implica la de pertenencia a una

condicidn necesaria para actuar localmente microregidén centro) desarrollo, como las DISPERSION reconsideracién de la estructura social,

con menos margen de incertidumbre y error. Forestacién redes de TERRITORIAL base material de la que incluye una
Vitivinicultura autoorganizacidn DISPENDIOSA DEL sustentabilidad participacion
Arrocero comunitarias y SUELD. local. activa en los beneficios de
Sistema fluvial- productivas -POTENCIANDO EL USO la productividad.

MOb  SUSTENTABILIDAD Rio Negro DE LA CONCENTRACION

ENERGETICA.

La sustentabilidad puede caracterizarse
como un grado relativo de calidad, en
relacion a un subsistema de recursos mas
o menos transformados sobre cuya base se
instalan nuestras sociedades urbanas. La
sustentabilidad puede caracterizarse como
un grado relativo de calidad, en relacidn
a un subsistema de recursos mas o menos
transformados sobre cuya base se instalan Sistema operativo basade en la posibilidad de asoclacién, flexibilidad y crecimianto de
nuestras sociedades urbanas. unidades espacialas- habitaclenales y productivas - hatarogéneas, asociadas ESTRATEGI CAMENTE
El desarrollo sustentable de una gestién al sistema de movilidad infraestructurs y servicios, como vehlculo y accién de diversoes
urbana consistiria en un desarrollo que procesos da desarrolle y raformulacion.

distribuye servicios ambientales, Modalidad que requiere el planteo de nuevas redes
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. econdmicos y sociales bdsicos a todos; de movilidad, infraestructuras y servicios basicos
sin alterar la viabilidad de los sistemas trama
ecoldgicos y comunitarios de las que esos TG, 4 S ; tF:] add! Cfgt Imle:{tp ‘
servicios dependen. ] aptadora de servicios y modificaciones

seqin pautas productivas y habitacionales
. Blifreuwl to

"wconector

flexible &

Insercidon de unidades espaciales

-A,B,C- dentro de la trama existente, B1 J

utilizando sus servicios e = F‘.
infraesfructuras, como estrategia de Vivienda Produccion- :L:;::dao v enta
DENSIFICACION, DIVERSIFICACION Local

Y REFORMULACION

complementario




