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Compromiso Social

desde Sevilla
a La Dalia

Cristina Rubifio Garcia,
Jose M@ Lépez Medina*

Arquitectura y Compromiso Social es una ONG sevillana que ha
hecho de la cooperacién con el Sur -desde el Norte- una de las
bases fundamentales de su trabajo. En esta nota se relata el trabajo
realizado en La Dalia, Nicaragua, en apoyo de la poblacién local
afectada por el huracan “Mitch”.

Presentacion de Arquitectura y Compromiso Social

Arquitectura y Compromiso Social (ACS)esuna
ONG de Cooperacién al Desarrollo de caracter
universitario. Nace en las Escuelas de Arquitec-
turay Arquitectura Técnica de Sevilla como con-
secuencia de la extraordinaria acogida que tuvo
el Seminario que, con el nombre que luego tomé
la asociacion, se celebré en la segunda de ellas
en 1998. Aquel | Seminario supuso la constata-
cién de que existia una importante demanda, fun-
damentalmente entre los estudiantes, de dar una
orientacién social a la formacién que se impartia
en las Escuelas y al propio ejercicio profesional.
El seminario sirvié para iniciar caminos de re-
flexion-accién, que pronto se encaminaron tanto
a la cooperacion internacional al desarrollo de
Asentamientos Humanos como a la recupera-
cién del compromiso del arquitecto con los pro-
blemas de la vivienda y la ciudad en nuestro en-
torno.

En el tiempo de vida de la Asociacién se ha po-
dido adquirir una cierta experiencia de coopera-
cién al desarrollo en Marruecos, Per( y Nicara-
gua. Se han realizado diversos proyectos de
construccion y rehabilitacion de equipamientos
comunitarios y ahora se esta ejecutando un

amplio programa de viviendas y desarrollo urba-
no y territorial en Nicaragua, que seré el objeto
principal de este articulo. Los proyectos que
emprende ACS tanto en cooperacién al desarro-
llo como en el @&mbito local se enmarcan en es-
trategias de accién—formacién-sensibilizacién
que implican, en primer lugar, a las asociacio-
nes que elaboran y desarrollan los proyectos y
en segundo lugar a las comunidades del entorno
en el que se trabaja.

Entendemos que las ONG'’s en paises como el
nuestro, si bien comparten perspectivas con las
que conocemos en Iberoamérica, juegan un pa-
pel singular como consecuencia de las diferen-
cias de nuestros respectivos contextos sociales
de actuacién. Una ONG en occidente es funda-
mentalmente un puente con otras culturas reali-
zado a nivel de los pueblos, de la sociedad orga-
nizada. Frente a la situacién de dominio cultural
y econémico en el que se mueven las relaciones
entre los estados del Norte y los del Sur yenel
que juegan un papel decisivo las empresas
transnacionales, las ONG'’s plantean la necesi-
dad de transformar estas relaciones en otras de
cooperacion Norte-Sur, Sur-Norte y Sur-Sur.

" Coordinadores del proyecto.
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El planteamiento del proyecto La Dalia‘f~'°

Los inicios del proyecto surgen en el contexto
de la dramatica situacion en la que se encontra-
ron sumidos los paises afectados por el huracan
“Mitch” en octubre de 1998, situacion que movié
una ola de solidaridad sin precedentes en la so-
ciedad espafola. En estas circunstancias nos
vimos impulsados a tomar iniciativas de coope-
racion en las que, junto al apoyo econémico, pu-
diéramos aportar conocimientos de nuestra pro-
fesion en el contexto de una reflexién sobre los
problemas del desarrollo.

Nos llegé una demanda de apoyo por parte de la
Alcaldia de La Dalia, un municipio de la zona
norte de Nicaragua. Solicitaban asistencia téc-
nica en:

a. la redaccion de proyectos de escuelas, que
ya contaban con financiacion;

b. asesoramiento urbanistico para redactar un
plan de ordenacion territorial, que permitiera pla-
nificar y priorizar las futuras inversiones, y

c. financiacion y asistencia técnica para un pro-
yecto de viviendas de autoconstruccion para los
maestros del municipio, uno de los sectores pro-
fesionales peor remunerados.

Se contaba al comenzar con un primer diagnés-
tico municipal de las necesidades de desarrollo
territorial y una demanda clara por parte de un
grupo activo y organizado para el proyecto de
viviendas, factores que incentivaron la puesta en
marcha del proceso.

La actuacion presentaba el atractivo de la
complementariedad entre los proyectos que la
integraban. En ese sentido se quiso concebir
como una accién de un cierto caracter integral:
genéricamente se planteaba como una investi-
gacion de soluciones al problema del habitat en
la zona norte de Nicaragua, tanto en el plano
urbanistico y territorial como en el arquitecténico.
La reflexién se centré en
qué modelo de ciudady
qué modelo de viviendas
es posible plantear en
Centroameérica.

Tanto el proceso de iden-
tificacién del proyecto
como los primeros pasos
del mismo tuvieron lugar
en un contexto previo: el

Il Seminario de Cooperacion para el Desarrollo
de Asentamientos Humanos: La Reconstruccion
de Centroamérica. Se celebr6 en la Escuela de
Arquitectura de la Universidad de Sevilla entre
marzo y mayo de 1999 y su primer objetivo era
formar a los técnicos que irian a desarrollar los
proyectos que se emprendieran en
Centroamérica. Por ello estaba eminentemente
orientado a la accién y se enfocé como un semi-
nario tedrico—practico, donde se empezaron a
esbozar los proyectos de cooperacion.

El Plan de Ordenacién

Territorial Municipal

Una de las necesidades prioritarias de la munici-
palidad era el asesoramiento técnico en ordena-
cion territorial y urbanistica. El Tuma-La Dalia es
un municipio muy joven, de extrema pobreza y
de un crecimiento demografico desorbitado. La
dispersion de la poblacién y la precariedad de
las comunicaciones dificultan enormemente el
acceso a los servicios mas basicos. Por otra
parte, la excesiva dependencia econdémica res-
pecto del café ha producido un acentuado des-
equilibrio territorial a favor de las zonas cafetale-
ras en lo que concierne a servicios e
infraestructuras. A ello se suma un creciente
impacto ambiental que afecta a gran parte del
municipio: deforestacion de areas boscosas para
su cultivo, contaminacién de rios, desproteccién
de areas de riesgo, etc.

En coordinacion con la alcaldia, ACS inici6 la
elaboracién de un Plan de Ordenacién que per-
mitiera asegurar la sinergia de esfuerzos hasta
ahora dispersos, optimizar las inversiones de los
distintos organismos y plantear un modelo de
desarrollo a medio plazo.




tegral de desarrollo de los asentamlentos huma-
nos: en una primera etapa el Plan propondria un
modelo de estructura territorial que sirviera como
marco a la identificacién de los proyectos priori-
tarios para el desarrollo del municipio; ello facili-
tarfa la integracion y coordinacion de otros orga-
nismos. En una segunda etapa, desarrollaria pla-
nes de ordenacion urbana de los principales nu-
cleos poblados.

En la actualidad se han concluido dos documen-
tos del plan. En un primer periodo, ACS habia
cubierto la fase de toma de datos y recopilacién
de informacion para la elaboracion del plan, que
dio como resultado el primer documento de
planeamiento, el de Informacién Urbanistica.

Posteriormente se redacté el documento de Diag-
nastico, Objetivos y Avance de Ordenacion Te-
rritorial. Su contenido fue elaborado por estudian-
tes de urbanismo de Ultimo curso de la ETSAS,
a propuesta de un profesor de la asignatura y
colaborador de ACS en la direccién del Plan. La
iniciativa recibié una notable acogida tanto por
los profesores como por los alumnos.

A partir de los trabajos realizados por los alum-
nos, se elaboré el borrador del documento de
Diagndstico, Objetivos y Avance de Ordenacion
Territorial. Dicho estudio incluia ya una propues-
ta de ordenacion territorial para el municipio de
El Tuma- La Dalia.

En los meses siguientes se llevé el trabajo a
Nicaragua para contrastarlo con la realidad. Se
inici6 en el municipio un proceso de divulgacion
y debate alrededor del Plan en el que se han
involucrado alcaldia, técnicos, organizaciones
locales y poblacion en general; para ello se cele-
brd en La Dalia una serie de talleres de participa-
cion con el objetivo de abrir un espacio de re-
flexion acerca de la organizacion territorial y el
desarrollo del municipio. Al término de los talle-
res el Consejo Municipal dio comienzo a los tra-
mites legales para la aprobacion inicial de los
primeros documentos del Plan.
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El proyecto de viviendas de

autoconstruccidon

El proyecto consiste en la autoconstruccion de
cincuenta viviendas para maestros de escasos
recursos en el nlcleo urbano de La Dalia. Fue
promovido por una asociacién que agrupa al co-
lectivo de los educadores y pretendia favorecer
la permanencia de los maestros en el municipio
y mejorar sus condiciones de vida. Con ello se
procura la estabilidad del sector educativo, siem-
pre prioritario en cualquier proceso de desarro-
llo.

Las familias beneficiarias aportarian la mano de
obra para la construccién y asumirian una parte
del coste de la vivienda, la alcaldia municipal
cedio los terrenos, asi como maquinaria y per-
sonal de apoyo, y ACS asumi6 la financiacién y
la direccion técnica del proceso.

El enfoque urbanistico y

arquitectonico del proyecto

Durante el segundo semestre de 1999 tres téc-
nicos de ACS estuvieron en La Dalia, integrados
en el area técnica de la alcaldia. Este primer
periodo de trabajo in situ se dedicé principal-
mente a la redaccién de los proyectos de escue-
las y a la recopilacién de informacion para el plan
territorial. Pero también sirvié para conocer las
caracteristicas de los asentamientos humanos
de la zona con vistas a la formulacién del pro-
yecto de viviendas.

Nos encontramos ante centros poblados por con-
solidar, a medio camino entre lo rural y lo urba-
no. Los trazados urbanos se limitan a la prolon-
gacion de una reticula ortogonal de calles sin el
mas minimo criterio de adaptacién al territorio,
optimizacion del suelo o jerarquia viaria, con lo
cual la ciudad resultante es muy costosa de ur-
banizar. En este sentido el barrio de los maes-
tros se presentaba como una ocasion para llevar
ala practica planteamientos y reflexiones surgi-
das en el contexto del plan de ordenacion, y po-
dia suponer una oportunidad de ejemplificar, de
cara a la alcaldia, una manera méas sensata de
disenar los crecimientos urbanos.

Desde la optica urbanistica identificamos, por
tanto, dos prioridades bésicas: la necesidad de
invertir en urbanizacion e infraestructuras y la
conveniencia de introducir modelos de ocupacién
del territorio mas racionales tanto econémica -
como ambientalmente.
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Desde el punto de vista arquitecténico el eje cen-
tral del proyecto ha sido la transferencia tecno-
I6gica. Pronto concluimos la necesidad de plan-
tear alternativas para la cubierta, por ser el ele-
mento que perjudica en mayor medida la
habitabilidad de la vivienda. La cubierta habitual
de cualquier construccién de La Dalia se resuel-
ve con chapa de cinc, solucién que encontra-
mos inadecuada desde el punto de vista cons-
tructivo, térmico y ambiental.

Por tanto nos propusimos investigar alternativas:
lograr una solucién tecnoldgica de bajo coste
que aportara mejoras cualitativas a las preca-
rias condiciones de habitabilidad que proporcio-
nan los sistemas y materiales actualmente utili-
zados y que permitiera ser posteriormente asu-
mida y extendida por los pobladores de la zona
sin nuestro apoyo explicito. Es decir, tecnologia
apropiaday apropiable.

En el marco del seminario habiamos conocido
multiples experiencias latinoamericanas. Anali-
zamos la viabilidad de algunas de ellas y decidi-
mos aplicar como solucién uno de los sistemas
disefiados y experimentados por los arquitectos
mexicanos Carlos Gonzélez Lobo y Maria
Eugenia Hurtado Azpeitia, que se basa en el
empleo de bévedas de ladrillo armado que mini-
mizan costes a la vez que se gana espacio y
habitabilidad.

Por otro lado, entendimos que las tipologias ar-
quitectonicas debian responder a las necesida-
des espaciales de las familias, que en las zo-
nas rurales del pais alcanzan un alto nimero de
hijos. La tipologia de la vivienda debfa permitir
Su crecimiento progresivo, pero ademas inducirlo
de una manera razonable y facilmente realiza-
ble por los usuarios. Por ello recurrimos a la
solucion tipolégica del gran galpén, que cons-
truye un volumen de dos plantas pero no se cons-
truye el suelo intermedio, dejandose vigas en
espera para su posterior ejecucion.

La construccidon de un

prototipo en Sevilla

Antes de llevar a la practica en Nicaragua la so-
lucion de los arquitectos mexicanos, era preciso
aprender a ejecutar dicho sistema de cubierta,
por lo que se decidié organizar un seminario
préctico acompafiado de un curso tedrico, que
ellos mismos accedieron a impartir en Sevilla.
Ademas sirvi6 para profundizar sobre posibles
soluciones tecnoldgicas a otros aspectos del pro-
yecto. Se daba asi un paso en la concrecion de
lo que Julidn Salas denomina «cooperacién Sur/
Sur con apoyo del Norte».

La experiencia consistié en la celebracion de un
campo de trabajo voluntario en el que construi-
mos un prototipo de vivienda con la cubierta a
aplicar en Nicaragua. Participaron miembros de
ACS, estudiantes de la ETSAS y también de
otros puntos de Espafia, fundamentalmente pro-
cedentes de escuelas de arquitectura, técnica o
superior.

Se concibié en primera instancia como forma-
cion de los técnicos del area de cooperacion al
desarrollo y, especificamente, de aquellos que
fueran a desarrollar posteriormente el proyecto
en La Dalia. Pero también respondia a un objeti-
vo formativo mas amplio: enmarcarse en una li-
nea genérica de estudio de procesos constructi-
vos alternativos y tecnologias de bajo coste. De
esta manera la experiencia se hizo extensiva a
un mayor numero de estudiantes y profesiona-
les y quiso ser un paso adelante en la apertura
de un campo de investigacion en Sevilla sobre la
aplicacion de nuevas soluciones a la produccion
de la vivienda.

El desarrollo del proyecto

en Nicaragua: primeras
conclusiones

En febrero de 2001 dieron comienzo las obras y
actualmente faltan pocos meses para su conclu-
sion. Hoy ya estamos en condiciones de diag-
nosticar ciertos aspectos de la experiencia y va-
lorar el grado de cumplimiento de algunos de sus
objetivos.

Cabria establecer distintos planos de andlisis: la
dimension socio-cultural, la técnico-arquitectoni-
ca o incluso la politica. Aunque por razones de
espacio no podremos entrar aqui a valorar todos
ellos, trataremos de avanzar algunas de las pri-
meras conclusiones de la experiencia.



En primer lugar, entre los factores imprevistos
hay que destacar las dificultades que ha impli-
cado durante todo el proceso la relacion con los
beneficiarios del proyecto. Esto se debe a varios
factores: el primero de ellos es una hipétesis de
partida errénea. El grupo de beneficiarios no pre-
sentaba el grado de cohesion ni la capacidad de
autogestion que suponiamos. Por el contrario,
se trata de un colectivo con fuertes tensiones
internas y, lo que es peor, en muchos casos con
una actitud frente al proyecto que cabria calificar
de oportunista.

El conocimiento que hemos podido tener de la
realidad social y cultural del pais nos ha llevado
a concluir que ésta es una situacion bastante
generalizada, que creemos se debe principalmen-
te a que la poblacion nicaragliense lleva mucho
tiempo siendo objeto de politicas excesivamen-
te asistencialistas, tanto por parte del
sandinismo como de los recientes gobiernos li-
berales, pasando por numerosos organismos de
cooperacion internacional.

Otro de esos factores imprevistos es que, por
mas que sea necesaria, en realidad la vivienda
no es una primera prioridad para muchos de los
beneficiarios. En ese sentido puede haber sido
un error de planteamiento considerarla un motivo
de arraigo. Esto guarda relaciéon con el punto
anterior: no se puede esperar que sea valorado
un bien -sea la vivienda o cualquier otro- en un
contexto en que las condiciones de acceso al
mismo son tan poco rigurosas. Por otra parte, la
primera prioridad de las familias es disponer de
trabajo y, en una coyuntura econémica tan fragil
como esta, la movilidad y la precariedad laboral
convierte todo patrimonio en un posible recurso
econdémico en un momento de necesidad.
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En el plano arquitectonico nos centraremos en
analizar en estas rapidas conclusiones el grado
de validez de la solucién empleada en la cubier-
ta, por ser el elemento mas significativo del pro-
ceso de transferencia tecnolégica. Desde el punto
de vista de su viabilidad constructiva y su res-
puesta térmica, funcional, econémicay espacial
consideramos que esta solucion es plenamente
satisfactoria y aplicable en esta region. Pode-
mos afirmar que su grado de aceptacion popular
ha sido alto. Ocasionalmente ha habido reticen-
cias entre los beneficiarios pero se han debido al
incremento de tiempo y de trabajo que implica
esta solucién respecto a la tradicional chapa de
cinc, que esta absolutamente asumida como
cubierta y como bien mueble.

En cambio pensamos que /la apropiabilidad y pro-
pagacion espontanea del sistema es poco via-
ble sin una direccion técnica del proceso, méas
aun por tratarse de una técnica cuya rentabili-
dad va ligada principalmente a obras colectivas
organizadas.

La experiencia en Nicaragua a lo largo de estos
afos nos ha abierto oportunidades para conti-
nuar trabajando alli. Con el proyecto en su recta
final, nuestra proxima meta es hacer una reflexion
més detenida de todo este ciclo iniciado hace
tres afios, que nos permita establecer lineas es-
tratégicas de accién antes de emprender nuevas
iniciativas. Para ello estamos tratando de impul-
sar la celebracion en Nicaragua de un encuentro
con los principales agentes implicados en la pro-
duccién del habitat. E| objetivo es situar la re-
flexion en ese contexto para hacerla extensiva a
todos ellos y abrir un foro de debate que contri-
buya al intercambio y difusion de experiencias a
la vez que sirva para fortalecer las redes existen-
tes.

[Vivienda 7771




