Los grupos sociales en el
complejo agroindustrial

vitivinicola

Una propuesta de investigacion

1. Antecedentes y justificacién

serie de procesos econdémicos, sociales y

polfticos que estdn transformando rdpida-
mente su estructura econémica y los grupos socia-
les relevantes. Los procesos de modemizacion
agraria, recientemente vigorizados por las polfti-
cas de ajuste estructural de las economfas, han
liquidado definitivamente la estructura dual del
latifundio-minifundio, emergiendo en cambio las
empresas agrarias capitalistas, con diferentes grados
de integracién en complejos agroindustriales como
los principales actores del agro. Agroindustriali-
zacion, produccidn para mercados externos, trans-
nacionalizacién del capital, rdpidos y profundos
cambios tecnoldgicos, concentracién de recursos
naturales y exclusién de agricultores, son algunas
de las caracterfsticas de este proceso. Los empre-
sarios agrarios (con distintos grados de extranjeri-
zacion del capital) son los actores dindmicos de
este proceso. La agricultura campesina o familiar
retrocede frente a estos cambios a pesar de que
algunos, tecnificdndose, logren incluirse en este
proceso. Crecen también los asalariados del agro,
pero principalmente en trabajo zafral, con resi-
dencia periurbana o campesina y escasas posibili-
dades de organizacién.

En el agro uruguayo estas tendencias tam-
bién se expresan si bien con las particularidades
que hacen a toda formacién social. Los procesos
generales de apertura de la economfa que comien-
zan a concretarse en la década del 70, con el

En el agro latinoamericano se estdn dando una

1 Este trabajo se ha beneficiado con la discusién colectiva
del Grupo de Investigaciones en Sociologfa Agraria
(GISA), realizada en tres talleres, entre junio y agosto de
1990 en el ICS.
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énfasis en el incremento de las exportaciones de
bienes no tradicionales, y la valorizaci6n del
capitalismo verniculo, impuso a la cafda de los
salarios reales para mantener la competitividad
externa y favorecer la acumulacién de exceden-
tes, buscando lareinversion del capital y laexpan-
si6n econémica. La cafda del salario real influir4
consistentemente en la disminucién de la deman-
da interna de alimentos y en la depresién de los
precios internos.

La ganaderfa, principal rubro de produccion,
ocupando el 90% de las tierras titiles y una parte
sustancial del VBP del sector, continud con su es-
tancamiento, de cuarenta anos, creciendo sélo al
ritmo del incremento de la poblacién. Una serie de
rubros encuentran una insercién en el mercado
internacional, y en los tiltimos diez afos inician un
proceso de expansién de consideracion: la leche-
rfa,los citrus, lasoja, el arroz, la cebada cervecera,
y la avicultura.

Esta expansion, que incide en las exportacio-
nes agricolas y el incremento de las exportaciones
no agrifcolas, significardn una pérdida de impor-
tanciarelativa de las exportaciones de carne y lana
que de representar un 80% durante décadas, pasa
a ser solo el 40%. Otra serie de rubros de la
agricultura extensiva (trigo, mafz, girasol, etc.) y
de la agricultura intensiva, afectados por la men-
cionada retracciéon de la demanda interna y sin
posibilidades de exportacion sufrirdn unacafdaen
su produccion.

Vinculado a estas transformaciones en la
base productiva ocurrieron modificaciones en las
relaciones de fuerzas entre los actores, por un lado
los ganaderos sin perder el rol hegemoénico en el
conjunto de la burguesfa agraria, no son ahora los
tinicos con peso polftico. Los empresarios en los
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rubros dindmicos, agrupados en organizaciones
especfficas, en reiteradas ocasiones han coincidi-
do entre sf y han conformado alianzas especfficas
con organizaciones de agricultores familiares para
cuestionar el liderazgo ganadero. Las organiza-
ciones de los agricultores familiares en cambio,
irdn perdiendo representatividad y poder de con-
vocatoria a medida que se erosiona su base social.
En los asalariados, las organizaciones sindicales
luego de un primer momento de crecimiento, en
1985, seestancaron, mientras se estd a la buisqueda
de nuevas formas organizativas.

Los procesos de modernizaci6n agraria ocu-
rridos en los rubros de produccién mencionados
precedentemente se caracterizan por concentrar
en pocas manos el grueso de los recursos naturales
de las inversiones y de la produccién dedicados a
cada rubro. Asf por ejemplo en el arroz (el tercer
producto de exportacién después de la carne y la
lana) lo producen 388 productores; en los citrus
304 explotaciones (25% de las explotaciones
comerciales) produce el 75% del total; en la ceba-
dason 1.300 productores; en el trigo 3.800 cuando
eran 12.000 en 1970; mientras en la lecherfa son
alrededor de 9.000 productores pero se estima que
¢l 12% remite el 56% de la produccién l4ctea. Atin
mds, la evolucién de los dltimos 15 afios en la
mayorfa de los rubros agrfcolas o ganaderos
demuestra rubros dedicados al mercado interno o
al mercado externo, rubros en expansién o en
retraccién disminuyendo la cantidad de producto-
res dedicados al mismo, concentrdndose asf la
base productiva. La explicacién para estos proce-
sos debe buscarse en el cambio técnico impulsado
enel perfodo. Los cambios netamente ahorradores
de fucrza de trabajo en los cereales y oleaginosos,
la propagacién de la tecnologfa de las praderas ar-
tificiales en la lecherfa que favoreci6 la extensivi-
dad de la base alimenticia (en lugar de los concen-
trados), los cambios en las variedades y en los
paquctes tecnoldgicos asociados, para la agricul-
tura intensiva, horticola, fruticola y vitfcola. Son
cambios frente alos cuales la agricultura familiar,
con abundante fuerza de trabajo, poca tierra y
cscaso capital, pierde condiciones de competen-
cia frente a la agricultura capitalista. En los rubros
dedicados al mercado interno, el proceso de con-
centracion puede ser ain mds rdpido en la medida
que los cambios técnicos producen aumentosen la
productividad que no encuentran salida. Esto
provoca cafdas en los precios e inestabilidad de la
cual salen favorecidos s6lo unos pocos. renovan-

do el proceso de concentracién (crisis de sobre-
producci6n).

Sin embargo, no debe buscarse la explica-
cién de estos procesos de concentracién solamen-
te en los cambios técnicos o en los procesos
econémicos. Porque detrds de ellos hay agentes
sociales que son los que seleccionan alternativas
técnicas, impulsan la crisis de sobre-produccién,
deciden formas y momentos para la inversion,
introducen modificaciones tecnolégicas en los
procesos agrfcolas o industriales, presionan enlos
centros de decisién en el Poder Ejecutivo o en el
Parlamento para modificar leyes y regulaciones,
etc., etc. En sintesis los procesos de moderniza-
cién no ocurren por el libre juego de las fuerzas
econémicas ni al azar: las empresas o individuos,
reunidos en organizaciones sociales, convertidos
en actores inciden en la transformacién de los
procesos agricolas y agroindustriales de modo de
favorecer supoder relativo al interior del comple-
Jjoy su capacidad de apropiarse de excedentes en
un proceso interactivo y realimentado.

El Grupo de Investigaciones en Sociologfa
Agraria se ha propuesto una lfnea de trabajo ten-
diente aestudiar estos procesos de modernizacién
agricola que se estdn produciendo en el Uruguay,
en diferentes cadenas y complejos agroindustria-
les. La perspectiva de estos estudios serd la de
comprender la interaccién dialéctica entrc los
actores sociales al interior del complejo y entre
éstos y el Estado, en la definicién de los procesos
de modemizacién que ocurren al interior de cade-
nas y complejos agroindustriales.

Por distintas razones el GISA ha selecciona-
do el complejo vitivinicola para el inicio de sus
estudios. Si bien éste es un complejo que tiene una
importancia econémica secundaria, se lo ha prio-
rizado por ser un complejo en el que se estd
iniciando este proceso de modemizacién. Las
decisiones que tomen los principales actores en
los préximos aflos y el papel que juegue el Estado,
con las contradicciones inevitables que ellas ge-
neren, proveerdn elementos para entender c6mo
se procesa la modernizacién agraria. También el
GISA aspira a que el aporte a la comprension de
estos procesos seade utilidad a los propios actores
sociales para que la modemizacién agraria del
complejo vitivinfcola pueda ser incluyente, en
lugar de concentradora y excluyente como han
sido algunos de los procesos anteriores en otros
rubros de produccién.
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2. Aproximacion Metodolégica al estudio de los
Actores Sociales en los CAIS

L.os Comple jos Agroindustriales

Ante una realidad en que los complejos agroin-
dustriales son los actores mds dindmicos del creci-
miento enel agro, el tradicional enfoque de secto-
res y subsectores no logra dar cuenta cabal de la
realidad. Es asf que en la década del *70 se
comienza a abandonar el enfoque sectorial en la
interpretacion de la realidad agraria para pasar a
enfoques que priorizan la articulaci6n del sector
con el resto de 1a economfa.

Ubicado dentro de un espacio econémico de-
terminado, donde es posible aislar a aquellas acti-
vidades cuyas condiciones de transformacién y
apropiacién son fuertemente interdependientes,
se conforma el complejo sectorial como unidad de
andlisis, caracterizado por un sistema de relacio-
nes internas de poder asimétrico.

Vigorito define a los complejos agroindus-
triales (CAI) como:

“D uncomplejo Al es un conjunto econémico
compuesto por la sucesién de etapas pro-
ductivas vinculadas a la transformaci6n de
una o mds materias primas, cuya produc-
cién se basan en el control del potencial
bioldgico del espacio ffsico.

II) elcomplejo Al es un mecanismo de repro-
duccién que se estructura en torno a la
cadena de transformaciones directamente
vinculadas con la produccién agraria, has-
ta llegar: A) a su destino final como medio
de consumo o inversién, o B) a formar
parte de la 6rbita de otro complejo no
agroindustrial.

IIT) en un complejo Al, el dominio relativo se
ejerce mediante el control directo o indi-
recto de sus etapas.

IV) la misma unidad de propiedad y de trans-
formacién puede estar asociada a diferen-
tes complejos AI'” (Vigorito, 1978).

Cada una de estas etapas es estudiada en dos
niveles, el que corresponde a la estructura técnica
de produccién y el que corresponde a las relacio-
nes de produccion.

A la etapa donde se concentra mayor poder
de determinacién, mayor capacidad de incidir
sobre el proceso de reproduccién del complejo en
su conjunto, se la llama niicleo 2. Este ejercicio de

2 Este micleo puede no existir en los términos exigidos por
esta metodologfa o puede no estar concentrado en una
etapa e ir oscilando entre diferentes etapas. (Sovema,
1983).

poder se hace efectivo a través de las decisiones de
compra y venta en los mercados basados en la
existencia de concentracién y dispersién en los
procesos productivos de la Al

Esta metodologfa propone, entonces, el and-
lisis general de transformaci6n del complejo esta-
bleciendo un esquema de relaciones entre las
diferentes etapas que lo componen. Esta propues-
ta hace especial énfasis en los mecanismos econé-
micos por los cuales determinados agentes logran
determinar la cadena productiva, estudiando los
procesos de generacién, circulacién y apropiacién
del excedente.

Los Agentes Sociales

Si bien la propuesta metodol6gica de Vigori-
to nos introduce vfa ‘‘complejo’’ a la investiga-
cién,dado que el objetivo de este estudio se centra
en los actores sociales, se hace necesario priorizar
el andlisis sociol6gico de este espacio econémico.

Cariola y Lacabana a través del enfoque de
los ‘“‘circuitos de acumulacién’’, dirigen el interés
a la identificacién de los agentes sociales que
estdn en juego centrando la atencién en sus rela-
ciones contradictorias, que articulan y dinamizan
los procesos sociales.

El énfasis es puesto en el proceso de repro-
duccién social y en particular, el de acumulacién
de capital con las contradicciones que de ambos se
derivan.

Esta perspectiva permite no s6lo rescatar las
diferentes formas como se origina, traslada y
apropia el excedente generado, visualizando las
contradicciones y conflictos y los agentes econ6-
micos involucrados, sino que ademds permite
*‘reconocer los vinculos entre los procesos econ6-
micos y organizacién social y polftica de los
agentes, sus reivindicaciones y la accién del Esta-
do™’. (Cariola y Lacabana, 1986).

Estos autores distinguen tres categorfas de
andlisis que dan cuenta de los diferentes niveles en
el desarrollo de una contradiccion: A) oposiciones
objetivas, por la apropiacion del excedente por
parte de agentes involucrados en el circuito, B) lus
contradicciones, cuando se integra el nivel de
conciencia de los agentes y la forma de organizar-
se para enfrentarlas y C) los conflictos, que son las
respuestas de los sectores sociales organizados
frente a las contradicciones expresadas en las
movilizaciones sociales.

Dentro de este **sistema de contradicciones’”
es importante rescatar aquellas contradicciones
que se desarrollan en cada eslabdn y actividad del
mismo, entre agentes capitalistas y trabajadores
asf como en aquellas que enfrentan los primeros
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por el uso de recursos, determinacién de precios,
acceso al crédito, etc.

El papel del Estado

El Estado ha jugado un papel relevante en el
desarrollo agroindustrial, participando en los
procesos de produccion, circulaciény comerciali-
zacién, como regulador de conflictos o en la im-
plementacién de polfticas econémicas que deses-
timulan o impulsan las Al. Por ello es necesario en
el andlisis de las contradicciones y conflictos,
estudiar el accionar concreto del Estado en el
funcionamiento y en el grado de intervencién en
los circuitos de acumulacién.

Esto lleva a indagar teéricamente la relacién
entre el Estado y los actores sociales. Entre las
diversas interpretaciones que caben, descartamos
aquella que ve al Estado como un instrumento
ncutro, por encima de las clases sociales y como
intermediador entre los intereses contradictorios
quc emergen de una sociedad, y donde las funcio-
nes estatales son cumplidas por una ‘“clase’” polf-
tica, conformada por los partidos polfticos.

Igualmente descartable es aquella postura
que interpreta al Estado como un instrumento de
un grupo social. M4s bien se entender4 al Estado
como el lugar donde se expresan los conflictos de
clase delasociedad. El Estado aparece hegemoni-
zado por una fraccién de la burguesfa, que se
reserva el control de los principales aparatos.

Sin embargo, atin entendiendo al Estado como
¢l lugar donde se expresan y materializan los
conllictos de interés de la sociedad, también pare-
cerfa cierto que aquellas fracciones de clase que
controlan los principales recursos de la sociedad,
¢n términos de capital, son capaces de introducir
restricciones externas al accionar del Estado que
lc impida seguir polfticas contrarias a sus intere-
scs. Se ha llamado a esta capacidad el *‘poder
cstructural del capital’” (Panizza, 1988).

Analfticamente es posible descomponer este
poder estructural del capital en los recursos es-
tructurales, que hacen mencién al tamano, los
recursos, la capacidad y la ubicacién en el gobier-
no de que dispongan los actores sociales vincula-
dos al capital, y el poder estratégico que hace
refercncia alasignificacién de la actividad econ6-
mica en sf de una determinada fraccién del capital
en el conjunto de la actividad econ6émica de una
fonnaci6n social.

Porejemplo enelcaso que nos ocupa, y como
quedard claro més adelante, la reciente formacién
del INA VI y su particular estructura de represen-
tacion permitird incrementar y mejorar los recur-

sos estructurales de que disponen los empresarios
agrarios y bodegueros que controlan el complejo
agroindustrial. Sin embargo, en el conjunto, el
poder estratégico de que disponenlos empresarios
vitivinfcolas es bajo, debido a su relevancia se-
cundaria en la generacién del producto bruto
nacional y ain en el producto bruto agrfcola. De
allf que, por ejemplo, se haya podido plantear una
Integracién Regional que amenaza a la propia
existencia del complejo vitivinfcola, si €ste no
transita rdpidamente por una diffcil reconversién
productiva.

Una perspectiva integrada

Estos elementos teéricos permiten enmarcar
elestudiodel sector vitivinfcolaentanto ‘ ‘comple-
jo'’, caracterizando sus etapas (agrfcola e indus-
trial), poniendo especial énfasis en la interdepen-
dencia entre las mismas, y en la concentracién de
poder en el mercado. De esta forma se estard
describiendo los recursos estructurales con los
que cuenta cada uno de los agenres del complejo.

Dado que el objetivo de estudio son los
actrores sociales 3, resulta importante analizar y
explicar cual ha sido el comportamiento que cada
uno de ellos tiene en la reestructuracién del com-
plejo, atendiendo principalmente al relacionamien-
to con el Estado para determinar su poder estratégico.
Dec esta manera se podr4 interpretar ‘‘el sentido™”
de la intervencién Estatal en el proceso de rees-
tructuracién y en la regulacién de los conflictos
(latentes o abiertos) entre los agentes sociales.

3. El Complejo Vitivinicola

La viticultura es uno de los rubros menores
en el sector agropecuario. En aflos recientes aport6
s6lo el 22% del VBP de la agricultura intensiva
cuando esta aporta solo el 9% del VBP del sector
agropecuario. Sin duda que la importancia del
estudio que se pretende realizar obedece a otras
razones. Existen sélidas evidencias, para pensar
que la vitivinicultura, hasta ahora una actividad
que ocupaba a muchos pequeios productores, que
se industrializaba en varios cientos de bodegas, es
decir un complejo agroindustrial no demasiado

3 Por actores sociales se hace referencia a las organizacio-
nes formales que representan los diferentes intereses
econémicos existentes dentro del Complejo. Cuando se
usa el término agentes sociales se hace referencia a un
grupo de empresarios, productores o trabajadores, que
ocupan lugares similares dentro de la cadena productiva,
pero que no necesariamente deben estar unidos corpora-
tuvamente.
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integradoy ampliamente distribuidoestd pronto a
sufrir un proceso de modernizacién agraria y
agroindustrial similar al que ya ha ocurrido en
otros rubros, que tenderd a concentrar la produc-
ciény la ransformacién del producto. Estudiando
este proceso de modemizacién especffico se espe-
ra extraer enseflanzas para procesos similares que
ocurrieron o ocurmirdn en otros rubros de produccién.
Ademds del estudio, se espera sacar conclusiones
para sugerir politicas que, sin detener el proceso
de modernizacién, aminore los efectos concentra-
dores, regresivos para la distribucién de los in-
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gresos y los recursos del sector.

La fase agricola

El cuadro siguiente resume las principales
caracterfsticas de la fase agrfcola. Se aprecia que
la viticultura estd presente en un gran nimero de
predios de pequefios productores. En efecto, los
predios de menos de cinco hectdreas son el 85%
del total y producen el 50% de la uva. Los rendi-
mientos son mayores en los predios mds grandcs.

Viticultura - Indicadores por Estrato de Tamafo - 1985*

-1ha 1-5ha 5-10ha 10-20ha >20ha Total
Nrp. Product. 832 3.099 465 116 50 4.562
Superficie 426 6.847 2913 1.473 1.786 13.444
Producciéon 2915 44.339 2.613 12.186 16.091 98.144
Rend Kg/ha 6.848 6.476 7.763 8273 9.009 7.300

Fuente: Busqueda y Dir. de Contralor Legal - MGAP.

‘La superficie estd en miles de has. y la produccién en millones de kilogramos.

La producci6n de vino reconoce calidades
distintas seguin las cepas de las cuales provienen y
de los procesos de vinificacién. Los vinos comu-
nes que s6lo encuentran salida en el mercado in-
terno, de consumo decreciente, vinos de escasa
calidad, provienen de las cepas de uva Frutilla,
Harriague e Hfbridas. Son el grueso de la produc-
cién de vino nacional y se encuentran principal-
mente entre los productores de los estratos mds
pequeiios. Por otra parte, los vinos de calidad
intermedia y los vinos finos se producen a partir de
una serie de variedades (merlot, pinot, sirah,
moscatel, etc.) que se han introducido al pafs m4s
recientemente y que apuntan a un mercado m4s
pequeiio pero creciente, constituido por sectores
de la poblacién que han incrementado sus ingresos
a partir de la redistribucién regresiva de los ulti-
mos afios. Estas cepas estdn localizadas principal-
mente en los establecimientos vitfcolas m4s gran-
des que han realizado las inversiones necesarias
para realizar el cambio de variedades. Frecuente-
mente, se trata de establecirnientos que también
tienen bodega y por lo tanto integran todo el
proceso. Desde estos estratos de productores
bodegueros es que, ademds, se estd intentando la
exportacién de los mejores tipos de vinos, en un
proceso que recién se estd iniciando. Es en estos
estratos, que los rendimientos por hectdrea y por
cepa son mayores, teniendo menores costos, 10

cual agregado a los mejores precios de los vinos,
incrementa su rentabilidad. La integracién del
proceso agricola e industrial también permite obtener
mayores ganancias.

I.a fase industrial

En 1985 habfa 477 bodegas en actividad. De
ellas 216 procesaban unos 50.000 litros anuales.
En realidad son pequeiias bodegas de productores
que las construyen para evitar las oscilaciones de
precios y las exacciones a que los someten los
bodegueros que generalmente pagan por debajo
de los precios oficiales y con varios meses de
demora. Dado que la uvaes de alta perecibilidad,
la bodega propia defiende al productor contra esas
précticas. Son bodegas artesanales que producen
vinos de baja calidad, para el mercado intemo.

En los ultimos adios ha crecido el nimero de
bodegas de mds de 250.000 litros, con lo que es
posible suponer que éste serfa el volumen mfnimo
para una operacién rentable de las bodegas. En
general estas bodegas mds grandes tienen sus
propios vifiedos y también compran y procesan
uva de terceros. Son también las que habrfan
podidorenovar sus viiiedos y mejorarlos procesos
técnicos para la vinificacion.
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Evolucién del Complejo Vitivinicola

El consumo interno de vino ha sido afectado
por la cafda en los ingresos de la poblaci6n osci-
lando desde 1975 entre los 40 Its/hab. y los 22 Its/
hab. sin una tendencia clara. Estos volimenes se
pueden comparar con el consumo de Argentina de
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77 lts/hab. o de Italia, el mayor consumidor, con
1521¢/hab. Es decir que unamejoraenlos ingresos
y enlascalidadesde los vinos podrfan aumentar la
demanda. Todos los indicadores de mimero de
productores, 4rea plantada y produccién caen en
los wiltimos veinte aitos, como se aprecia en el
cuadro siguiente.

Evolucion de la uva para vino

1968 70 80 83 88
N° Product. 7.682 7.392 4.778 5.049 4.562
Ne¢ de Plantas * 76: 78: §5; 59: 56:
Plantas en Prod. * 73: 74: 52 58: 54
Produccién en Kg. * 146: 133: 78: 17 98:
“‘Las unidades de medidas estan en millones.
Fuente: Busqueda y Direccién de Contralor Legal - MGAP.

Sin embargo la disminucién de nimero de | agrfcola.

productores y de la produccién ocurre principal-
mente en los estratos menores no asf en los estratos
de productores mds grandes que por el contrario
aumentan su participacion.

Algo similar ocurre con las bodegas, cuyo
ntimero se reduce entre 1978 y 1985 pero ademds
desaparecen més las pequeias, mientras aumen-
tan las grandes.

Evolucién en el nimero de bodegas

Estratos Its/afio 1978 1985
0- 20.000 179 28
20.000-  50.000 144 118
50.000 - 100.000 96 89
100.000 - 250.000 90 99
250.000 - 500.000 31 45
500.000- 1:000.000 8 16
Mas de 1:000.000 9 12

557 477

Fuente: INAVI.

En resumen, la informacién aportada mues-
tra que estd en marcha un proceso de concentra-
cién en la fase agricola, cuya base estd dada por la
cafda de la demanda, impulsando la necesidad de
mejorarlacalidad de los vinos mediante el cambio
de las cepas que actualmente predominan. Este
proceso es mds diffcil para los productores més
pequenos, ya que el cambio de cepas implica
cuantiosas inversiones para arrancar las cepas
viejas, importar las variedades nuevas, reponer las
espalderas y esperar cuatro a cinco afios a que el
nuevo viiledo entre en produccién. Este cambio de
cepas podrfa ser el principal proceso de diferen-
ciacioén interna que estd ocurriendo en la fase

En la fase industrial, l1a concentracién en las
bodegas mayores podrfa explicarse porrazones fi-
nancieras. Aquellas bodegas que deben solicitar
créditos para financiar la compra de la cosecha,
procesarla y esperar su venta, deben experimentar
dificultades financieras dadas las altas tasas de
interés vigentes en los dltimos afios. Las bodegas
mayores que presumiblemente pueden disponer
de capital propio y que ademds integran produc-
cién e industrializacién en una sola empresa posi-
blemente puedan afrontar los costos financieros,
en mejores condiciones.

La reciente firma del Tratado para la crea-
cién de un Mercado Comiin entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay abre un horizonte de desaffos
muy rigurosos para la agricultura y la industria.
Frente a las perspectivas de eliminacién de dere-
chos aduaneros y restricciones que permitirfan la
libre circulacién de factores de produccién (capi-
tales, bienes de produccién y mano de obra) y de
un arancel cero para casi todo el comercio intrare-
gional, el complejo vitivinfcola se verfa fuerte-
mente impactado.

La vitivinicultura sector se encuentra en una
fase relativamente atrasada de modernizacién.
Deltotal de su produccién, el 50% est4 constituido
por cepas de muy baja calidad y s6lo el 10% de la
superficie es ocupada por vinfferas de elevado
valor enoldégico. En lo que respecta a la antigiie-
dad de los vifiedos: el 55% tiene m4s de 20 afos de
plantacién, el 35% entre 20 y 40 y el 20% mds de
40 aios.
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La integraci6n coloca al sector frente a la
competencia de vitivinicultura argentina que re-
presenta el 17% de la producci6n agricola de ese
pafs. Su produccién es mucho mayor en escala, es
de mejor calidad y tiene mejor insercién en los
mercados internacionales. Al mismo tiempo ha
avanzado en la concertacién y asociacién con
capitales extranjeros.

Debe tenerse en cuenta que promedialmente
Argentina tiene mayor proporcién que el Uruguay
de tierras y climas adecuados para las vides de
calidad, una proporci6én superior de cepas finas ya
implantadas y en plena producci6n, y unatecnolo-
gfa ya rutinizada para los vinos de calidad media
y superior. A ello se suma, el impacto aiin mayor
que tendrfa la integraci6n sobre los vinos de con-
sumo popular, pues Argentina tiene una sobrepro-
ducci6n efectiva menores costos de produccién y
una tecnologfa de empaque industrial avanzada
(el envase de cartén hermético de f4cil traslado,
estoqueo, transporte, etc.)

Los desaffos e impactos serdn diferenciales
en el Uruguay tanto para el sector agrfcola como
industrial del complejo y para los distintos seg-
mentos mds o menos integrados o renovados. Pero
indudablemente, el impacto serd fuerte incluso
para complejos agroindustriales modermos como
CALVINOR que han hecho fucrtes inversiones
tecnol6gicas pensadas para un proceso prote-
gido.

Puede hipotetizarse, entonces, que a los efec-
tos estructurales y coyunturales que se han anali-
zado se agregan los efectos del Mercosur, acele-
randolacrisis y desagregacion de amplios micleos
de empresarios del complejo y el proceso de con-
centracién que se ha mencionado.

4. Los actores sociales en el Complejo Viti-
vinicola

El conocimiento que se tienc de los distintos
actores sociales del complejo vitivinfcola es ain
incompleto, debido a que todavfa no se ha iniciado
el trabajo de campo. Por lo tanto, las referencias
que se hardn a continuaci6én son s6lo indicativas y
provienen de informacién sccundaria recolectada
en el seguimiento de prensa realizado.

En primer lugar, es necesario destacar la
reciente creacion del Instituto Nacional de Vitivi-
nicultura, porlaley 15.903 del 10de noviembre de
1987, como persona de derecho piiblico no estatal
con régimen de funcionamiento de actividad pri-
vada, para ejecutar la polftica vitivinfcola nacio-
nal. Las funciones que le compete por ley al
INAVI son las siguientes:

1) Promover el desarrollo de la vitivinicultura
mediante lainvestigacion, extensién y divul-
gacion,

2) Incrementar y mejorar la producci6n y distri-
bucién de material de propagacion de la vid.

3) Asesorar con cardcter general a viveristas,
viticultores e instituciones piiblicas en cl
mancjo del cultivo de la vid.

4) Organizar la proteccién de los vifledos contra
enfermedades, plagas, granizo, beladas y otras
causas que afecten el proceso productivo.

5) Promoverel desarrollo de cooperativas agra-
rias de produccion, comercializacién o agroin-
dustriales vinculadas a la vitivinicultura.

6) Divulgary promover las cualidades de la uva
y de sus derivados, propendiendo a incenti-
var su consumo.

7) Aplicar todas las normas legales vigentes y
fiscalizar las actividades del sector.

8) Asesorar al Poder Ejecutivo en la polftica de
precios, en la determinacién de las condicio-
nes de comercializacién, importacién y cx-
portacion, en las normas sobre tipificacion y
calidad de los productos y en la creacion de
reglamentaciones necesarias para ¢l desarro-
llo de la vitivinicultura nacional.

El INAVI se financia mediante 1a recauda-
cién de la tasa de promoci6n ycontrol vitivinfcola
que grava la expedicion de boletas de circulacién
de vinos nacionales e importados, asf como la co-
mercializaciOn de 1a uva y sus subproductos.

La creacién de este organismo, aspiracion
largamente sustentada por todos los integrantes
del complejo, proporciona el marco institucional
paraimpulsarlareconversion tecnoldgicade la vi-
tivinicultura. En la investigacion, se tendrdn en
cuenta dos hechos destacables. En primer lugar,
con su creacién, ¢l Estado ha privatizado una
funcién que hasta entonces le competfa y que era
ejercida por la Direccién de Contralor Legal del
Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pesca.
Esta funci6n era la de establecer las nomas de
calidad y controlar su obscrvancia, en defensa del
consumidor y de la propia industria, y también la
de estimular y dirigir el desarrollo del complejo
vitivinfcola. En segundo lugar, el INAVI, a dife-
rencia de otras Comisiones, paraestatales es un
organismo ejecutor, proporciondndole la ley, los
medios econ6micos y legales para hacerlo.

Esta institucion, es administrada por un Consejo

integrado por nueve titulares y sus respectivos
alternos y en €1 estdn representados los viticulto-
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res, los industriales bodegueros, 1a Mesa Nacional
de Cooperativistas Vitivinfcolas (MENACOVI),
los grupos CREA viticultores y el Estado a trav€s
de delegados de los ministerios de Ganaderfa,
Agricultura y Pesca (quien preside el consejo), de
Economfa y Finanzas y de Industria y Energfa.

Se adelantar4 una breve descripcion de cada
una de las instituciones que tienen representacion
en el INAVI como fortna de aproximarse a una
descripcién de los actores.

La vitivinicultura est4 representada por dos
miembros del CENTRO DE VITICULTORES.
Esta organizacién gremial, que nace en la década
del 40, estd afiliada a la Confederacién Granjera y
a la Comisién Nacional de Fomento Rural y nu-
clea aproximadamente 800 socios. Su sede se en-
cuentra en Las Piedras, Canelones.

Los industriales bodegueros tienen dos ban-
cas o plazas; una por el CENTRO DE BODE-
GUEROS y la otra por la ORGANIZACION DE
VINICULTORES.ELCENTRODEBODEGUE-
ROS, fue fundado el 17 de junio de 1932, afiliado
a la Uni6n Industrial Uruguaya, hoy Cdmara de
Industrias del Uruguay. Retine a 14 bodegas:
Faraut Hnos. S.A.; Los Cerros de San Juan S.A.;
Cirlon S.A.; Aguerre Hnos. S.A; Vifiedos y Bodegas
Sotelo L6pez; Passadore, Carrau y Mutio S.A.;
Alegresa S.A.; Pedro, Toscanini e Hijos, Juan;
Russi y Burastero S.A.; Vinos Finos Juan Carrau
S.A. (del cual su director es presidente del Cen-
tro); lrurtia, Dante S.A.; Bruzzone y Sciutto S.A.
y Viiliedos y Bodegas Bella Uni6n S.A. (ex CAL-
VINOR). Para 1989, las bodegas asociadas al
Centro procesaron un volumen aproximado a los
22.000.000 de kgs. de uva, en su gran mayorfa
vinfferas, de excclente aptitud enol6gica. Hoy en
dfa siete de sus industrias ya estdn abocadas a la
exportacién contando con un nivel alto de tecno-
logfa.

El otro integrante de los vinicultores es la
ORGANIZACION NACIONAL DE VINICUL-
TORES, con sede en Lezica, Montevideo y reine
cerca de 470 bodegueros representados por peque-
nas y medianas bodegas. No s6lo se desempeiia
como gremial sino también brinda asesoramiento
técnico. No se cuenta con informacién segura,
pero posiblemente sus socios aporten la mayorfa
dcl vino producido.

Los grupos CREA viticultores, ocupan un
lugar en el Consejo del INAVI, y representan a
medianos y grandes productores con un alto nivel
dc tecnologfa ya que uno de sus objetivos princi-
pales es la capacitacién y asesoramiento de profe-
stonales Tampoco se sabe su participacién en la
producaién de uva v vino

Por iltimo, cabe mencionar 1a MESA NA-
CIONAL DE COOPERATIVAS VITIVINICO-
LAS (MENACOVI) la cual se institucionaliz6
oficialmente como federacién de cooperativas el
22 deagostode 1989, a pesarde estar funcionando
hace dos aflos y cuyo presidente es representante
ante el INAVI. La Federaci6n est4 integrada por:
CALUVA (Cooperativa Agraria Limitada Uni6n
Viticultores Agremiados, fundada en 1968) de
Colonia, que cuenta con 17 socios; SINDICATO
RURAL OZARK (data de 1924), en Nueva Hel-
vecia, Departamento de Colonia y sus asociados
llegan a 50; CALVAR (Cooperativa Agraria
Limitada del Centro de Viticultores del Uruguay),
nace en 1960 en Las Piedras, Canelones y su
nimero de socios asciende a 28; y COPAVINO
(Cooperativa Agraria del Vino de Responsabili-
dad Limitada) surge hace 23 afes en Colén,
Montevideo, y cuenta con 12 socios. Por lo tanto,
la MESA NACIONAL DE COOPERATIVAS
VITIVINICOLAS est4 formada por cinco coope-
rativas de primer grado y un sindicato rural dedi-
cado a la actividad vitivinfcola (OZARK) y éstos
estdn distribuidos en los departamentos de Colo-
nia, San José, Canelones y Montevideo, llegando
aun total de 146 socios. Se estima que la MENA-
COVI producirfa el 8% del total de uva para vino
y elaborarfa el 5% del vino del pafs.

Si bien se ha realizado la descripcién de las
organizaciones que intcgranel INA VI, el universo
de organizaciones que intervienen en el complejo
vitivinfcola no acaba aquf pues existen otras orga-
nizaciones como la Asociacién Nacional de Bode-
gucros y otras cooperativas como el caso de UVICAL
de reciente formacién. Tal vez una de las ausen-
cias mds significativas sea la dc las organizacio-
nes de los trabajadores del complejo vitivinfcola.
Los trabajadores de las bodegas se encuentran
comprendidos en la Federacién de Obreros y
Empleados de 1a Bebida. Sin embargo, se sabe que
existirfan sindicatos s6lo en siete u ocho empre-
sas. En el caso de los trabajadores rurales aparen-
temente no existirfan sindicatos que especffica-
mente nucleen los trabajadores de la viticultura.

Como se dijo mds arriba, entre los actores
sociales del complejo existirfan distintos niveles
de oposicién de intereses, que podrfan condensar-
se en contradicciones entre los mismos, y ain en
conflictos, derivados de la propia dindmica de
funcionamiento del complejo. La forma como se
expresen y resuelvan estas oposiciones de interés
detenmninar4 la propia evolucién dcl complejo vi-
tivinfcola.
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Por ejemplo, entre los agentes sociales que
intervienen en la produccién de uva (viticultores)
podrfan existir oposiciones de interés que surgen
de la competencia por los recursos que vierte el
Estado (crédito, asistencia técnica, etc.). Sin
embargo, en la actualidad parecerfa que la princi-
pal fuente de oposicién estarfa situadaen la propia
competencia por los recursos necesarios para realizar
los cambios tecnol6gicos a nivel de predio. Es asf
como recientemente surgen grupos de porducto
que privilegian este factor. Por ejemplo, los gru-
pos CREA viticultores.

Pero todos los viticultores (o al menos los que
no tienen bodega propia) sc enfrentan con los bo-
degueros por la fijacién del precio de la uva. Esta
oposiciénde intereses deriva en contradicciones y
aun conflictos entre los actores sociales (organiza-
ciones respectivas) por la nccesidad de influir
sobre el Estado que es en definitiva quien fija los
precios de cada cosccha.

Entre los bodegueros también existe contra-
dicciones, al punto que se han formado al menos
dos organizaciones para representarlos. Es posi-
ble que esta oposicion esté vinculada al destino de
la produccién y a los mercados diferenciados de
vino comin y de vinos finos.

En las p4ginas precedentes se han adelantado
los principales elementos para sostener que posi-

blemente en los préximos aflos s¢ procese una re-
estructura en el complejo vitivinfcola. Basdndose
en esto se postulacomo hipdtesis general de la in-
vestigacion, que el grado de concentracién y ex-
clusién (o por el contrario de transformacién con
inclusién) y las formas en que ocurra este proceso
y la velocidad del mismo dependerd (entre otras
cosas) de las relaciones de fuerzas entre los distin-
tos actores que interviencn en el complejo. Es ésta
vinculacién dindmica entre los actores sociales,
que apenas se haesbozado aquf, la que constituira,
el principal objeto de estudio en las fases futuras
de la investigacién.
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