““Cambio demogrdficoy
ocupacional en Maldonado vy

Bella Union’’ (*)

Introduccion

ransformacién en algunas regiones del pafs,
caracterizados por un fuerte, aunque desi-
gual, dinamismo econémico.

Insertos en un contexto regional, econémico,
y polftico del pafs, cuasi inercial, las regiones de
Maldonado y Bella Uni6n se fueron destacando
progresivamente.

El proyecto ‘‘Maldonado y Bella Uni6n dos
casos ejemplares de transformaciones en la rees-
tructura social del pafs’’, se aboc6 a explorar estos
procesos de cambio localizados en Maldonado y
Bella Unién, analizarlos de manera comparada, y
a desarrollar un trabajo interpretativo de estas
transformaciones locales en el conjucnto de las
transforrnaciones globales del Uruguay contem-
pordneo.

De esta gran tarea m4s abarcadora, presenta-
mos aquf un documento que apunta a las dimen-
siones demogréficas y socioeconémicas que con-
sideramos mds relevantes de las que tuvieron
lugar en Maldonado y Bella Uni6n.

Desde la década del 70 se iniciaron procesos de

I. L.a estructura poblacional regional y los aportes
migratorios

En el conjunto de las transformaciones que
tuvieron lugar en las zonas de estudio, la evolu-
¢i6n de la Poblaci6n tuvo importantes contrastes
con otras zonas del pafs. Los 3 dltimos Censos de
Poblacién y Vivienda indican que los niveles de
crecimiento de la Poblacién en los departamentos
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de Maldonado y Artigas fueron superiores al pro-
medio del pafs en su conjunto, al de los departa-
mentos del interior, y, a los departamentos de
Montevideo y Canelones. Este aspecto es signifi-
cativo tomando en cuenta el conocido * ‘enlenteci-
miento’’ del crecimiento vegetativo del pafs, y, el
atractivosiempre presente para losmigrantes de la
ciudad de Montevideo (cuadro 1).

En este sentido examinamos a continuacién
la estructura de edades y localizaci6n de 1a pobla-
cién, y el origen geogrdficodelosresidentesde los
departamentos de Maldonado y Artigas. Con estos
indicadores evaluamos los aspectos en que la
evolucién de 1a Poblacién contribuy6 a explicar
las transformaciones en estas 2 zonas del pafs.

A) Las estructuras poblacionales por edad y
localidad segin los Censos de 1975 y 1985, indi-
can que la poblacién de Artigas era en ambos aios
ligeramente mas ‘‘joven’’ que la de Maldonado
(cuadros 2 y 3). A su vez, la poblaci6n de Bella
Uni6n presentaba un perfil m4s **joven’’ que el
conjunto del departamento de Artigas. Y, mien-
tras en la evoluci6n intercensal se observé una
tendenciaal ‘‘envejecimiento’’ de la poblaciénen
el conjunto del departamento, en Bella Uni6n ésta
tendi6 a rejuvenecer de manera sostenida (cuadro
)

La estructura por edad de 1a poblacién del de-
partamento de Maldonado exhibe en mayor ‘‘en-
vejecimiento’’ alo largo de todo el perfodo obser-
vado. En caso de la ciudad capital del departamen-
to, esta presenta en el perfodo observado un perfil
mds *‘joven’’ que el promedio departamental. No

1 Por ejemplo, a nivel departamental, los menores de 20
afios son el 46.6% del total en 1975, y, pasan a ser el
43.1% en 198S; en Bella Unién en 1975 eran el 38.1%,
mientras en el 85'lleganal 50.1%. Obsérvese el cuadro21
con la cantidad de nifios por hogar segun nivel de Nece-
sidades Bdsicas.
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obstante ello, su evolucién indica que sigui6 la
tendenciaestacionaria general del departamento.
En el mismo lapso Punta del Este exhibi6é un
envejecimiento absoluto y relativo, que importa
sefalar en relacién a su cercanfa con la capital
(cuadro 3) 2.

B) El acrecentamiento y consolidaci6n de la
concentracién urbana de la Poblacién de los de-
partamentos de Maldonado y Artigas fue otro
becho destacable. Artigas, desde 1975, rebas6 el
promedio de poblaciénurbanade los departamen-
tos del interior; y, Maldonado, que ya superaba
dicho promedio desde 1963, profundiz6 la con-
centracién urbana de su poblacién departamental
en grado tal que desde 1985 se ubicé, junto con
Montevideo, por encima del promedio nacional
de la poblacién urbanizada (cuadro 5).

Entre 1963 y 1985, en el departamento de
Artigas, uno de los m4s tradicionales y ‘‘rurales’’
del pafs, la poblacién urbana crecié un 75%. En
términos de la distribucién por dreasesto significé
que la poblacién urbana pasé6 del 60% al 81% en
22 afios. Hecho de particular importancia si se
toma en cuenta que los principales centros urba-
nos son la ciudad capital de Artigas y Bella Uni6n
(cuadros 4 y 5). Precisamente en ésta \ltima, en el
mencionado lapso la poblacién se multiplicé por
2.3, pasando del 15.5% al 20% de la de la pobla-
cién urbana departamental, lo que equivalfa pasar
del 9.3% al 16.7% de la poblacién total del
departamento *.

En el mismo perfodo de 22 aiios, en el depar-
tamento de Maldonado se acentu6 la pre-existente
primacfaurbana. La proporciénde poblacién rural
decreci6 sensiblemente y la proporcién de pobla-
cién urbana se acercé6 a la de Montevideo (cuadros
4y 5). En este caso hay que tomar en cuenta que
este departamento tiene un sisterna urbano de
larga data, constituido ademds de la capital por 3
ciudades (San Carlos, Pan de Aziicar y Piridpolis)
y otros centros de menor importancia (Aigud,
etc.). El crecimiento poblacional de este sistema
urbano mencionado fue del 77% en el perfodo 63-
85. Merece resaltarse aparte, que el crecimiento

2 En este caso, los menores de 20 afios eran el 34.4% y el
342% en cada aflo censal a nivel departaental; en la
capitaleran e137.2% y e1 36.6% respectivamente; y, en P.
del Este pasaron del 30.9 al 27.55 también respectiva-
mente. Igual que en la nota anterior obsérvese el cuadro
21.

3 Daroczi (1988) y el ITU (1989), seiialaban el descenso de
la poblacién de los centros poblados y caserfos cercanos
a Bella Unién en el perfodo intercensal 75-85. Poblacién
que pasé a concentrarse en los suburbios de B. Unién, con
elevados fndices de masculinidad.

de la ciudad capital fue mucho mayor que el
promedio, alcanzandoel 115% en el mismo perfo-
do.

En el contexto de estos incrementos fue que
el peso relativo de la poblacién capitalina de
Maldonado pas6 del 31.2%en el 63, al 36.5% en
el75', yal37.9% enel 85'. En los 2 iltimos casos
la importancia de las proporciones se acentian
sensiblemente si, visto el desarrolloecon6micode
la zona, considerdramos a Maldonado y Puntadel
Estecomounazona ‘‘conurbada’’ en la que yano
bay fronteras ffsico-urbanas (cuadro 5). No obs-
tante, no debe soslayarse el hecho de la disminu-
cién absoluta y relativa de poblacién de la segun-
da de 1a nombradas, debida en buena medida al
efecto expulsor de 1a poblacién que tuvo la eleva-
ciénde larenta del suelo urbano como consecuen-
ciadel ‘‘boom’’ de la construccién.

C) En un pafs con lento crecimiento vegeta-
tivo, y con condiciones sanitarias mejoradas secu-
larmente, que ban reducido 1a mortalidad y pro-
longado la vida, los seflalados incrementos de
poblacién en estas zonas obedecen, en buena
medida, a las migraciones atrafdas por la realidad
econémica del lugar.

Los movimientos migratorios interdeparta-
mentales cuentan con escasos estudios en el pafs *.
Estos estudios se han limitado a un an4lisis a nivel
agregado de las migraciones, sobre 1a base de los
registros censales disponibles, reconociendo que
poco aportaban sobre las modalidades en que se
operaba el fendmeno migratorio y sobre los im-
pactos sociales de los mismos.

En la perspectiva de evaluar las transforma-
ciones poblacionales que tuvieron lugar en los
departamentos de Artigas y Maldonado, nos orien-
tamos a analizar el aporte inmigratorio que estos
departamentos recibieron. Para ello seguimos
algunos aspectos de los sefialados por Petrucelli
(1979, op. cit.).

Artigas ba sido uno de los departamentos,
mds tfpicamente expulsores de poblacién, presen-
tando Saldos Netos Migratorios negativos a lo
largo de perfodo 63-85. A partir de 1985 que este
departamento exhibié un proceso de cambio de
tendencia en el SNM (cuadro 10), aunque ésta
sigue siendo negativa. En Maldonado el proceso
fue diferente. Allf se oper6é un cambio de tenden-

4 Petrucelli, J. L. (1979) *‘Las migraciones intemnas en el
Uruguay, bases para su estudio. Serie cuademos N° 26/
CIESU, Montevideo. Martorelli, H. (1981) *‘Urbaniza-
cién y Desruralizacién del Uruguay®’, cap. 111 FCU/
CLAEH, Montevideo.
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cia mds fuerte y mds temprano que en Artigas. Ya
desde 1975 Maldonado, junto con Montevideo y
Canelones, era el nuevo departamento con SMN
positivo, el cudl se increment6 sensiblemente de
acuerdo a los datos del dltimo Censo de 1985
(cuadro 11).

La estructura de la poblacién total residente
exhibe en ambos depantamentos un engrosamien-
to del subconjunto de inmigrantes o residentes no
originarios a lo largo del perfodo 63-85. Este
crecimiento de los residentes no originarios fue de
un 100% en mimeros absolutos para Maldonado, y
de 65% para Artigas (cuadros 6 y 9).

El origende los migrantes fue el dnico aspec-
to que pudo ser estudiado por la informacién
disponible, y ello no carecié de importancia.
Realizamos un ‘‘ranking’’ de los voldimenes de
residentes no originarios del departamento segiin
departamento de origen y se observé que: a) a lo
largo del perfodo se mantuvieron las primacfas de
los departamentos de origen de los no residentes;
b) no obstante, esta primacfa de los principales de-
partamentos afluentes fue decreciendo respecto
del resto de los departamentos del pafs hacia fines
del perfodo; ¢) una doble influencia regional y
nacional, porque si bien la mayor parte de los
inmigrantes pertenece a los departamentos conti-
guos, es importante también la afluencia de origi-
narios de Montevideo.

Haciendo exclusién de la inmigracién hacia
Montevideo, Petrucelli (1979, op. cit.) observé la
consolidacién de zonas o 4reas de interaccién
migratoria significativas, con una fuerte influen-
cia de la contigiiidad geogréfica, y de 1a homoge-
ncidad de la estructura econémica. Al departa-
mento de Artigas este autor lo ubicaba en el
sistema de interaccién migratoria del litoral, con
un perfil expulsor de poblacidn, y, netamente
tributario de los nicleos regionales existentes en
ese perfodo hasta 1975. Cosa que se verifica
observando los SNM con los principales departa-
mentos afluentes (cuadro 10). Y que comienza a
modificarse entre 1975-85, donde -exceptuando a
Montevideo- se advierte una notoria tendenciaala
reversion de los SNM con los depanamentos vecinos
y principales afluentes (cuadro 8). Es asf que la
posicién de departamento de Artigas estd cam-
biandoenel *‘hinterland’’ demograficodel litoral,
pasando de seruna reserva geogrdfica de fuerza de
trabajo a ser un polo de atraccién, sin duda en
bucna medida debido a Bella Uni6n 3,

5 En B. Unibny la 7* secc. censal, en 1975, casi el 40% de
la poblacién total noera originario de esasecc. censal. El
4% eran extranjervus, ¢l 12.4% eran de otros departamen-

Al depanamento de Maldonado, Petrucelli lo
ubic6 en el sistema de interaccién migratoria
centro-sur, con una fuerte importancia regional
como receptor de los departamentos contiguos en
la regién desde 1963 en adelante. Desde 1975 se
observé: a) una modificacién importante de la
tendencia del SNM total departamental de negati-
vo a positivo por amplio margen, el cual creci6 en
el perfodo 75-85; b) a su vez una tendencia decre-
ciente del SNM con respecto a Montevideo entre
el 75’y el 85'; y c¢) un acrecentamiento de la
absorcién regional de migrantes (principalmente
de Lavalleja, y en segundo término de Rocha)
(cuadros 7 y 11). En este caso Maldonado, que ya
tenfa una importancia jerdrquica, cobra una cierta
autonomfa al interior de la regién. Todo parece
indicar que mientras Maldonado-P. del Este
mantenga su dinamismo este proceso de afirma-
cién del departamento parece estar lejos de debi-
litarse.

D) Es necesario hacer mencién de una moda-
lidad de las migraciones que la informacién pre-
sentada no cubre: las migraciones estacionales o
zafrales hacia estas zonas de estudio. Si bien no se
cuenta con datos precisos que permitan cuantifi-
carel *‘flujo’” migratoriode este tipo hacia Maldo-
nado-P. del Este y hacia Bella Uni6n, se reconoce
laimportanciade este fendmeno cuya presencia se
ha consolidado con el paso del tiempo.

Ya se ha seilalado que el proceso de desarro-
llo de Bella Uni6én foment6 la afluencia de mi-
grantes que se afincaron definitivamente en el
lugar y 4reas adyacentes; pero es menester reco-
nocer la incidencia del trabajo *‘zafral’’ que atrae
‘‘jornaleros’" desde otros lugares del departamen-
to, desde otros departamentos vecinos, y también
desde allende la frontera.

En el caso de Maldonado-Punta del Este, es
notoria la afluencia de trabajadores para cubrir
plazas en servicios personales y comerciales que
se vinculan al turismo en la zona. A este respecto,
las disparidades que ha registrado el fndice de
desempleo de las Encuestas de Hogares en la zona
mencionada, destacan que en la temporada turfs-
tica -de Diciembre a Marzo- 1a demanda de traba-
jo conduce a una ocupacién casi completa en el
departamento, mientras en los restantes meses del
afio los fndices de desocupacién suben con celeri-
dad a niveles elevados.

108, y ¢l 23% eran del mismo departamento pero de otras
secciones censales. No obstante buena parte de ellos
hacfa ya tiempo que residfa enla 72 seccién porque e182%
de la poblacién en ese afio tenfa mds de S afos ¢n la zona
(Daroczi, en Wettstein et al.1988).
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Todo esto hace necesario para el futuro,
estudios sobre los ciclos del mercado de trabajo en
estas zonas dindmicas, que exploren las especifi-
cidades de estas modalidades de migraci6én esta-
cional y sus efectos derivados.

II. Estructura y transformaciones de la pobla-
cién econémicamente activa en Maldonado y
Bella Unién

El crecimiento econémico de los Departa-
mentos de Maldonado y Artigas contribuy6 a que,
en el perfodo intercensal 1975-1985, 1a oferta de
trabajo (PEA) creciera en mayor magnitud que la
poblaci6n total departamental (cuadros 1y 13) 8.

A) La distribucién de la PEA por sectores re-
uniendo a ocupados y desocupados, da una idea
aproximada de laevolucién del mercado de traba-
jo en lo departamentos en estudio (cuadro 12).

En ambos departamentos es importante la
presencia del sector terciario, aunque por motivos
diferentes; por ejemplo, en Artigas la rama de
servicios a la comunidad (en I.M.A.; F.F.AA,;
Entes; M.G.A.P.; etc.) es considerablemente m4s
importante en %, que en el caso de Maldonado,
donde pesan mds los servicios personales y el
comercio. Estos indicadores sugieren que mien-
tras en Maldonado el Sector Terciario responde a
un dinamismo singular, en Artigas, con su fuerte
conformacién estatal, redistribuye empleo ante
una demanda de trabajo, que no obstante registrar
un crecimiento, es por naturaleza mds inel4stica.

En lo que respecta al Sector Primario, este se
fortalecié en el perfodo considerado en el departa-
mento de Artigas, mientras decay6 en nimeros
absolutos en el departamento de Maldonado. Enel
caso de Artigas esta consolidacién de la PEA del
Sector Primario se debe al avance de las agroin-
dustrias vinculadas con los complejos de la ali-
mentacién y el tabaco.

El Sector Secundario mantuvo una presencia
importante en Maldonado, y a su vezen €l se oper6
unatransformacién sustancial: el ascenso y predo-
minio de la industria de la construccién, y el
retroceso de la rama metalmécanica, de fuerte
presencia en la década de los 60'.

B) En Bella Unié6n, y, en la zona conurbada
de Maldonado y P. del Este las tendencias sefala-
das se acentuian, 1o que confirma el fuerte dinamis-
mo de estas 4dreas en la estructura departamental
respectiva (cuadro 12). La zona conurbada de

6 A lo cual no solo contribuyeron las cohortes nativas, sino
ademds los inmigrantes.

Maldonado-Punta del Este es la concentracién
geogréaficade PEA m4s importante de Maldonado
en todo el perfodo intercensal (cuadro 15). En la
zona conurbada de Maldonado y Punta del Este la
PEA creci6 por encima del promedio de la PEA
departamental, y también por encima del prome-
dio de la ocupacién (cuadros 14y 13). Por lo cual
la desocupacién tambén tuvo un crecimiento sos-
tenido. El dinamismo econémico del estilo de
desarrollo de Maldonado-P. del ESte no logré6 ab-
sorber el crecimiento de la oferta de trabajo que
allf se localiz6, por lo cual, tras los atractivos, este
ha sido un crecimiento regional con desocupacién
constante ’.

En Bella Uni6n fue diferente. Allf 1a PEA en
su conjunto y 1a ocupacién crecieron en importan-
cia en la distribucién departamental (cuadro 15).
Elimpactode la concentraciénen B. Uni6n alter6,
a diferencia del caso anterior, la estructura espa-
cial de la PEA del departamento de Artigas. El
crecimiento de 1a ocupacién por encima de los
niveles de 1a PEA en B. Unién explica el fuerte
descenso de la desocupacién (cuadros 14 y 16).
Los datos indican como la demanda de trabajo
operd con gran dinamismo, absorbiendo m4s fuer-
za de trabajo de la que las cohortes jévenes de la
poblacién residente habrfan aportado.

C) La PEA de la ciudad de Maldonado pre-
senta una estructura socio ocupacional consolida-
da cuando se la examina por la variable Categorfa
Ocupacional. Los cambios econémicos han con-
solidado un sector asalariado piblico y privado
que representa mds del 70% de la PEA. Los
Asalariados privados constituyen m4s del 50% de
la PEA, y segiin los indicadores integran un sector
que estd lejos de debilitarse (cuadros 18, 19y 20).
Los asalariados publicos representan un sector
que oscila en torno al 21% de la PEA, y si bien
exhibe niveles de incremento numérico menores
al promedio, parece diffcil pensar en su disminu-
cién por cuanto la comuna fernandina debe hacer
frente con mayor eficiencia y eficacia a las de-
mandas de obras publicas de un departamento que
vive en buena medida del turismo extranjero.

Los trabajadores por cuenta propia confor-
man un sector importante, que mantiene su di-
mensién en el tiempo, acompainando el nivel de

7 El cardcter ciclico muchas actividades econémicas vin-
culadas al turismo, reduce el tenor explicativo de los
datos. En temporada turfstica la desocupaci6n es bajlsi-
ma, mientrasque en el restodelafio es elevada,mayor aiin
que las cifras presentadas.
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crecimiento de la PEA de la ciudad. Este es un
sector complejo de analizar, pues en €l confluyen
quienes desempeiian actividades de servicios
demandados por el turismo, y que en gran medida
se han modemizado, junto a quienes desempefian
actividades artesanales y de supervivencia. Por el
comportamiento del empleo en el sector piiblico y
en el sector privado, y por el cardcter cfclico del
desempleo en Maldonado es dificil predecir si el
sector cuenta propia se encuentra en expansion.
Porque esa expansién podrfa obedecer a causas
diversas, desde una alternativa de sobrevivencia
de los que no son absorbidos por la demanda de
trabajo, hasta la conformacién de una capa de
proveedores de servicios modernos requeridos por
el turismo. En todo caso es un sector que merece
mayor atencién futura.

Pese a su bajo nimero se destaca el incre-
mento del nimero de patrones. Ello serfa un
indicador ‘*proxy’’ del incremento de la actividad
empresarial y del nimero de empresas y firmas,
que emergieron por la inversién directa o por la
capitalizacién de pequenas empresas familiares, o
por la capitalizacién de la renta del suelo que
favoreci6 a algunos pequeiios propietarios de fin-
cas. En el momento no contamos con datos preci-
s0s, pero por las caracterfsticas de la zona anota-
das en los cuadros anteriores, es plausible pensar
que la gran mayorfa de estos nuevos Patrones sean
propietarios de empresas comerciales y de servi-
cios.

Analizando la misma a variable en la ciudad
dc Bella Uni6n lo sustancial fue el incremento del
mimero de asalariados privados entre 1975y 1985.
Trabajadores privados que pertenecen a todos los
scctores de la actividad econémica, tanto urbana
como rural. Este es un hecho importante porque
las agroindustrias allf radicadas concentraron y
absorbieron gran cantidad de fuerza de trabajo; y
varios estudios corroboran despoblamiento rural
de las dreas circundantes a Bella Uni6n. Y el
Instituto de Teorfa y Urbanismo de la Facultad de
Arquitectura (1989) destaca especialmente el
paralelo entre el despoblamiento en secciones
censales vecinas a la 7* de Bella Uni6n, y la
concentracién relativa de la sierra en predios mayores
de 200 h4.

El proceso de salarizacién se estarfa alimen-
tando entonces no s6lo de inmigrantes de otras
zonas o de otros departamentos, sino también de
los m4s pequefios agricultores de la zona que se
empobrecieron. Lo que habla de la pauperizacién
paulatina por la insuficiencia del tamafio de la
explotacién, que estarfa expulsando fuerza de

trabajo hacia otras actividades proveedoras de
ingresos (cuadro 17, 19, 20 y 22) ®.

I11. Reflexiones preliminares

Es necesario reflexionar sobre los procesos
de cambio demogr4ficos y sociocupacional vincu-
landolos a los orfgenes estructurales internos, y a
las influencias externas, que ambas zonas experi-
mentan.

Claramente, y m4s all4 de la probable irrepe-
tibilidad de los casos, estos tienen en comin el
rasgo de orientarse hacia un vinculo con el exte-
rior, actual o en futuro pré6ximo. La respuesta a la
influenciaexternaes de diferente tipo porque enel
caso de Maldonado y Punta del Este su actividad
se orienta hacia una demanda agregada actual de
origen extranacional. En el caso de B. Uni6n, que
hasta la fecha ha crecido bajo el amparo del
oligopolio del mercado azucarero nacional, son
relativamente recientes los esfuerzos orientados a
la captura de una demanda transocednica de pro-
ductos hortfcolas.

En su origen estructural, mientras en Maldo-
nado y Punta del Este asistimos a un gran proceso
concentrador de poblacién y actividades econ6-
micas en un enclave urbano, en B. Uni6én nos
hallamos ante la gran expansién de un centro
urbano y suregién adyacente. En este caso bajo el
notorio liderazgo del sector agroindustrial que
impuso un desarrollo urbano que es expresado en
un acelerado proceso de concentracién de asala-
riados, en transferencia de tecnologfa y servicios
correspondientes, de infraestructura sanitaria y
educativa, y de bienes de consumo en general.

El estilo de desarrollo creado en B. Uni6én ha
logrado expandir 1a demanda de trabajo y exhibir
niveles muy bajos de desempleo, no obstante lo
cual las condiciones materiales de vida, tal como
lo apunta el estudio de las necesidades bdsicas de
la DGE y C, siguen siendo a la fecha, comparati-
vamente inferiores a las de Maldonado-Punta del
Este.

Con las transformaciones productiva, e in-
versiones de mayor riesgo, y no obstante ser una
‘‘zonaprotegida’’, Bella Uni6n se orienta de modo
decidido hacia una consolidacién social; y si bien
no quiere decir que los actores sociales implicados
este satisfechos con los niveles de bienestar alcan-

8 Este fenémeno fue corroborado y detalado en comunica-
cién verbal por sindicalistas de las agroindustrias de la
zona y de los trabajadores rurales, en un seminario de
CIEDUR, agosto 1990.
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zados para la mayorfa de la poblaci6n, si queda
claro de que factores ello depende en el mediano
plazo.

Exceptuando la rama de la construccién, en
Maldonado-Punta del Este ha predominado un
estilo de desarrollo dindmico y unilateral, con
inversiones de corto plazo y bajo riesgo (mayori-
tariamente en el sector terciario). Ello evidenciael
transplante de muchas actividades a la zona, pero
no su segura y definitiva inserci6n. Esto responde
aun fuerte cardcter cfclico de la actividad econé-
mica, que paradojalmente presenta una tendencia
mds estable a largo plazo, sin que ella excluya los
efectos de l1as malas temporadas.

El dinamismo de Maldonado, que no ha
abatido el desempleo ni alejado los problemas de
la urbanizacién y marginalizacién de importantes
sectores de la poblacién, se presenta como un
estilo de desarrollo m4s descontrolado y unilateral
que el de Bella Uni6n. En esta iltima se ha
inducido la siempre costosa edificacién de un
orden econ6mico y socialmodemo y estable, pero
que dependerd en breve plazo de la impredecible
fluctuacién de 1a demanda exterior de productos
hortfcolas.

Estos elementos internos y externos hacen no
exportables estos enclaves a otras zonas del pafs
como modelos socio-econ6micos -y también polf-
ticos-. Por otra parte el fenémeno concentrador y
urbanizador, que se asocia con procesos de capita-
lizacion, no parece ficilmente potenciable en zonas
del pafs donde no se opere una reconversién
productiva, o en zonas donde al menos este germi-
nando esta reconversion,

Estos ejemplos pueden traer efectos positi-
vos sobre las poblaciones mencionadas, que de
otra manera no tendrfan lugar, no obstante acen-
tian un tipo de dependencia externa unilateral. En
la medida que al sector exterior le importa no la
consolidacién del orden social allf existente sino
la de un orden social necesario. Por ello tras el
andlisis de lamodemizacién operada en las zonas
es necesario el andlisis de la contracara polftica
del crecimiento observado, para cubrir 1a dimen-
sién que explique como se procesa el nexo entre el
desarrollo econ6mico y social del pafs. Este punto
serd abordado por trabajos actualmente en elabo-
racién sobre los grupos y procesos polfticos en las
dos mencionadas regiones.

CUADRO 1
Indice de Crecimiento de la poblacién, Pals,
Grandes éreas y Dptos. seleccionados

(1863 = 100)
83-75 83-85 CV75-85
Pais 107.4 113.9 + 6%
Montevideo 102.9 109 + 6%
Interior 1114 118 + 6%
Maldonado 124.4 153.9 +23.7%
Artigas 109.7 130.8 +18%

FUENTE: D.G.EC. 0 /.T.U. (1989)
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CUADRO 2:
Poblacién por areas seguin grupo de edades. Afio 1975y 1985
(Departamento de Artigas, Bella Unién y Resto Sec. 7 Urbana)
1975 1885
GRUPO
DE TOTAL | PORCEN- | BELLA | PORCEN- | RESTO | TOTAL | PORCEN- | BELLA | PORCEN- | RESTO
EDADES DPTO. TAJE UNION TAJE SEC.7 | DPTO. TAJE UNION TAJE SEC.7
URB. URB.
Total 57.947 7.745 3.855 | 69.145 11.576 2.974
deOa4 8.911 11.9 1.038 134 538 | 8.021 11.6 1294 12.9 470
de5a9 6.879 11.9 953 12.3 496 | 7.739 11.2 1.223 12.2 357
de10a19 | 13.184 238 1.681 12.4 857 | 14.058 20.3 2.499 250 660
de 20 a 29 8.126 14 1.265 16.3 610 | 11.151 16.1 2.074 20.7 548
de 30 a 39 6.884 11.9 1.033 133 454 | 8843 12.8 1.587 159 310
de 40 a 49 6.022 10.4 724 9.3 397 | 6.984 10.1 1220 12.2 195
de 50 a 59 4.348 7.5 508 6.6 256 | 5.654 8.2 782 7.8 250
de 60 a 69 3.113 54 344 44 129 | 3.672 53 477 48 130
de 70y mas| 2.470 43 219 28 100 | 3.025 44 420 42 54
FUENTE: D.G.EC.
CUADRO 3:
Poblacion por dreas segun grupo de edades. Afio 1975 y 1985
(Departamento de Maldonado, Ciudad de Maldonado y Punta del Este)
1975 1985
GRUPO
DE TOTAL | PORCEN- | PUNTA | PORCEN- | MALDON. | PORCEN. | TOTAL |PORCEN- |PUNTA [PORCEN- | MALD. | PORCEN
EDADES OPTO. TAJE DEL TAJE | CIUDAD TAJE DPTO. TAJE DEL TAJE CIUDAD | TAJE
ESTE ESTE
DEOA4 6.785 8.9 554 7.7 | 2183 9.6 8203 8.7 492 72 |3098| 96
de5a9 6.885 88 587 82 | 2083 9.2 8.495 9 442 68 |3029| 94
de10a19 [12.800| 168 |1.130 157 | 4179 | 184 [15517| 185 870 | 135 | 5708| 17.6
de20a29 [10.634| 140 |1.034 144 | 3439 | 151 |14280| 151 834 | 129 | 5479 | 16.9
de30a39 [10.830| 14.2 |1.149 160 | 3464 | 152 J12722| 135 |1.088 | 185 | 4487 | 139
de 40a 49 [10.403| 137 |1.176 163 | 3121 | 137 J11.713]| 124 982 | 153 | 3941 | 122
de50a59 |7.737| 10.2 762 10.6 | 2.046 9.0 |10.376 1 855 | 132 |3.185| 9.8
de680aB9 | 5872 7.7 527 73 | 1.346 59 7.105 75 539 83 |1830| 6.0
de 70 y mas | 4.465 59 278 39 891 39 5803 6.3 372 58 | 1.487 46
Total 76.211 7.197 2762 94.314 6.464 132.342

FUENTE: D.

G.EC.
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CUADRO 4
Poblacion total pais y algunos departamentos, rural y urbana 19683-85
1963 1975 1985
ZONA N U (%) |R (%) N U (%) |R (%) N U (%) | R (%)
Pals 2.595.510 80.8 2.788.429 83 17 |2.955.241 858 142
Montevideo 1202.757 96.8 1237.227 95.4 4.6 |1.311.976 95.7 43
Interior 1.392.753 67 1.551.202 73.1 | 26.9 [1.643.265 807 193
Artigas 52.843 59.4 | 40.6 57.947 777 | 23 69.145 81.1| 189
Maldonado 61.259 784 | 216 76.211 819 | 18.1 84.314 90.5 9.5
FUENTE: D.G.E.C. Censos de Poblacién 1963, 1975y 1985.
CUADRO 5
Poblacién Urbana
1.C. (1963 0 100)
ZONA 1963 1975 1985 83-75 63-85 A 7585
Pafs 2.097.100 2.314.300 2.535.000 110.4 120.9 +9.5%
Bella Unién 4.955 7.745 11.576 158.3 2336 +49.5%
Dep. Artigas 31.935 45.000 56.105 140.9 175.7 +24.7%
Maldonado
Ciudad 15.005 2.762 32.345 151.7 2156 +42.1%
Punta del Este 5272 7197 6.464 136.5 1226 -10.2%
Departamento
Maldonado 48.030 62.399 85.342 129.9 177.9 +38.8%
Montevideo 1.163.623 1.179.988 1255.108 101.4 107.9 +6.4%
Interior 933.508 1.134.370 1.325.881 121.5 142 +16.9%

FUENTE: D.G.E.C. e /.T.U. (1989)
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CUADRO @
Estructura de la poblacién residertte de Artigas, Maldonado y Montevideo en 1963, 1975 y 1985.
1963
A B C D E
DEPAR- TOTAL RESID. RESID. RESID. RESID.
TAMENTO RESID. ORIG. EXTR. ORIG. OTRO
C/INF. URUGUAY O IGN. DEPTO. DEPTO.
MONTE- 1.180.717 1.030.735 161.070 6877.000 353.735
VIDEO
MALDO- 60.875 58.454 2.268 42.997 15.457
NADO
ARTI- 52.618 49.983 2.651 44.084 5.809
GAS
1975
A B C D E
DEPAR- TOTAL RESID. RESID. RESID. RESID.
TAMENTO RESID. ORIG. EXTR. ORIG. OTRO
C/INF. URUGUAY O IGN. DEPTO. DEPTO.
MONTE- 1.218.608 1.118.800 99.708 782.500 336.400
VIDEO
MALDO- 75.814 73.700 2.114 52.600 21.100
NADO
ARTI- 58.265 58.300 1.985 50.400 5.800
GAS
1985
A B C D E
DEPAR- TOTAL RESID. RESID. RESID. RESID.
TAMENTO RESID. ORIG. EXTR. ORIG. OTRO
C/INF. URUGUAY O IGN. DEPTO. DEPTO.
MONTE- 1.303.476 1.228.188 77.247 883.673 344 515
VIDEO
MALDO- 93.335 91.559 1.776 60.621 30.938
NADO
ARTI- 68.469 68.709 1.760 56.996 9.713
GAS
A=B+C
B=D+E

FUENTE: DGEyC, Censos de Poblacién: 1963, 1975 y 1985.

A: Poblacién Total Residente c/informacion

B: Poblacion Residente en el Dpto. originaria del Uruguay
C: Residentes Extranjeros 6 orig. ignorado

D: Residentes uruguayos originarios del Dpto.

E: Residentes uniguayos No originarios del Dpto.
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CUADRO 7
Inmigracion al Depto. de Maldonado: Ranking por Depto. de origen, segun afios censales
ANO DEPTO. DE ORIGEN
Rocha Lavalleja Canelones Mvdeo. Sub-total
Acumulado (en%)
1963 4.074 2718 1.659 3.489 77.2
L.R. 1 3 4 2
1975 5.000 3.500 2.000 4.900 73
L.R. 1 3 4 2
1985 5.326 5.528 2.653 7.011 68.3
L.R. 3 2 4 1
CUADRO B8
Inmigracién al Depto. de Artigas: Ranking por Depto. de origen, segin afios censales
ANO DEPTO. DE ORIGEN
Salto Paysandd Rivera Mvdeo. Sub-total
Acumulado (en%)
1963 3.671 364 432 453 83.2
L.R. 1 4 3 2
1975 2.800 500 400 900 79.7
L.R. 1 3 4 2
1985 4308 768 808 2175 80.9
L.R. 1 3 4 2
FUENTE: Elab. propias con inf. de DGEyC para 1963 y 1985; Petrucell (1979) para 1975.
CUADRO 9
% Presencia de residentes no originarios del departamento en poblacién total
1963 1985 C.V. 1963-1985
")
OTROS OTROS R. OTROS
LOCALIDAD DEPARTAMENTOS EXTR. DEPARTAMENTOS EXTR. DEPARTAMENTOS
Maldonado 254 3.6 332 1.7 100%
Artigas 1 50 140 2.9 85%

(*) Sobre valores absolutos de cada afio.
FUENTE: Proyecto sobre informacién de D.G.E:C:
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CUADRO 10
Saldos netos migratorios del Dpto. de Artigas y sus principales afluentes 1983-85
Saldos Netos Migratorios Parciales con los S.N.M. Total
principales Deptos. Afluentes. del Depto. ¢/
ANOS Total Dptos.
Salto Paysandu Rivera Mvdeo. Pals
1963 -1.100 -700 -200 -8.200 -11.300
1975 -1.100 -600 -100 -9.500 -13.300
1985 +679 -270 +132 -9.963 -9.551

Fuentes: Petrucelli (1979) para 1963 y 1975; para 1885 elab. propias c/inf. de DGEyC.

CUADRO 11
Saldos netos migratorios del Dpto. de Maldonado y sus principales afluentes 1963-85
Saldos Netos Migratorios Parciales con los S.NM. Total
B principales Deptos. Afluentes. del Depto. c/
ANOS Total Dptos.
Lavalleja Rocha Canelones Mvdeo. Pafls

1963 + 800 +2.600 -800 ~7.600 -2.700

1975 +1.700 +3.400 -700 -4.700 +4.900

1985 +4.101 +3.553 +43 -2.359 +16.121

Fuentes: Petrucelli (1979) para 1963 y 1975; para 1985 elab. propias c/inf. de DGEyC.

CUADRO 12
Porcentaje (Ocupados y Desocupados) por sectores 1963-1975-1985 seguin localidades
1963 (1) 1975 (2) 1985 (2)

LOCALIDADES 12 P 32 Sh 12 22 32 S/ 12 22 32 SN
Maldonado
Departamento 193 313 441 6.3 143 286 504 8.7 9.9 270 574 5:7
Maldonado
Punta del Este - - - - 23 3.3 590 6.4 1.3 288 681 1.8
Artigas
Departarmento 422 185 3841 63 | 333 159 428 81 435 134 424 0.7
Bella Union - - - - 192 253 456 99 | 283 245 468 04

(1) Aqui el limite inferior de la PEA es de 10 afios.
{2) Aquit el limite inferior de la PEA es de 12 afios.
1¢ Sector primario

2¢ Sector secundario

3° Sector terciario

FUENTE: Proyecto, sobre informacién de la D.G.E.C.
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CUADRO 13
Variaciones de PEA, Ocupacién y Desocupacion (Artigas y Maldonado Depto.)

IC DESOCUPACION
PEA IC
DEPARTAMENTO (1975=100) OCUP. % 1975 % 1885 IC
Maldonado 131 S/D 76 S/D S/D
Artigas 125 130 8 43 88%

FUENTE: Proyecto sobre informacién de la D.G.E.C:

CUADRO 14
Evolucién de la PEA, la ocupacion y la desocupacién y
la poblacién ubana, en las ciudades
de Maldonado y Bella Unién 75-85

A% A% A% A%

PEA oC DES Pu
Maldonado  + 45 +43 + 62 + 42
Bella Unién  + 50 + 65 -68 +495

PEA: Poblacion Econémicamente Activa
OC: Ocupados

DES: Desocupados

Pu: Poblacion urbana

Fuente: Elab. Proyecto sobre infor. de DGEyC e ITU.

CUADRO 15
Participacién % de la PEA y la ocupacién de
Maldonado - Punta del Este y Bella Uni6n,
en los totales departamentales

1975 1985
LOCALIDAD | PEA oC PEA oC
Maldonado
P. del Este 415 412 417 =
Bella Uni6én 13 13.2 18 18.6

Fuente: Proyecto sobre informacién de D.G.E.C.

CUADRO 16
Indice de desocupacién (Refinado) por afios
en las ciudades de Maldonado y Bella Uni6n

1975 1985  Coef. Var. Absoluta
Maldonado 8.8 9.8 +66%
Bella Uni6n 12.2 3.0 -34%

Fuente: Elab. Proyecto sobre infor. de DGEyC.
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PEA Depto. de Arigas y Bella Uni6n, por afio censal y condicién de actividad,
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CUADRO 17

segln categoria ocupacional.

1975
ARTIGAS DEPARTAMENTO BELLA UNION

OCUPADOS DESOCUP. TOTAL OCUPADOS DESOCUP. TOTAL
Patron e77 8 885 108 1 107
Cuenta Propia 3.487 139 3.626 465 27 492
Empleado Publico 4.047 119 4.168 529 1 540
Empleado Privado 9.131 994 10.125 1.224 237 1.461
Familiar 438 12 450 42 4 46
Cooperativa 93 1 94 16 —_ 16
Otro 208 344 640 58 48 104
TOTAL 18.469 1.617 20.088 2.440 326 2.768

1985
ARTIGAS DEPARTAMENTO BELLA UNION

OCUPADOS DESOCUP. TOTAL OCUPADOS DESOCUP. TOTAL
Patrén 1255 18 1273 140 12 152
Cuenta Propia 3.682 192 3.874 492 18 510
Empleado Publico 4372 68 4.438 7777 8 783
Empleado Privado 14.081 502 14.563 2.538 41 2.579
Familiar 443 8 449 24 - 24
Cooperativa 115 - 115 18 - 18
Otro 266 316 582 48 38 84
TOTAL 24.194 1.100 25.294 4.037 113 4.150
Fuente: D.G.E.C.

CUADRO 18

PEA de ciudad de Maldonado y Punta del Este por afio censal y
condici6n de actividad, segun categorfa ocupacional

1975 1985
MALDONADO CIUDAD PUNTA DEL ESTE MALDONADO CIUDAD
OCUPAD. DESOC. TOTAL | OCUPAD. DESOC. TOTAL |OCUPAD. DESOC. TOTAL
Patrén 401 6 407 354 18 370 705 — 705
Cuenta Propia 1.638 88 1.726 514 29 543 2323 204 2527
Emp. Publico 2,015 69 2.084 593 48 641 2.792 66 2.858
Emp. Privado 4872 502 5174 1.553 143 1.698 8.751 858 7.607
Familiar 59 — 59 41 4 45 109 14 123
Cooperativa 7 1 8 7 — 7 7 — 7
Otro 146 148 294 40 24 64 146 180 326
TOTAL 8.938 814 9.752 3.102 264 3366 | 12.833 1.320 14.153

FUENTE: D.G.EC:
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segun localidades estudiadas

CUADRO 19
% PEA (Ocupados y desocupados) por categorfa en la ocupacién y por afio,
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1975
1 2 3 4 5 6 7 L]

Bella Uni6én 39 17.8 19.5 52.8 1.7 0.6 38 100
(2.768)

Maldonado

Ciudad 42 17.7 21.4 53.1 0.6 0.1 3.0 100
(9.752)

Punta del Este

Ciudad 11.0 16.1 19.0 50.4 1.3 02 1.9 100
(3.368)

1985
1 2 3 4 5 8 7 T

Bella Unién 37 12.3 18.9 62.1 0.6 04 2.0 100
(4.150)

Maldonado

Ciudad 5.0 17.9 20.2 53.7 0.9 0.0 23 100
(14.153)

Punta del Este

Ciudad - - - - - - - -

1. Patr6n

2. Cuenta propia

3. Empleados y obreros publicos

4. Empleados y obreros privados

5. Trabajadores familiares no remunerados

8. Cooperativista

7.0Otro

FUENTE: D.G.E.C.

CUADRO 20
Crecimiento de las categorias ocupacionales en Bella Unién y ciudad de Maldonado, 1975-85
CATEGORIA OCUPACIONAL
1 2 5 8 7

Bella Unién +421 +37 +45 +76.5 -478 +12.5 -19.2

Maidonado +732 +46.4 +37.1 +470 +208 -13 + 11

1. Patr6n

2. Cuenta propia

3. Empleados y obreros publicos
4. Empleados y obreros privados

5. Trabajadores familiares no remunerados
8. Cooperativista

7. Otro

FUENTE: D.G.E.C.
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CUADRO 21
Hogares en Maldonado Ciudad y Bella Unién
PROMEDIO N¢ PROMEDIO N2 | Cant. Hog. ¢/Nifios <13 afios (%)
DE MIEMBROS DE NINOS
LOCALIDAD NBI-NBS POR HOGAR POR HOGAR 3 4 Sy+
C/NBI 4.6 1.9 19.8 7.2 7.2 342
Bella Union 211) (@7) 77) (365)
C/MNBS 37 0.9 5.7 3.0 0.0 192
(80) (42) —
CMNBI 3.8 14 114 53 25 19.2
Maldonado (*) (224) (104) (49)
C/NBS 3.1 0.7 3.6 0.8 0.0 4.4
(283) (83) —
(‘) Punta del Este (excluida) - NBI: Hogares c/necesidades basicas Insatisfechas -

NBS: Hogares c/necesidades bésicas satisfechas -
FUENTE: D.G.EC.

CUADRO 22
Namero de establecimientos y superficie en area region de Bella Union. 1970-1980
TRAMO 1970 1980
TAMANO
ESTABLECIMIENTO | FREC. % % EN SUP. AREA | FREC. % % EN SUP. AREA
1-20 400 392 0.60 270 20.7 0.40
20- 50 178 17.0 0.98 147 18.2 0.80
50 - 200 131 12.8 227 118 13.0 24
200 - 1000 192 18.4 17.5 239 283 211
1000 y MAS 133 12.7 787 136 14.9 752
1.042 100 100 910

FUENTE: /.T.U. (1989)




