“Partidos tradicionales, ‘voto
castigo’y consolidacion

democrdtica’’ 1982-90

Argentina y Uruguay: un estudio comparado

I) Argentina en la encrucijada hacia la
democracia

vador un panorama en el cual adquiere espe-

cial relieve el papel cumplido por los parti-
dos. No podemos dejar de sedalar la importancia
histérica de los mismos pero simultdneamente
corresponde asignarles una gran responsabilidad
por la inestabilidad crénica que el pafs ha padeci-
do desde 1930.

La formaci6n de partidos tales como el radi-
cal -de corte liberal-, el socialista a fines del siglo
X1X, o el peronista en los afios 45-50 de nuestro
siglo, no signific6 en modo alguno la conforma-
ci6n de una cultura polftica que permitiera un
equilibrado juego democrético.

Asimismo, la exclusién durante largos perfo-
dos dc las grandes mayorfas -a partir del recurren-
te referente autoritario simbolizado por los milita-
res- impidi6 al conjuntode la sociedad civil argen-
tina crear y fortalecer reglas, normas y formas
participativas que posibilitardn un proyecto eco-
némico polftico y social viable para el conjuntode
la sociedad.

El sistema polftico exhibe grandes ausencias,
por un lado la falta de un partido orgdnico de
derecha capaz de canalizar las demandas de las
clases altas, por otro la atomizacién constante que
caracteriz6 prdcticamente desde sus inicios, a los
partidos de izquierda.

Como consecuencia de ello observamos en
Argentina estructuras partidarias ideolégicamen-
te débiles, difusas, proclives de manera persisten-
te ala personalizacién de sus liderazgos y enfren-
tadas a un juego permanente de exclusiones.

El derrumbe del gobierno peronista en 1976
significé paralospartidos 1acondena al **ostracis-

El sisterna polftico argentino ofrece al obser-
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mo’’; lo cual tuvo dos importantes consecuencias:
por un lado el estancamiento ideolégico de los
mismos ante la imposibilidad de captar las trans-
formaciones sufridas por la sociedad, por otro la
ausencia de recambios, por lo menos en una pri-
mera etapa, de las conducciones partidarias.

Como consecuencia de ello las demandas y
las oposiciones se manifestaron a través de actores
sociales no tradicionales, los que lograron res-
puestas creativas e inéditas en este perfodo.

Lacrisisdel régimen militar signific6 la rea-
paricién de aquellos partidos con una fuerte liga-
zénconel pasado; sinembargoeste es * ‘un perfodo
de reequilibrio entre el momento estatal, el momento
partidario y el momento societal, los tres insusti-
tuibles e irreductibles’” '

El perfodo de consolidacién de la democra-
cia pas6 por momentos azarosos. La situacién
supuso, a nivel partidario, la incorporacién de
todos los sectores sociales e ideol6gicos y posibi-
lit6 el arraigo de los partidos en la sociedad.

Como consecuencia, estos, comenzaron a
dar respuestas crefbles a la confianza en ellos
depositada y trataron de incorporar procesos de
transformacién y cambio que expresaran una au-
téntica adhesién democrdtica, con el consecuente
abandono de pricticas tradicionales mutuas de
absorcion o exclusion.

En este trabajo analizaremos la consolida-
cién y convivencia democritica de un bipartidis-
mo y la posibilidad de que éste asegure la gober-
nabilidad, en la hipétesis de la existencia de un
intento de construccién dialogada y fructffera del
binomio gobierno-oposicion.

1 Cavarozzi, Marcelo. *‘Partidos politicos, regimenes y
transiciones democraticas ™, Santiago, Flacso, 1989, p4g.
19.
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Deseamos también destacar la creciente cri-
sisdel ‘*votocautivo’’ de los partidos mayoritarios
especialmente en el partido gobemante. Encues-
tas de abril de 1991, nos indican que el incremento
de los indecisos para las préximas elecciones llega
a un 62,8% de los consultados. Lo que evidente-
mente estd demostrando una situacién de despoli-
tizacién o desinterés de la poblacién. A esto hemos
de agregar la ““alta rotatividad’” o el “‘voto castigo™’
que hasido una constante en los procesos eleccio-
narios realizados en los dltimos afios. Rastrear
algunas de las principales causas de la casi cons-
tante crisis del sistema polftico argentino ha sido
también uno de nuestros prop6sitos.

En este sentido quercmos sefalar el fenéme-
no de un exacerbado * ‘presidencialismo’’, donde
instituciones del peso del Parlamento o el Poder
Judicial -sobre todo en estos iltimos tiempos- han
estado supeditadas al **desco’’ del Poder Ejecuti-
vo.

Al existir un dnico y absorbente centro de
gravedad del que emanan las 6rdenes y al que se
subordinan las iniciativas individuales, la cuali-
dad exigible a los hombres del presidente es la
lealtad y no la imaginaci6n. El verticalismo y la
ortodoxia hacia la figura presidencial siguen sien-
do uno de los males histéricos de los partidos
polfticos argentinos ‘‘y lo que es mds grave de
nuestra forma de gobierno, que en los hechos
prioriza el ejecutivo por encima de otros poderes
del Estado y otorga al Presidente una gravitacién
diffcil de asociar con el equilibrio republicano’" 2.

1) Los inicios de la democracia: El gobierno
de Rail Alfonsfn, 1983-1989

El radicalismo lleg6 al gobicrno con un alto
grado de consenso y legitimidad. El peronismo
fue electoralmente derrotado por primera vez en
su historia.

Cuadro 1
1983 1973
U.C.R. 51.75% 21.29%
FREJULI* 40.16% 49.50%

*Sélo se toma en cuenta la votacion de ka Unidad Clvica
Radical y la alianza peronista, en el total de votante.

“Unién del Partido Peronista y otras fracciones.

El liderazgo de Alfonsfn se transformé en el
motor del gobierno hasta 1985. Su polftica econ6-

2 Ferrari, Alberto et al. *‘Los hombres del Presidente®”, Bs.
As.. Tarso, 1987, pédg. 25

mica inicial no lo alejé de un reformismo redistri-
bucionista, pero sin embargo, en el drea especffi-
camente polftica, el presidente lider6 una serie de
cambios sustanciales alos que se sumé latotalidad
del Partido Radical.

Los derechos humanos y el juzgamiento de
los culpables habfa de transformarse en un hecho
inédito en la historia del pafs. Asimismo, en este
perfodo, el gobierno radical intent6 transformar la
estructura de corte corporativo del sindicalismo
tradicional, para lo cual envi6 al parlamento un
proyectode ley destinado a reorganizar los meca-
nismos de accién y representacion sindical. El
fracaso parlamentario de dicha ley, asf como la
incapacidad del gobiemo, hicieron evidente que
el radicalismo posefa escasa capacidad para la
reformulacién de las polfticas publicas asf como
pocas posibilidades de generar agregacién de inte-
reses.

Es decir: se visualiz6 un estado débil frente a
las poderosas corporaciones capaces de organiza-
cién y de dar respuesta. El gobierno radical eligié
para este perfodo laconfrontacién y como escena-
rio al parlamento. Sin medir adecuadamente sus
fuerzas.

Se surna a ello que el ““talén de Aquiles’” del
pafs: 1a economfa, no pudo ser solucionada. Un
nuevo equipo econémico no s6lo logré condensar
la gestién econémica sino que asumi6 todas las
iniciativas en materia polftica.

Los resultados de esta polftica econémica
significaron la marginacién de los polfticos tradi-
cionales del partido y la aparicién de una combi-
naciénde técnicos, extrapartidarios, asociadaaun
conjunto de jévenes pertenecientes al niicleo al-
fonsinista.

En junio de 1985 el niicleo econ6mico enca-
bezado por Juan Sourrouille pone en funciona-
miento el llamado “‘Plan Austral™’. Los éxitos
iniciales y el respiro antinflacionario que significé
dicho plan habfan de otorgar una importante cuota
de credibilidad al gobierno, quién ademds en
materia polftica se autopropuso como el **Tercer
movimiento nacional’’, continuando la tradicién
irigoyenista y peronista.

Por su parte, el movimiento peronista conti-
nuaba disgregado e inmerso en agrias disputas. La
derrota electoral y la persistencia de viejas y
retrégradas figuras no ayudaron por cierto a mejo-
rar su imagen. Sin embargo, a partir de 1985,
corrientes renovadoras comienzan a cuestionar
esos caducos liderazgos.

Eneste climallegamos a noviembre de 1985,
fecha en la que se realizaran los primeros comi-
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cios de renovacién parcial parlamentaria. Los
datos comparados arrojan las siguientes cifras:

Cuadro 2

1885 % 19883 %

U.CR. 6.662.840 433 7.724.549 51,75
PJ. 4.100.422 28,76 5.955.402 40,16
TOTALES 15.626.269 15.350.186

Coeficiente de

Rotacion de votos: 0,05

Fuente: Direccién General

* Para analizar los fndices completos de ro-
tatividad: consultar cuadro N2 11.

Los resultados seiialan un leve retroceso del
radicalismo y otra gran pérdida para el peronismo.
Lo real es que ambos partidos tradicionales per-
dfan votos siendo estos captados por el Partido
Intransigente por un lado y 1a U.C.D. por otro.

Otro dato digno de destacar es que el voto
radical mantuvo y ain aument6 en los sectores
medios y enlos *‘segmentos populares estructura-
dos’' *. En cambio los guarismos del peronismo
mejoraron en los sectores nuevos y marginales, es
decir que en esta eleccién se ha regresado a la tra-
dicional estructura partidaria peronista de clara
adscripcion obrera. Lo cual signific una polari-
zacion del electorado: sectores medios y medios
altos apoyando alradicalismo y los sectores obre-
ros votando por el peronismo.

El reingreso de los militares a la escena
politicadurante la crisis de semana santa, sumado
a los primeros fracasos del plan econémico,
comenzaron adeteriorarrdpidamente al gobierno.

La ley de obedienciadebida tuvo también, un
alto costo que debi6 pagar el gobierno. Alfonsfn
vio afectada la posicién de liderazgo obtenida en
los primeros tramos de la transicién democrética.

Como consecuencia de ello, el énfasis de la
crftica opositora se centr6 en los fracasos econ6-
micos y en el aislamiento y la sobcrbia del presi-
dente en el manejo de las cuestiones de Estado.

2) Los intentos de recomposicién del

peronismo. A partir de 1985 dentro del peronismo
-tal como lo seilaldbamos anteriormente- comen-

3 Catterberg, E. ‘El sistema de partidos polfticos y la tran-
sicién hacia la democracia argentina® en Gonz4lez Casa-
nova P. compilado ‘*Estado y sociedad en América Lau-
na'’, México, Siglo XXI, 1989, pig. 62.

z6larecomposicién. Los disidentes logran reunir-
se en Rfo Hondo donde su cabezam4s visible, An-
tonio Cafiero, y un grupo de jovenes realizaron un
congreso nacional. Los viejos dirigentes, cuestio-
nados, se niegan a participar permaneciendo en
sus cargos.

El fendmeno de transformacién del peronis-
mo fue un largo proceso en el que sedesarrollaron
interminables negociaciones, culminando con el
acuerdo entre sectores oficialistas y ‘‘renovado-
res’’ para la realizacién de un nuevo congreso en
julio de 1985.

La continuidad de viejas figuras -como los
Saadi, Jorge Triaca o la presidencia formal en
manos de Isabel Per6n-, pusoenevidenciala poca
capacidad de maniobra que posefan los renovado-
res, en lalucha polftica y en el terreno establecido
por la cipula partidaria. Esta, sin duda, se mane-
jaba mucho mejor en el juego polftico sin reglas,
sin principios y sin ética.

Unade lasexplicaciones posibles a este fend-
meno de acuerdos cupulares es la gran capacidad
movilizadora demostrada por el peronismo a ins-
tancias de una juventud radicalizada, quienes con
el apoyo de diversos sectores habfan logrado el
resonante triunfo electoral de 1973 “‘ni siquiera
Per6n pudo después controlar este proceso antes
de morir’’ 4. Esto lo tendrfan muy en cuenta los
sectores que se autodenominaban como sus suce-
sores.

Si algo compartfan **ortodoxos™’ y ‘‘renova-
dores’’ era una concepcién elitista de la polftica
que los hacfa desconfiar de cualquier intento ‘*desde
abajo’’, alavez quelos inclinaba a las negociacio-
nes de trastienda.

Entre las figuras ‘‘renovadoras’’ a destacar
encontramos en estos aflos a Carlos Meoem. Jameson
en su definicién de ‘‘pastiche’” como parodia,
como mezcla, como diferentes estilos, como par-
ticularismos en lengua muerta’’ * nos recuerda en
mucho todo éste proceso.

El afio 1986, significé para el partido pero-
nista la expulsién de los iltimos sectores indesea-
bles y el reordenamiento interno. Esto implic6
afirmar la aceptacién de reglas democraticas trans-
formandose en una opcién politica exitosa. Es
decir que ambos partidos, radical y peronista,

4 Nun, José, *‘La situacién de los sectores populares en el
proceso argentino de transicién a la democracia®. Mi-
meo, Bs. As., CLADE, 1988, p4g. 22.

S Jameson, ‘‘Las politicas de la teorfa. Posiciones ideolégi-
cas en el debate post-modemista’ en Rev. Fahrenheit
450.N° 1, Bs. As., 1986, p4g. 53.
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aceptaban las reglas que implicaba un bipartidis-
mo responsable.

3) La consolidacién del voto castigo. Un
partido peronista recompuesto, con nuevas figu-
ras y nuevas propuestas, derrot6 el 6 de setiembre
de 1987 a un radicalismo que no encontraba el
rumbo para su campaila electoral, las cifras asf lo
indican:

Cuadro 3
1987 % 1985 %
U.C.R. 5.972.588 3724 6.682.840 432
P.J. 6.649.362 41,46 4.100.422 26,76
TOTALES 16.455.932 15.626.269
Cosficiente de

Rotacion de votos: 0,15

Fuente: Direccién General Electoral.

A ello se suma que el peronismo gan6 en 15
provincias, incluyendo la reeleccién de Menemen
su provincia por cifras abrumadoras. Logré un
61,8% de los votos contra el 35% de los radicales.

El radicalismo finalizaba su mandato con un
mapa polfticoopository el * ‘voto castigo’’ conso-
lidaba su presencia.

A partir de estos acontecimientos el partido
oficial yano pudo gobemar solo. Alfonsfn trat6 de
sumar fracciones sociales y de realizar coalicio-
nes con distintas fuerzas polfticas. Sin embargo, el
peronismo -con la mirada puesta en las préximas
elecciones- no pudo ni quiso transformarse en un
aliado.

A esto debe sumarse el distanciamiento que,
dentro del propio Partido Radical, se habfa co-
menzado a manifestar contra la direccién vertica-
lista del presidente; quien habfa comenzado de
manera creciente a confiar en sus ‘‘operadores’”
polfticos, jévenes sobre todo. Estos, después de 1a
derrota electoral, comienzan a ocupar cargos de
gran relevancia en la recomposicién del elenco
gubamarmental; por ejemplo el Ministerio del Interior
recayé sobre Enrique Nosiglia y figuras de la
*‘Coordinadora’’ (*) como Marcelo Stubrin, Fede-
rico Storani, Facundo Sudrez Lastra pasaron a un
primer plano, lo cual habfa de acentuar la imagen
de aislamiento y falta de consulta del presidente,

(*)  **Junta Coordinadora Nacional'' sector intemo del radica-
lismo que ejecutd disciplinadamente érdenes presiden-
ciales.

no s6lo con respecto a su propio partido sino al
conjunto del espectro polftico y social.

Como consecuenecia de esta situacién, los
mdrgenes del juego polftico presidencial se ven
reducidos y la eleccidn de su sucesor deberd recaer
sobre un polftico -no alfonsinista-: Eduardo Ange-
loz. La U.C.R llegaba asf a las elecciones con
fuertes tensiones internas y un opositor: ‘‘Carlos
Menem un caudillo que se present6é como fuera de
la polftica y en el lfmite, mds alld de ella’” ¢.

{Qué ha sucedido con la polftica argentina?
ciertamente se han variado las reglas pricticas,
pero a cambio no ha podido reconstruirse ‘‘el
intercambio polftico como un sistema de accién
colectiva en el cual los diferentes protagonistas
ponen en juego el sentido de su accién en una
16gica de reciprocidad de la cual puede salir con-
firmada, redimensionada o desmentida la propia
identidad”’ 7.

Evidentemente, ambos partidos repitieron y
repiten polfticas de exclusién que no permiten la
constitucién de identidades, lo que es una fuente
permanente de frustraciones y derrota de los sec-
tores m4s progresistas. Dentro de estas variables,
debemos incorporar la figura del candidato pero-
nista.

{Qué significa Menem? ;Qué parte del pafs
representa? ;Qué cuota de irracionalidad y des-
creimiento en la polftica de los argentinos est4
simbolizando?

A lo largo de 1988 la figura de Carlos Me-
nem, con un pequeno grupo de operadores, co-
menz6 de manera creciente a transformarse; de
polftico provincial en figura que habr4 de ingresar
al dmbito nacional.

Obviamente, el triunfo de Cafiero como pre-
sidente del partido y gobermador de la Provincia de
Bs. As. no signific6 que Menem resignara su
postulacién a la primera magistratura. Por el
contrario, se empefié duramente en ello y reclamé
de manera insistente que se realizaran elecciones
internas. De lo contrario se podrfa llegar a una
divisi6én interna dentro del peronismo. En funcién
de ello, Menem, realiz6 todos los movimientos
necesarios para poner esto en evidencia.

Los renovadores, quienes ya controlaban to-
talmente el partido, aceptaron la realizacién de

6 Cavarozzi, M. y Grossi M. ‘La frustrante experiencia de
los partidos en ¢l mancjo de la transicién® en ‘*Partidos
Politicos de cara al 90. F.C.U. 1989, pg. 234.

7 Rusconi, G. M. ‘Modemidad post-modernidad”’, rev.*‘La
ciudad futura’™ Bs. As., Ndm. 14, 1989, p4g. 40.
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elecciones, para evitar la divisién que se insinua-
ba, en lugar de nominar el candidato a la presiden-
ciapor medio de la convencién partidaria.

Eltriunfo de Menem en las elecciones inter-
nas de julio de 1988 produjo una enorme conmo-
cién y sorpresa; no s6lodentro del peronismo, sino
también fuera de é1. Las cifras son claras: logra el
54,3% de los votos y los renovadores solo el
45,7% de ellos.

A partir de este momento la figurade Menem
pasa a primer plano. Este tuvo la habilidad de re-
presentar los contenidos y mensajes polfticos aso-
ciados, de un modo u otro, a la vieja tradicién
peronista.

Su opositor polftico fue también su opositor
simbélico Eduardo Angeloz, tecnoburdcrata de
imagen ‘‘ejecutiva’’ conjugaba un modelo moder-
nizador y neoconservador de corte elitista. La
falta de carisma personal y la creciente impopula-
ridad del gobiemno, llevé a la derrota del radicalis-
mo.

A todo este cuadro debe sumarse la ‘ ‘Ley de
Punto Final’’, 1a cual habrfa de recibir duras crfti-
cas de las organizaciones de ‘‘Derechos Huma-
nos'’, de sectores del Partido Radical y el repudio
de segmentos de la sociedad civil. Sin embargo, es
de destacar que este rechazo no se vio reflejado en
grandes protestas o movilizaciones; suponemos
que se¢ debié al creciente desencanto de 1a pobla-
c¢ién, la cual se sinti6 una vez mds excluida de la
toma de decisiones.

A este clima opresivo, se le suma otro acon-
tecimiento que habrfa de perturbar ain mds al
conjunto de la sociedad. Hacemosreferencia alos
hechos de **La Tablada’’. Un pequefio grupo, en
enero de 1989, se apodera del cuartel que lleva su
nombre y en un acto -atin inexplicado- convoca a
la rebelién popular. La sangrienta represién por
parte del ejercicio pone fin a esta aventura, pero
esto también implicé que se agitaran los fantas-
mas de la **subversién’’ agazapada, pcrmitiendo al
ejército recomponer sus funciones de ‘‘custodio
del orden’’. Asf, el Poder Ejecutivo, delegard en el
ejército y no en la polftica -como se habfa estipu-
lado en 1983-larepresiOn de la llamada *‘subver-
sién intema’’. Es decir, volvemos a los viejos
sistemas de control y **demonizacién del otro™’.

4) El peronismo en el poder. Como era
previsible las elecciones del 14 de mayo de 1989
fueron un rotundo triunfo para el candidato pero-
nista. Este logré los siguientes datos:

Cuadro 4
1989 % 1987 %
U.C.R. 5.433.3689 32,45 5972588 3724
FREJUPO 7.953.301 47,49 6.649.362 41,46
TOTALES 17.086.704 16.455.932
Coeficiente de

Rotacién de votos: 0,07

* Uniéndel P. J., con el P. Intransigente y Partidos Provin-
ciales.

Fuente: Direccién General Electoral.

Cabe sefialar que el Partido Intransigente
apoy¢ la férmula peronista pese a que la figura de
Menem no resultaba del todo *‘crefble’. “*LL.a mayorfa
de 1a direcci6n del P. 1. prefirié no incurrir en el
idealismo de adaptar su prdctica a sus ideas y opt6é
por modificar estas dltimas'’ ®. Las consecuencias
de ello son las constantes sangrfas que ha sufrido
el partido y el desprestigio de su principal figura:
Oscar Alende, quien durante este primer aino y
medio se ha visto en la encrucijada de votar
medidas que fueron repudiadas histéricamente
por su partido. Un ejemplo llamativo es el indulto
a los militares.

El 8 de julio Carlos Menem asume la presi-
dencia. Sin embargo, semanas antes -al anunciar
su gabinete- habfan comenzado las sorpresas: el
nombramiento del ministro de economfa recay6
sobre uno de los directores principales de la mul-
tinacional ‘‘Bunge y Born’’, Nicolds Rappanelli.
La otra sorpresa fue el nombramiento de un hist6-
rico y tradicional enemigo del peronismo; Alvaro
Alzogaray, como el principal asesor econ6mico
presidencial.

De ahf en adelante el discurso menemista
sufri6 un cambio radical, su programa econémico
tom6 rdpidamente un tono neoliberal cldsico y sus
propuestas de privatizaciones, ajustes monetarios
y achicamiento del Estado se transformaron en los
ejes estructuradores de su polftica.

Los resultados al momento han sido magros.
La polftica monetaria; sumada a la polftica fiscal,
ha producido una grave recesién. Seglin sefialan
algunas estadfsticas el producto bruto industrial
cay6 un 17% en los primeros seis meses, el desem-
pleo sumado al subempleo llega a un 23%, cifras

8 De lpola E. ‘Posibilidades y lfmites del centroizquierda
enlaArgentina’ en *‘La Ciudad Futura'’. Num. 22, 1990,
pég. 9.
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que pueden aumentar rdpidamente e inéditas en el
pafs®.

A este panorama econémico se le sumnas
*‘irregularidades’’ enlos procesos de privatizacio-
nes, como son los casos de teléfonos y Aerolfneas
Argentinas. Sin intentar excusar los fracasos, no
resulta sencillo gobernar una sociedad sumida en
la peor crisis de su historia y las férmulas de shock
aplicadas hasta este momento no han dado los
resultados previstos.

El contexto de incertidumbre se acrecienta y
los espacios estatales se transforran rdpidamente
en arena de conflicto tanto intra como extra parti-
darios. El tiempo polftico se acorta y lo que se
denomin6 ‘‘la hegemonfa polftica’> de Menem
comienza a fisurarse.

El desaffo alas instituciones es grande. Exis-
ten elementos preocupantes para el conjunto de 1a
sociedad civil argentina.

Es digno de destacar que, ante las crecientes
demandas de la sociedad civil, las respuestas
desde el Estado comienzan a tedirse de formas
autoritarias; evidentemente la actitud del presi-
dente es poco propicia al disenso y a la crftica
opositora. En este marco seflalaremos, ademnds, un
creciente y peligroso escepticismo hacia la polfti-
ca y los polfticos; un manto de descreimiento
cubre grao parte de la sociedad argentina.

El indulto a los militares pese a que un 72%
de la poblaci6n se oponfa a ello -encuestas realiza-
das asf lo indicaron-, a lo que se sumé6 denuncias
por parte del embajador norteamericano de solici-
tud de prebendas por parte de altos funcionarios,
no han por cierto ayudado a la imagen guberna-
mental. La corrupcién es hoy en dfa un lugar
comiin en la Argentina (*).

Esto ha significado para la sociedad una
realidad escindida y fracturada, donde un gobier-
no ha aprendido a actuar en varios registros para-
lelos. Como consecuencia de ello se observa una
ideologfa dominante en una abierta carrera por
apropiarse del *‘sentido. comiin™* como primera
etapa en la construccién de un nuevo bloque
histérico: 1a gran ambicién refundacional, ‘‘aun-
que en la ideologfa del pragmatismo los hechos
dicen reemplazar las ideas, esta época de rebelién
de larealidad tiene quienes -asf- 10 piensan. Son el
micleo, los intelectuales orgdnicos de la nueva

9 Mazzorin, Ricardo. ‘Capitalismo y reforma del estado:
una disgresién® En Rev. *‘La ciudad futura’* N222, 1990,
pég. 8.

(*) Tema harto espinoso, sobre todo por la utilizacién que de
esto hace la derecha, desprestigiando la polftica y los
polfticos.

derecha argentina’’ '°.

La ruptura de la articulacién entre liberalis-
mo y democracia y la adopcién de un modelo
capitalista atado a un proyecto conservador signi-
fica en términos gubernamentales: ‘‘la economfa
popular de mercado inspirada en la reformulaci6n
delmodelo pragmdtico del justicialismo respetan-
do los valores perennes del mismo’'!",

5. Los problemas de la gobernabilidad. En
este panorama nodemasiado alentador, en setiem-
bre de 1991, el gobierno deber4 afrontarla prime-
ra compulsa electoral. Si bien pensamos que el
voto castigo hard su reaparicién, quizds éste no
golpee tan duramente al peronismo. Debemos de
destacar que efectivamente se ha consolidado en
el pafs un bipartidismo; aunque ain se halla muy
lejos de un auténtico proceso de recomposicién de
sus estructuras y de formas realmente representa-
tivas. El fen6meno del liderazgo personalizado
continia siendo la forma primaria en que se es-
tructura el sistemma polftico argentino.

Lo cierto es que, pese a la falta de credibili-
dad tanto del peronismo como del radicalismo, no
es ésta la primera vez que atraviesan agudas crisis
y procesos de cuestionamiento de sus respectivas
identidades. Tal como sefiala de Ipola, esto se ha
logrado gracias a su maleabilidad ideol6gica, su
experiencia o la simple inercia, lo que ha permiti-
do a dichos partidos, superarlas sin gran dafo.

Laconsolidaci6n de un bipartidismo respon-
sable, en el contexto de una democracia débil, es
un logro histérico que merecerd profundos andli-
sis.

Es de sefialar que la sociedad civil ha tenido
por primera vez en 50 afos la posibilidad de
utilizar su voto como elemento de *‘premio’” 0
‘‘castigo’’ a los goberuantes. Esto significa sin
duda un afianzamiento de las instituciones y también
un aprendizaje de la sociedad polftica.

No se han realizado todas las esperanzas de-
positadas en el proceso de democratizacién, en el
caso argentino éste se concreté muy rdpidamente.
No podemos decir 1o mismo del proceso de conso-
lidaci6n de las instituciones, y de un poder legis-
lativo con fuerza y presencia. En este 4mbito ha
prevalecido la anterior historia de los partidos, es
decir ha tenido una institucionalizacién débil.
Sobre todo si la comparamos con la de otros
partidos de larga raigambre institucionalizadora
donde *‘la actividad polftica tiende a configurarse

10  Portantieros. ‘‘La crisis Argentina: Una mirada retrospec-
tiva en: Ensayos sobre la transicién democr4tica en Ar-
gentina, Bs. As., Punto Sur, 1987, p4g. 74.

11  Curia, Eduardo. **El cronista comercial’*,20/V/90.
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con los caracteres de una verdadera “carrera’; se
entra en el partido en los niveles bajos y se sube,
después de un largo aprendizaje, escal6n tras
escal6n’” 12,

La falta de estos elementos constitutivos en
los partidos y en su dirigencia crea importantes
falencias que son, tal como lo hemos afirmado
anteriormente, cubiertas por un liderazgo centra-
lizado, donde el parlamento es s6lo un eslab6n en
la larga serie de tomas de decision. En los dltimos
tiempos se ha acentuado el gobemar a través del
decreto presidencial, caso de los §ltimos indultos
a presos comunes.

Otro elemento de reflexién sobre el que de-
scamos poner énfasis, es la reconstruccién, del
sistema bipartidista anteriormente seiialado, pero
con una clara ausencia de partidos tanto de iz-
quierda, como de derecha, sobre todo si analiza-
mos su caudal electoral. Esta tiene claramente que
ver con la polarizacién constante del electorado
argentino.

Sin embargo, para la derecha, representada
porla U.C.D., esta falta de votos no ha significado
ceder espacios en los dmbitos societales, por el
contrario: su discurso neoconservador y antiesta-
tista ha logrado calar hondo en importantes seg-
mentos de la sociedad, sobre todo clases medias y
medias bajas. La presencia de representantes de
dicho partido en las m4s altas esferas guberna-
mentales ha permitido que su discurso pucda
trascender a todos los espacios piiblicos.

No ocurre lo mismo con la izquierda, que no
ha podido cohesionarse bajo un ideario o un pacto
hegeménico que se constituya bajo la articulacién
de componentes diversos; y que en ella el elemen-
to nacional-popular desempeiie un importante papel.

Por dltimo queremos enfatizar la alta rotati-
vidad del voto en Argentina en las cuatro eleccio-
nes que hemos analizado, salvo la de 1985 que se
mantuvo bastante estable, en el resto de las vota-
ciones el *‘voto castigo’’ ha quebrado la hegemo-
nfa parcial que posefan los partidos gobernantes.
Que la democracia no ha trafdo la cuota de certi-
dumbre por todos deseada es un hecho irrefutable.
Sin embargo, ‘‘inaugura una historia en la cual los
hombres hacen la experiencia de una indetcrmina-
cién dltima en cuanto al fundamento del poder, de
la ley y del saber, y al fundamento de la relacién
del uno conel otro, en todos los registros de la vida
social’’ . En definitiva la posibilidad de articula-

12 Panebianco, A. ‘*‘Modelos de partido’* Madrid, Alianza,
1990, p4g. 128.

13 Lefort, Claude. ‘‘La invencién democrdtica’’, Bs. As.,
Nueva Visién, 1990, pig. 158.

cién entre sectores progresistas que en distintos
niveles, como asf también en distintas instancias
de participacién y deliberacién, determinard la
posibilidad de recrear 4mbitos de gobernabilidad.

IT) Los partidos tradicionales uruguayos ;iner-
cia ante la redemocratizacién?

Ellegado histérico - los partidos tradiciona-
les (pp.tt.) moldearon la historia nacional adn
antes de la consolidacién del estado.

Lospartidos mdsimportantes,numéricamen-
te hablando, denominados el partido blanco y el
colorado, divisas originadas durante 1a denomina-
da ‘‘Guerra Grande’’. Acuilaron desde entonces el
calificativode partidos *‘tradicionales’’, constitu-
yendo al mismo tiempo parte de la conciencia
nacional de éste joven pafs.

Los partidos tradicionales constituyeron el
nicleo de un sistemna bipartidista estable. Partidos
catch-all, pluriclasistas, el colorado m4s liberal,
cosmopolita, anticlerical, de base urbana, afirma-
doenel Estado y el desarrollo industrial; el blanco
o nacional era de origen rural apoydndose en la
clase alta tradicional el pluralismo social, la afini-
dad latinoamericana, siendo m4s liberal econémi-
camente y conservador polfticamente.

A lolargo del S. XX estos partidos controla-
ron promedialmente el 90% del electorado hasta
1971. Todo lo que lleva a la conclusién que ‘‘La
democracia uruguaya naci6é y maduré en buena
medida, gracias a los partidos tradicionales’” 4,

Si consideramos previamente la excepciona-
lidad y ejemplaridad que tenfa nuestra democracia
en el continente latinoamericano, sin clivajes étnicos,
con indicadores sociales positivos, con una mo-
dernizaci6n de laestructuraeconémica temprana,
un estabilidad democridtica que se consolida du-
rante el S. XX con la extensién de los derechos
polfticos anticipdndose al resto de los pafses de la
region, y apoyada en un Estado benefactor y una
clase dirigente con importante autonomfa de sec-
tores corporativos (econ6micos y militares) '3

Esta excepcionalidad entra en una profunda
crisis econémica, polftica y social durante las
décadasdel **60y 70’'. Miiltiples fueron los facto-
res que llevaron a esa crisis.

14  Gonzdlez, Luis. ‘Los partidos y la redemocratizacién en
Uruguay', Montevideo, ‘*Cuaderno del CLAEM N237°°,
1986, p4g. 38.

15 Real de Azda, Carlos. ‘‘Partidos, politica y poder en el
Uruguay'’, Montevideo, F.H.C., 1989, p4g. 76.
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Lo cierto que se dio un ‘‘Vacfo de poder™” '¢
del cual ningiin partido se responsabiliz6 y el cual
dio lugar a una lenta pero firme intervencién
militar,

El sisterna bipartidista mostraba fisuras que
indicaban el advenimiento de la crisis del sistema
polftico.

La dictadura militar que se instaur6 en 1973
significé la sustituci6n por primera vez en casi un
siglo de los partidos polfticos como actores centra-
les en la polftica uruguaya .

Elrechazo al proyectomilitaren el plebiscito
de noviembre de 1980 puso nuevamente a los
partidos polfticos como actores centrales, comen-
zando un lento y firme proceso de redemocratiza-
cién.

Esta seccién tiene como ob jetivos centrales
de andlisis:

A) Las transformaciones en el comporta-
miento polftico electoral de las principales frac-
ciones y corrientes politicas al interior de cada uno
de los partidos tradicionalcs en los afios 82', 84' y
89' sucesivamente.

B) Los obstdculos presentados en el proceso
de redemocratizacién.

1) Las transformaciones al interior de los
pp-tt.

a) La reconstitucién de los pp.tt. en las
elecciones de 1982 - las elecciones de 1982
demostraron en primer lugar la vigencia de los
partidos polfticos como actores centrales de la
polftica uruguaya.

Sinembargo no fue ésta una instancia electo-
ral libre debido a que el gobiemo militar de la
época determind la proscripcién de dirigentes y
partidos polfticos. La imposibilidad de expresién
polftica, de coalicién de izquierda Frente Amplio
se tradujo en un porcentaje muy importante de
votos en blanco. Se gener6é entonces una ardua

16 El concepto alude a la carencia de una elite polftica
dirigente con un proyecto de desarrollo nacional capaz de
obtener consenso social. Real de Azfa, Carlos **Uruguay
¢una sociedad amortiguadora?’’, Montevideo, F.H.C,
1984, p4gs. 86-87.

17  Pérez,R; Rilla, ).y Caetano G. ‘La partidocracia urugua-
ya', Montevideo, ‘‘Cuademos del Clach Num. 44**, 1987,
pég. 40.

competencia desde fracciones de los pp. tt. por el
18,3% del electorado '%.

Analizar las distintas corrientes de cada uno
delos pp.tt. es una tarea indispensable yaqueuna
constante histérica ba sido su alta fraccionaliza-
ci6n interna de los mismos *.

Enel P. Colorado (P. Col.) (vercuadroN?5)
el Batllismo vuelve a ser mayorfa dentro del
partido alcanzado el 51,51% de los votantes colo-
rados. Obtiene mayorfa la denominada lista 15
encabezada porJ. Ma. Sanguinetti, figuraclave en
la negociaci6n polftica con los militares.

Unbatllismounidoconsectores nuevos, ‘‘Li-
bertad y Cambio’’ que surge con una prédica opo-
sitora a la dictadura militar desde las p4ginas del
semanario Opinar, encabezada por una figura
también nueva dentro del batllismo que fue E.
Tarigo, acompafiado por una generacion de jéve-
nes dirigentes.

Mds a la izquierda que Libertad y Cambio,
aparecen owras fracciones batllistas, el veterano
dirigente Flores Mora, y su hijo Flores Silva que
crea una nueva agrupacion polftica (C.B.1.), entre
ambas lograron captar las simpatfas del 9.45% de
los sufragantes colorados.

El pachequismo fuertemente ligado al go-
biemo militar a través de su principal lfder J.
Pacheco Areco, as{ como por la posicién a favor
del proyecto constitucional plebiscitado por los
militaresen 1980. A todo esto se agregaronimpor-
tantes discrepancias internmas en la Unién Colora-
day Batllista (U.C.B.), la inds destacada de todas,
la que protagonizaron Pacheco y Jude. Todos
estos acontecimientos se tradujeron en una pérdi-
da notoria de peso polftico dentro del partido lo-
grando apenas un 36% del total de votantes.

El P. Nacional (P. Nac.) (ver cuadro N? 6)
obtuvo una considerable ventaja sobre su tradicio-
nal adversario, con una oposicién en conjunto m4s
fuerte que el Partido Colorado. Esto le permitié
una captacién mayor del votante de izquierda en
un momento en el que abrir nuevos espacios
polfticos frente a la dictadura era el sentir genera-
lizado de la poblacién uruguaya.

18  Se generaliz6 entonces una polémica desde | os semana-
rios Opcién, Opinar, Correo de los viemnes, y Busqueda,
entre otros.

19  Gonzdlez, Luis. op. cit., p4g. 95.
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La lista A.C.F. que unfa los movimientos de
Por la Patria y De Rocha mostraron la fuerza
electoral que convocaba su principal lider caris-
mdtico Wilson Ferreira Aldunate obteniendo el
79,59% de los sufragios del P. Nac.

El principal Ifder de todo el P. Nac. contaba
también con el apoyo del Consejo Nacional He-
rrerista (Lacalle) constituyendo asf una mayorfa
firme -del 89,5%- que actu6 de forma bastante
unida en la oposicién ala dictadura militar (didlo-
g0 polftico, alianzas electorales, etc.).

Considerando a todos los herreristas, alcan-
zaron un magroresultadoelectoral, en parte por su
divisién interna (la mds importante la de Ortiz), y
en parte por las posiciones de apoyo al gobiemno
militar y rechazo al lfder principal del partido W.
Ferreira.

Los sectores nacionalistas identificados con
el proceso cfvico-militar quedaron en franca minorfa
logrando apenas el 10,5% de los votantes de su
partido.

b) 1984 el impetu y la esperanza puesta en
el retorno a la vida democritica - luego de una
larga, diffcil y controvertida negociacién polftica
entre polfticos y militares, cuyo producto fue el
Acto Institucional N2 19 que -a pesar de todo- si
bien no logré levantar todas las proscripciones
sobre hombres y partidos que en ese momento
existfan, convoc6 a elecciones generales (mds
normales que las anteriores) para la provisién de
todos los cargos electivos el 25/11/84).

Una victoria del P. Col. (ver cuadro N° 5)
sobre el P. Nac. con una ventaja del 5,69% de
votantes, un poco menos que la ventaja obtenida
por el P. Nac. apenas dos afios antes.

Victoria colorada, dirfa fundamentalmente
batllista, logrando el 76,36% de los votos colora-
dos y el peso polftico electoral por sublema mayor
anivel nacional alcanzando el 30,48% del electo-
rado total.

El batllismo tuvo un papel moderador y ne-
gociador en todas las instancias de didlogo con los
militares para una salida democr4tica. Una opcién
opositora, democrdtica y moderada que rememo-

r6 mucho de la *‘mesocracia batllista’’ 2° que tuvo
en J. Ma. Sanguinetti y E. Tarigo sus figuras mds
visibles. Un batllismo rejuvenecido, donde las
fracciones mds renovadoras consolidaron su cau-
dal electoral.

El Batllismo supo mantener sus corrientes
polfticas bajo una propuesta comiin me jorando la
imagen de unidad partidaria para la instancia
electoral.

El pachequismo declin6 notoriamente su cau-
dal electoral (pese a la victoria colorada) tanto
dentro de su partido bajando a un 23,82%, como
sobre el total del electorado logrando captar ape-
nas un 9,51%. La U.C.B. mostr6 un Ifder avejen-
tado, ausente en los debates polfticos y cuyol
apoyo brindado a la dictaduramilitar 1o hizo muy
impopular en momentos de reconstruccién de la
democracia.

Sin duda la dificultad mds importante que
tuvo que afrontar el P. Nac. (ver cuadro N2 6) en
las elecciones de 1984 fue la proscripcion de su
principal Ifder polftico W. Ferreira.

La mayor{a nacionalista asumi6 la posturaen
defensa de una salida democrdtica que permitiera
la participacién de Ferreira, frente a un gobierno
militar que veté permanentemente esa posibili-
dad;loque fue alejando y excluyendo al P. Nac.de
las negociaciones polfticas paralatransicién hacia
la democracia.

El P. Nac. tuvo una campaha electoral con
una propuesta poco viable a corto plazo (ya que
ningun partido estaba dispuesto a acompafarla),
con elecciones al afio siguiente, creando de esa
manera una incertidumbre en la tan anhelada
redemocratizacién.

A todo lo anterior debemos sumarle la habi-
litacién de la izquierda bajo el lema P.D.C. (Par-
tido Demdcrata Cristiano) compitiendo en la cap-
tacién del voto opositor.

A pesar de todos los factores relatados las co-
rrientes polfticas que apoyaban el liderato de
Ferreira continuaron y aiin aumentaron su hege-
monfaal interior del partido alcanzando el 84,82%
de los votos nacionalistas, inversamente disminu-

20  La‘‘mesocracia batllista’* fue definida por la existencia de
una elite dirigente polftico-partidaria que desde el estado
pudo redistribuir, arbitrar y conceder recursos econémi-
cos a lo diversos sectores sociales. Concomitantemente
aludi6 a la constitucién de una sociedad con predominio
de sectores medios y una ideologfa de clase media, donde
el compromiso y el consenso, tuvieron una convocatoria
mayor sobre la polarizacién y el conflicto social. Real de
Azia, Carlos. ‘‘Uruguay ;una sociedad amortiguadora?™,
pég. S3.
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yeron su peso a nivel de todo el electorado a un
29,04%.

Pese aladivisiénde fracciones los berreristas
€n su conjunto aumentaron su peso al interior del
partido llegando al 29,3%.

Los sectores progubernamentales sufrieron
un claro rechazo de la ciudadanfa nacionalista
logrando apenas el 3,54% de sus votantes.

¢) Dificultades en el proceso de redemo-
cratizacion - el gobiemno de J. Ma. Sanguinetti se
manej6 de forma pragmdtica en las soluciones
gubermamentales a las principales reivindicacio-
nes que estaban pendientes en la transicién demo-
crdtica. Con un estilo claramente mesocritico
fundamentalmente los dos primeros afos, intenté
satisfacer a la mayor parte de los sectores de la
sociedad civil.

Los Derechos Humanos DD.HH. fueron uno
de los hitos que pautaron el paso de la transicién a
la consolidacién (o no) de la democracia.

Las violaciones de los DD.HH. se transfor-
maron en un tema polftico y al mismo tiempo
ético. Polftico, en la medida que ataie a uno de los
fundamentos de la democracia, que son los dere-
chos de los ciudadanos; en los que se fue grabando
el sentir de su transgresién por parte del Estado.

Al mismo tiempo, ético porque interpela a
todos los ciudadanos en tanto individuos y los
obliga a tomar posici6n respecto al mismo.

Tuvo dos grandes problemas aresolver: la si-
tuaciénde los presos polfticos, y los violadores de
los DD.HH. durante la dictadura.

Los presos polfticos fueron libcrados en marzo
de 1985, a través de una Ley de Amnistfa, y los
institutos jurfdicos del lindulto y la Gracia.

Al ado siguiente los partidos polfticos se
vieron urgidos por darle respuesta a la situacién de
los implicados en las violaciones de los DD.HH.
durante la dictadura militar, por las presiones
corporativas que ejercieron los militares para no
permitir que se llevara a juicio a ninguna de las
personas en cuestién. Los acontecimientos men-
cionados culminaron en la aprobacién de una
amnistfa total a los violadores de los DD.HH. en
diciembre de 1986, con la denominada *‘Ley de
caducidad de la pretensi6n punitiva del estado’’.

Casi inmediatamente como respuesta repen-
tina desde la sociedad civil se constituye la Comi-
sibnNacional Pro Referéndum (C.N.P.R.) de inte-
gracién heterogénea, que recibié adhesiones no
s6lo de partidos opositores y movimientos socia-
les, sino también de importantes fracciones de los
pp-tt. el caso mds notorio fue el del M.N.R. en el
P. Nac.

Su car4cter de movimiento de participacin
ciudadana a través de distintas maneras: firma,
voto en plebiscito, entre otras, ampli6 su convoca-
toria como espacio polftico.

Los sectores mayoritarios de los pp.tt. que
habfan votado la ley de caducidad entorpecieron y
enfrentaron en muchos casos las actividades de la
C.N.P.R., principalmente por parte del Partido
Colorado en el recuento de firmas. Lo que les
signific6 una pérdida de credibilidad ante la opi-
ni6n piblica y de legitimidad ciudadana.

Los resultados fueron elocuentes, si el voto
amarillo triunf6 a nivel nacional sobre el verde
con una ventaja del 14,65%, esta relaci6n se
invirti6 en la capital del pafs en un 12,4% a favor
del voto verde. Si uno compara el 55,95% obteni-
do por la papeleta amarilla a nivel nacional, con
los senadores que aprobaron la ley de caducidad
este porcentaje se eleva al 70,97%; la diferencia
porcentual nos estd indicando una pérdida de
reconocimiento polftico de importantes fraccio-
nes de los pp.tt.

La pérdida de legitimidad por parte de los
pp-tt. se reflejé posteriormente en la poca capta-
cién de votantes verdes, (m4s acentuada en el P.
Col.) tal como se pueden apreciar en los datos de
encuesta adjuntos en los cuadros N°8 y 9.

d) 1989 la consolidacién de la democracia
- las primeras elecciones libres y normales desde
1966 ', Revisten por tanto relevancia para la con-
solidacién del régimen democr4tico.

E1P. Col. (ver cuadro N2 5) sufri6 el desgaste
de ser el partido que desde el gobierno tuvo que
asumir la responsabilidad de resolver todos los
problemas del pafs después de una dictadura mili-
tar.

A pesar de ello las dos grandes corrientes del
coloradismo presentaron propuestas innovadoras
para la campapa electoral.

El batllismo busc6 prepararse para la instan-
cia electoral através de la realizacién de eleccio-
nes internas.

Elecciones internas que entre otras cosas en-
frentaron dos formas de concebir la estructura del
partido y el Estado.

Tarigo con un discurso conservador, apoya-
do por todas las fracciones renovadoras que sur-
gieron en el batllismo desde 1982, representaba el
gobierno del partido, con sus afiliados, sus con-

23 Mieres, Pablo. "Las elecciones de 1989 en Uruguay: un
sistema de partidos en transicién”. Montevideo, "Cua-
demno del Clach Ndm. 53, 1989, p4g. 7.
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venciones internas, un secretario general y al
mismo tiempo un partido dedicado al Estado ya
sea en sus actividades gubernativas como parla-
mentarias, al frente de un Estado regulador y
arbitral tanto en las esferas econ6micas como
sociales. Imagen que fue asociada a los 5 afos de
gobierno batllista con el desgaste polftico que ello
supone.

J. Batlle -en el polo opuesto- con un discurso
modemo y sustentado en la vieja estructura del
partido, con sus clubes polfticos, sus liderazgos
locales, las clientelas, 1as manifestaciones calleje-
ras, etc. Un J. Batlle que intent6 dar una imagen
renovada, con movilizacién de sectores sociales
como las mujeres, que si bien ya constitufan parte
del electorado colorado %, nunca habfan sido con-
vocadas en participaciones activas dentro del partido;
un Batlle con ideas nuevas y respuestas polfticas
distintas a temas que desde el P. Col. nunca se
habfan reivindicado como propios, tal fue por e;j.
el problema de la deuda externa.

Pero un J. Batlle que en su afdn renovador
propuso una transformacién del estado dirigista y
benefactor que cuestion6 la tradicién histérica del
batllismo. Asf fue como dej6 de lado negando un
tema central como el plebiscito del reajuste de las
pasividades, en un partido donde el votante de
cdad avanzada tiene un importante peso relativo.

Elbatllismo lleg6 a las elecciones del 89' des-
gastado y dividido, lo que se reflej6 en los resulta-
dos obtenidos. De ser una mayorfa aplastante
denwro del partido volvi6 a controlar 1a mitad de
las simpatfas coloradas. Mds grave fue su peso
relativo en el conjunto del electorado nacional
donde sufri6 las consecuencias del *‘voto castigo™,
captando apenas la mitad de los votos obtenidos
cn 1984,

Los sectores m4s renovadores dentro del bat-
llismo en su conjunto se mantuvieron con un
10,45% de los votantes batllistas, aunque dismi-
nuyeron como todo el batllismo su captacién del
electorado nacional.

El pachequismo tuvo un repunte muy impor-
tante en términos polfticos electorales. Entre los
factores que influyeron existieron desde el interior
de la agrupacién polftica dos cuya importancia
queremos rescatar.

En primer lugar fueron una de las principales
agrupaciones que impuls6 el plebiscito a favor del
reajuste cuatrimestral de las pasividades. Medida

22  Gonzdlez, Luis. Tesis de doctorado, Montevideo, Bus-
queda 3/3/88.

que beneficiaba a los sectores pasivos a quienes la
inflacién los ha estado haciendo perder poder
adquisitivo, y sector social donde en especial el P.
Col. recoge la mayor proporcién de sus votan-
tes 2.

El segundo factor polftico que influy6 fue la
renovacién de Ifderes al interior del pachequismo
cuyo principal lfder se encontraba avejentado,
apareciendo asf la figura de P. Millor cuya lista
logra captar el 44,02% de los votos pachequistasy
el 21,33% de los votantes colorados.

El crecimiento del electorado pachequistano
s6lo se percibe al interior del P. Col. 48,45% sino
también a nivel nacional con un 14,06%.

El P. Nac. (ver cuadro N26) con la muerte de
su principal Ifder W. Ferreiraretomo a las divisio-
nes (mds marcadas que en el P. Col.) de sus
fracciones polfticas, 1o que significé una pérdida
de unidad partidaria. Se rompieron las alianzas
existentes entre el M.N.R. y P.L.P. asf como las
que éstos tenfan con el sector herrerista liderado
por Lacalle.

El herrerismo vuelve a estar unido, constitu-
yendo una nueva mayorfa dentro del partido que
conel apoyo del exsectorde P.L.P., Renovacién y
Victoria obtuvieron el 58.07% del total de votos
nacionalistas. A nivel nacional los herreristas
lograron mds de un 50% de los votos obtenidos en
las elecciones anteriores; que con Renovacién y
Victoria constituyeron una s6lida mayorfa del
orden del 37,55% del electorado nacional. Se
observa un notorio crecimiento del electorado de
derecha como alternativa de poder.

Otro cambio al interior del partido fue la
muerte del wilsonismo expresado en la corriente
de P.L.P., sector que de ser mayoritario qued6
reducido a una corriente minoritaria que apenas
cont6 con el 13,19% de las simpatfas nacionalis-
tas. Las cifras contundentes en sus resultados
demostraron el fracaso del intento de rutinizacién
del carisma (Max Weber) por parte de Zumarén y
J. Raiil Ferreira que intentaron rescatar el carisma
y la convocatoria de Wilson.

El Mov. Nac. de Rocha le permiti6 seguir
manteniendo el caricter catch-all del partido reco-
giendo un importante sector del electorado de
centro-izquierda asf como simpatizantes del voto
verde, logrando el 28,55% de votos nacionalistas
y el 10,63% del electorado nacional.

Como conclusién general si en las elecciones
del 84' habfa triunfado el voto moderado, la meso-

25 IBID.
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cracia batllista, las elecciones del 89' premiaron
las posiciones polfticas mds polarizadas quebran-
do asf el continuo derecha-izquierda.

2) Las tendencias a largo plazo sobre el
sistema de partidos

a) La rotacién de votantes entre los parti-
dos tradicionales - 1a rotacién de votos entre los
pp.tt. es aceptada por casi todos los analistas
sociales, a pesar de ello no se nos escapa la faltade
estudio sobre el mismo.

Pese a que siempre fueron vistos como parti-
dos de ‘‘colcha de retazos’’ la rotacién de votos
entre ambos no alcanzaba a afirmar lo mismo,
existfa la tradicién colorada por un lado y la
lealtad nacionalista por otro.

A partir de 1958 se producen transformacio-
nes en el sistema de partidos que van a alterar
profundamente la competencia por el electorado
flotante y el denominado *‘voto itil"". El ascenso al
poder gubernamental del Partido Blanco, marc6la
altemancia efectiva de los partidos en la direccién
estatal.

Hecho al que se le va a agregar tal como lo
analizaremos posteriormente la irrupcién de nue-
vos actores polfticos ‘‘no tradicionales’’ en la
competencia por el poder polftico. Todo lo que
pone en primer lugar la importancia que asume la
rotacién de votantes para la competencia polftica.

Desde esa fecha la altemmancia efectiva en el
poder polftico entre los dos partidos se consolida
mucho mds, de 7 instancias electorales 4 fueron
ganadas por el P. Nac. y 3 por el P. Col,, triunfos
que no fueron consecutivos sino intercalados, con
lo que la rotacién de votantes fue mayor.

En tal sentido y limitdndose al perfodo de
andlisis construimos un coeficiente de rotacién
(ver cuadro N2 7) donde se aprecia el crecimiento
notorio de la rotacién de votantes en las iltimas
tres instancias electorales.

Cuadro7
Coeficiente de rotacion de votantes entre pp.tt.

1971-1882 1982-1984 1984-1989

5% 8% 10%

Entre las elecciones internas del 82'y las
dltimas del 89', la cantidad porcentual de votantes
rotantes se duplican (de un 5% pasa a 10%), en
realidad fue mucho mayor debido a que el coefi-
ciente derotacion s6lo mide saldos netos de rota-
cién global entre partidos.

La altarotaci6n de votantes entre los pp.tt. es
confirmada segun datos de una encuesta realizada

por Equipos Consultores publicada por el semana-
rio Biisqueda el 8/3/90 (ver cuadros anexos N28 y
9). Se encuentra que entre quienes optaron por la
féormula presidencial Lacalle-Aguirre el 32% en
Montevideo y el 20% en el interior habfan votado
al P. Col. en las elecciones de 1984.

La rotacién de votantes tuvo repercusién
también en la altermancia de los pp.tt. en los
poderes estatales y locales.

En 1984el P. Col. habfa logrado 12intenden-
cias, mientras que las 7 restantes fueron adjudica-
das al P. Nac.

En 1989 de las 19 intendencias, el P. Nac.
obtiene 16, mientras que el P. Col. apenas logra
mantener las de 2 departamentos.

Estas tendencias de alta rotacién de votantes
entre losPartidos Blanco y Colorado lleva consigo
importantes consecuencias en la cultura polftica.
Existe una pérdida de lealtades polfticas que han
caracterizado a cada uno de los partidos por sepa-
rado. No se trata simplemente que los electores
elijan indistintamente a representantes blancos o
colorados, sino que se estdn desfigurando las
lealtades de los votantes tradicionales a cada uno
de los partidos.

b) Pérdida de peso politico electoral de los
pp-tt. La rotacion de votantes entre los pp.tt. y la
generalizacién del ‘‘voto castigo’’ no conlleva ne-
cesariamente un desgaste polftico-partidario; es
m4s muchas veces beneficia a la competencia
polftica y la libertad de eleccién de los ciudada-
nos.

Sin embargo en el caso uruguayo no parecen
ser esas las consecuencias sobre los pp.tt. En esta
seccién analizaremos tendencias del sistema de
partidos, que parecieran mostrar un creciente
desgaste de los pp.tt. en términos de actores hege-
monicos constituyentes del sistema de partidos.

i) baja cooptacién de nuevos votantes por
parte de los pp.tt.: en una investigacion pionera
en nuestro medio, a través de una encuesta realiza-
daen febrero de 1985, L. E. Gonz4lez intenté res-
ponder cudles eran las bases sociales de los parti-
dos polfticos uruguayos. Uno de los resultados
mds interesantes que surgieronde la investigacion
fue la fuerte relacién entre edad y voto partidario.

Los jovenes votantes optaron ampliamente
por las ofertas polfticas de los partidos de izquier-
da (en aquel momento bajo la coalici6n del F.A.)
del 55% delos menores de treinta afos (en edad de
votar) optaron por la coalicién polftica.

Contrario sensu en los votantes de los pp.tt.
(en especial del P. Col.) 1a relaci6n era inversa el
50% de los votantes de 60 y m4s afios votaron alos
colorados.
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Estas tendencias fueron reafirmadas en las
ultimas elecciones. Si observamos de nuevo la
encuesta publicada en Biisqueda 8/3/90 (cuadros
anexos N2 8 y 9) vemos que los que votaron por
primera vez corresponden apenasentreel 0y 10%
de los votantes de las principales fracciones de los
pp-tt. Por el contrario los partidos no tradiciona-
les, en especial los partidos de izquierda, muestran
una importante renovacion de votantes correspon-
diendo entre el 9 y 15% de nuevos electores.

La pérdida de nuevos votantes por parte de
los pp.tt. no es simplemente un hecho demogréfi-
co. Implica profundas transformaciones en la cultura
cfvica del electorado nacional.

Labajacooptacién de jévenes votantes es un
indicador de que los pp.tt. no estdn siendo agente
de socializacién polftica convocantes de esos es-
tratos sociales.

Elpeso excesivo de votantes deedad avanza-
da en los pp.tt. muestra que s6lo logran mantener
los votantes ya socializados en las tradiciones
blanca y colorada.

Laaltarotatividad entre ambos partidos cons-
tituye un indicador del desgaste de dichas tradi-
ciones polfticas.

ii) Corolario: crecimiento de la influencia
politico electoral de las corrientes politicas no
tradicionales

El crecimiento electoral y el N2 de partidos
de las corrientes no tradicionales, en especial de
izquierda es una tendencia de largo plazo que
surge claramente del cuadro N2 10, proporcionado
por Mieres:

Cuadro 10

Evolucién electoral de los partidos tradicionales
y los no tradicionales (%)

1862 1968 1971 1984 1989

Partidos 91.0 898 812 763 692
tradicionales

Partidos no 9.0 102 188 237 308

tradicionales

Los partidos no tradicionales de disputarse
en el pasado alrededor del 10% del electorado
restante no controlado por los pp.tt, llegan a captar
en 1989 el 30,8% del electorado nacional y un
47,6% de votantes montevideanos.

Los pp.tt. que constitufan un sistema biparti-
dista estable logrando representar la voluntad del
electorado nacional, sufren un continuo desgaste
y traspaso de votantes hacia partidos no tradicio-
nales. Asf mientras el porcentaje de votantes obte-
nidos por los pp.tt. en 1982 alcanzaba al 91.03%

del electorado nacional, éstos fuerondisminuyen-
do progresivamente su caudal electoral hasta las
ultimas elecciones donde apenas logran captar el
69,2% del total de votantes.

Tenemos entonces un sistema de partidos
con grandes modificaciones que desde 1971 deja
de ser bipartidista y se transforma en multiparti-
dista, con cuatro actores polfticos relevantes 2¢.

III) A modo de conclusiones

1) Sefialamos para Argentina un rdpido retor-
no a la democracia luego del fracaso de los mili-
tares en la guerra de Las Malvinas; esta democra-
tizacién no se consolida existiendo continuos des-
equilibrios econ6micos, polfticos y sociales.

La transicién en Uruguay es considerable-
mente diferente, siendo mucho mds lenta, pero
logrando a largo plazo una consolidacién mayor
del sistema polftico institucional.

2) Los partidos radical y peronista muestran
un verticalismo en su accionar polftico tras lide-
razgos fuertes.

Los pp.tturuguayos en cambio aparecen con
mayor pluralismo interno de corrientes polfticas,
lo que reditia a su vez en una alta fraccionaliza-
cién de los mismos.

Otra caracterfstica del funcionamiento inter-
no de los partidos polfticos argentinos es la fre-
cuencia en la formacién de acuerdos cupulares y
prdcticas de clientelismo polftico.

Los pp.tt. uruguayos se diferencian aprecia-
blemente, mostrando una mayor transparenciaen
la actividad polftica, asfcomo una marcada demo-
cratizacién intemna.

3) La responsabilidad en el juzgamiento de
las violaciones de los DD.HH. en Argentina fue
radical, siendo el unico pafs del cono sur que pudo
llevar a cabo un juzgamiento efectivo de los
responsables de las mismas.

Sin embargo al poco tiempo se suscitaron
varias rebeliones militares, asf como el resurgi-
miento de la sedicién. Lo que no sélo dejé pen-
diente el temadel respeto delos DD.HH. sino que
hizo también tambalear las instituciones demo-
crdticas.

Las soluciones en Uruguay fueron mucho
mds gradualistas. Los presos polfticos fueron libe-
rados a través de una amnistfa general, mientras
que aquellos que cometieron delitos de sangre

27  Unabuenadiscusién de loscriterios teéricos (en especial
del criterionumérico) para diferenciar sistemas de part-
dos se encuentra en G. Sartori ‘‘Partidos y sistemas de
partidos’’, tomo 1, Madrid, Alianza, 1980.
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fueron liberados a través de la concesion de indul-
tos y gracias. Por otra parte los militares y civiles
responsables de violaciones a los DD.HH. tuvie-
ron que esperar dos aftos mds para que se les
otorgara una amnistfa general.

No se registraron rebeliones militares, ni re-
apareci6 la sedici6n.

Mientras que en Argentina los militares con-
tinuaron siendo actores centrales en la toma de
decisiones polfticas, en Uruguay éstos se replega-
ron de la escena polftica manteniendo vetos y
reivindicaciones propias de la institucién castren-
se.

4) Para el caso argentino y pese a todos los
vaivenes polfticos a lo largo del perfodo, logré re-
construir un sistema bipartidista, con una notable
ausencia de partidos de derecha y de izquierda.

En Uruguay en cambio se dan importantes
transformaciones en el sistema de partidos pasan-
do de un bipartidismo a un sistema multipartidis-
ta. Es notorio el crecimiento del peso relativo de
los partidos de izquierda en el sistema polftico.

La consolidacién de un bipartidismo respon-
sable en Argentina, y respectivamente de un mul-
tipartidismo efectivo en Uruguay, en un contexto
regional de crisis econ6micas y conflictos sociales
es un logro histérico de ambos procesos de rede-
mocratizacién que no podemos dejar reconocer.

5) Para el caso argentino este bipartidismo
determinaun *‘voto cautivo’’ que a nuestro enten-

derimpide experiencias de autorganizacién popu-
lar. En un pafs donde el entramado social resiste
importantes procesos de disgregacién y segmenta-
cién, es fundamental la consolidacién de formas
participativas que aseguren canales de representa-
cién especialmente para los sectores mds poster-
gados.

En Uruguay la mayor capacidad de organiza-
cién y respuesta de la sociedad civil (el caso mds
amplioeldela C.N.P.R.), mostraron la vigencia de
la recoleccidn de firmas, organizacidn de plebisci-
tos, y ejercicio de los derechos cfvicos a través del
voto, como los canales fundamentales de partici-
pacioén ciudadana.

A lo que debemos agregar un crecimiento dc
la izquierda como alternativa de poder, desde el
que se vislumbran nuevas formas de participacién
polftica de los sectores populares; sicndo al mismo
tiempo uno de los desaffos futuros para la consoli-
daci6n del sistema polftico.

6) Tanto en Uruguay como en Argentina se
generalizan procesos electorales de *‘voto castigo™
y alta rotatividad entre los votantes d e los partidos
tradicionales.

Pero mientras que en Argentina no se registra
una pérdida relativa en el caudal electoral de los
partidos tradicionales, en Uruguay la disminuci6n
constante de votantes en los dltimos afos es muy
apreciable.

Cuadro 5
Distribucién interna TOTALES EN %
Partido Colorado 1882 % 1984 % 1989 % 82 84 89
Unidad y Reforma
Libertad y Cambio 287.686 54,53 458.807 59,53 243335 40,78 28 2376 11,83
Batllismo Radical*
CBlL-MAS.
Renovacién Batllista 49.840 945 72502 9,41 62410 10,45 3,85 3,75 3,03
Batllismo
Total 337.547 684 588525 76,36 308.426 5133 26,78 30,48 14,9
U. Colorada y
Batllista (U.C.B.) 190.015 36 183.588 2382 161.873 27,12 15,1 9,51 7.87
Lista94 -- - - -- -- 127.349 21,33 -- -- 8,19
TOTALES 527.562 100 770.701 100 5869684 100 4185 39,91 29,03

Fuente: Corte Electoral
*Agrupacién de Flores Mora en 1982.
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Cuadro 6

Distribucién interna

TOTALES EN %

Partido Nacional 1982 % 1984 % 1989 % 82 84 89
P.LP.-MN.R.. 493425 7959 428776 64,89 -- -- 39,14 221 --
P.LP.-M.N.R. -C.N.H. 554833 895 580494 84,82 -- -- 44,02 29,04 --
MOV. DE ROCHA (M.N.R.) -- -- -- -- 218.656 2855 -- -- 10,63
POR LA PATRIA (P.L.P.) L s & “ & 101.046 13,19 s s 4,91
HERRERISTAS

(C.N.H. - ORTIZ) 61.388 9,9 193.611 293 327.363 4374 4,87 10,03 15,92
HERRERISTAS

RENOVACION Y VICTORIA -- -- -- -- 444839 58,07 -- -- 21,63
PROGUBERNAMENTALES  65.112 105 21903 3,31 -- -- 517 1,13 ---
TOTALES 619945 100 660.773 100 765.990 100 49,18 34,22 3724
Fuente: Corte Electoral

Cuadro 8 *
Perfiles actitudinales y politico-ideolégicos
de los votantes. Interior urbano.
Pach. JB/HFF LAL CJP/AZ N.Esp. F.Amp. Todos

Autoidentificacion
ideologica

lzq. “ext.” 0 1 1 2 2 34 5
lzquierda 1 3 1 10 34 34 9
Centro 18 18 27 49 52 20 30
Derecha 24 35 25 12 3 0 19
Der. “ext.” 44 29 27 14 3 0 20
No define 13 14 19 14 5 12 17
Total 100 100 100 100 100 100 100
Voto en 1984

P. Colorado 75 91 20 15 37 16 36
P. Nacionat 12 4 64 73 14 4 36
F. Amplio 0 1 1 4 30 68 1
Otro part. 1 0 3 1 1 3 2
No contesta 9 0 4 1 0 1 7
No votd 3 4 8 (<] 9 9 8
Total 100 100 100 100 100 100 100
Voto en el

referéndum

Amarillo 86 83 85 33 18 5 51
Verde 1 8 25 58 74 89 34
En blanco (3] 0 1 2 0 0 2
No contesta 1 4 4 5 4 5 8
No votd (¢} (3] 4 4 5 0 5
Total 100 100 100 100 100 100 100

(*) Sdlo transcribimos las variables de interés para el presente articulo.
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Cuadro 9
Perfiles actitudinales y politico-ideol6gicos
de los votantes. Montevideo.

Pach. JB/HFF LAL CJP/AZ N.Esp. F.Amp. Todos
Autoidentificacion
ideolégica
lzq. “ext.” 0 0 1 0 32 13
lzquierda 0 4 2 10 18 38 18
Centro 24 36 31 54 66 21 34
Derecha 24 34 29 14 7 1 12
Der. “ext.” 31 1 17 9 0 1 7
No define 20 15 21 12 9 °] 16
Total 100 100 100 100 100 100 100
Voto en 1984
P. Colorado 89 88 32 9 28 8 24
P. Nacional 0 8 53 87 ] 7 19
F. Amplio 0 2 2 7 36 Al 33
Otro part. 2 4 4 1 12 0 3
No contesta 4 0 4 4 3 1 7
No voto 4 0 5 1" 15 14 14
Total 100 100 100 100 100 100 100
Voté en el
referéndum
Amarillo 88 80 61 35 25 3 28
Verde 5 4 28 54 60 92 55
En blanco 0 7 0 1 4 0 1
No contesta 7 4 5 3 2 1 7
No votéd 2 4 8 7 9 4 8
Total 100 100 100 100 100 100 100

(*) Solo transcrbimos las vanables de interés para el presente articulo.

Cuadro 11
Coeficiente de rotacion de votos entre los partidos tradicionales

ROTACION DE VOTANTES EN ARGENTINA

1983 - 1885 1985 - 1887 1887 - 1889

0,05 0,15 0,07

ROTACION DE VOTANTES EN URUGUAY

1971 - 1882 1082 - 1984 | 1984 - 1989

0,05 0,08 0,10

El coeficiente de rotacién fue construido a
partir de los resultados electorales, razén por la
cual ya que se trabaj6 sobre datos agregados lo
que mide es elmfnimode rotacién de votantes, cx-
presado porcentualmente sobre el total de votos de
los partidos tradicionales en la \iltima elecci6n.

El supuesto principal que permiti6 su confec-
cién fue la estabilidad relativa de los electorados
de cada partido polftico del sistema.

El coeficiente fue elaborado por el Licencia-
do Miguel Sema, con el asesoramiento de Miguel
Galmes, Director del Instituto de Estadfstica de 1a
Facultad de Ciencias Econémicas y Administra-
cién.
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