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Proceso de reglamentacion de los Concursos de Arquitectura
en Uruguay, 1900-1930




Este texto reflexiona sobre el proceso de instalacién y consolidacion de los re-
glamentos de concursos de arquitectura en Uruguay y en quiénes lo impulsan.
Comprender los reglamentos y su génesis es una herramienta de aproximacién a
las relaciones y los intereses de la comunidad arquitecténica del pais en un pe-
riodo altamente significativo para su conformacion identitaria. Entre 1900y 1930
las propuestas fueron variando en funcién de las recomendaciones de los con-
gresos y los problemas que se presentaban en los concursos. Se identifican en
el recorrido varios momentos de interés: la preocupacion de Acostay Lara (1899—
1906), la lucha de las asociaciones profesionales (Baroffio, 1907; SAU, 1923),
los intentos de reglamentacion desde el Estado (Jones Brown, 1924 y Albo—Gar-
cia Selgas, 1924) y el definitivo texto de la SAU (1929). El reglamento de la SAU
publicado en 1930 es la conclusién de un largo y polémico proceso de discusi-
6n de la comunidad arquitecténica de Uruguay y es el que determina el ideal éti-
co en los concursos que se realizan en el pais de alli en adelante.

Regulation process of Architecture Competitions in Uruguay, 1900-1930

This text ponders on the process of installation and consolidation of the regula-
tions of architectural competitions in Uruguay and in those who promote it. Under-
standing the regulations and their genesis is a tool to approach the relationships
and interests of the architectural community of the country, in a highly significant
period for its identity conformation. Between 1900 and 1930 the proposals were
varying according to the recommendations of the congresses and the problems that
were presented in the competitions. Several moments of interest are identified along
the route: the concern of Acosta and Lara (1899-1906), the struggle of the profes-
sional associations (Baroffio, 1907, and SAU, 1923), the attempts at regulation
from the state (Jones Brown, 1924 and Albo — Garcia Selgas, 1924) and the defin-
itive text of SAU (1929). The SAU regulation published in 1930 is the conclusion
of a long and controversial process of discussion in the architectural community of
Uruguay, and it determines the ethical ideal in the contests held in the country
thereafter.
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INTRODUCCIGN

En el IV Congreso Pan—Americano de Arquitectos,
Horacio Acosta y Lara present6 una ponencia sobre la
reglamentacion de los concursos de arquitectura don-
de coloca el sistema de concursos como el mejor ins-
trumento para la realizacién de obras publicas y afirma
que la reglamentacién en América contiene todas las
estipulaciones establecidas (Acostay Lara, 1930:320).
Con su disertacién dio por concluido un proceso de dis-
cusion que le llevo a la comunidad arquitecténica de
Uruguay mas de tres décadas.

La reglamentacion en Uruguay fue promovida por la
Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU), que acom-
pafi6 la discusion de los congresos internacionales. La
SAU fue la gran defensora de la profesion e impulsé,
entre otras cosas, la regulacion del ejercicio profesio-
nal, la independizacion formativa de los arquitectos y
el mecanismo del concurso.

La joven sociedad uruguaya —cosmopolita y pujan-
te— aport6 el marco propicio para esta discusién. La
reforma que impulsé el batllismo' —de ideales republi-
canos, laicos y urbanos— aposté a una imagen demo-
cratica e integradora. Esta idea de justicia e igualdad
contribuyé a la confianza que los concursos uruguayos
inspiraron dentro y fuera del pais. Asi lo recoge Boni-
catto al destacar que «el desempefio de los profesio-
nales de Montevideo como jurados de concursos libres
(de caracter publico o privado) fue alabado en Buenos
Aires» (2018:145).

«La historia de las competiciones de arquitectura re-
fleja la historia de la arquitectura en si misma» (De Jong
& Mattie, 1994:7). Las interacciones entre las convoca-
torias, las propuestas presentadas y quienes las evallan,
por nombrar solo los aspectos mas evidentes, hablan
de los debates subyacentes en la profesion y la disci-
plina. Entender las raices y consolidacién de los regla-
mentos de concursos —y de los concursos en si— es
una herramienta que permite aproximarse a las relacio-
nes y los intereses de la comunidad arquitecténica del
pais, en un periodo altamente significativo.

El presente articulo de reflexién indaga en el proce-
so de reglamentacién de los concursos en Uruguay y
en quiénes lo impulsan con el objetivo de ordenar y es-
clarecer la génesis de los concursos de arquitectura en
el pais.

ANTECEDENTES

En esa reflexion perspectiva de 1930, Acosta y Lara
recapitula sobre la evolucién de la reglamentacion a
través de los congresos internacionales para luego en-
focarse en la reglamentacién en América y en la expe-
riencia en Uruguay.

Desde el afio 1867 es estudiada la organizacion de
los Concursos, habiéndose ocupado ya de ellos el
ler Congreso Internacional de Arquitectos celebra-
do ese afio en Paris; pero recién diez afios después,
en 1877, La Sociedad Suiza de Arquitectos e Inge-
nieros confecciona un Reglamento. (...) En el VIII
Congreso Internacional de Arquitectos celebrado en
Viena el afio 1908 se aprobé un Reglamento para
los Concursos Publicos Internacionales, (...) a cuya
pauta se ajustan casi todos los Reglamentos apro-
bados por las Sociedades de Arquitectos de casi
todos los paises. (1930:320)

Si bien la practica de los concursos en arquitectura
es una tradicién de larga data —se encuentran antece-
dentes en la antigua Grecia y la Italia renacentista—,
los primeros intentos de reglamentacion profesional de
los concursos como se conocen hoy surgen efectiva-
mente en el siglo XIX. «La definicién y las reglas de es-
tos procedimientos generalmente estaban relacionadas
con las camaras y/o sociedades de arquitectura» (Pai-
siou, 2015:94).

Los cdédigos elaborados se basaban en las reglas de
los concursos estudiantiles de la academia —principal-
mente francesa—, que ya contaba con mas de un siglo
de tradicién y prestigio.

Lo sorprendente de las recomendaciones de 1880,
paralelas a similares esfuerzos de las asociaciones
profesionales francesas, alemanas, austriacas y es-
tadounidenses, es el grado en el que reconstituyen
en una competencia publica abierta los métodos
esenciales de las competiciones académicas. (Ber-
gold, 1989:43)

1. La modernizacion y el cam-
bio social en Uruguay se vincu-
lan a las presidencias de Batlle
y Ordofiez (Rama, 1998:103).
En las primeras décadas del
siglo, el pafs estaba imbuido en
una atmosfera de tolerancia y
democracia debido a la prospe-
ridad econdmica, a las nove-
dosas legislaciones sociales

y laborales, la secularizacion
del estado y el orgullo olimpico,
entre otros. El batlllismo fue el
gran responsable de esto, y el
artifice del imaginario que uni-
ficd la nacion cercana al Cente-
nario (Caetano, 1992:86).

2. Sobre el proyecto de reforma
del Teatro Solis encargado al
Ing. Pedralbez, carta del 29

de noviembre de 1867. Archi-
vo Instituto de Historia de la
Arquitectura, FADU.

3. El primer premio se otorgd
al arquitecto Tomés Havers.
«Expediente sobre la construc-
cién del nuevo mercado—1867»,
Archivo General de la Nacion.



En Uruguay, los concursos empezaron a ser imple-
mentados con frecuencia recién sobre fines del siglo
XIX. Hubo que superar cierta reticencia fundamentada
en la real escasez de profesionales, y esto solo ocurrié
cuando se instal6 la formacion en arquitectura e inge-
nieria en el pais.

Las razones esgrimidas en mdltiples iniciativas jus-
tifican el encargo directo a determinados profesionales
por la imposibilidad de realizar concursos arquitectoéni-
cos en el Montevideo de entonces:

Dice Ud. que lo més natural y conducente al buen
éxito de este monumento, hubiera sido llamar a con-
curso a todas las inteligencias. El principio es exac-
to, pero mi persuasion intima es que él no tiene
aplicacion en los paises que como el nuestro, el nu-
mero de hombres cientificos y especialmente en
aquella época, era extremadamente limitado; por-
que si ellos vienen al concurso, no hay después
quienes puedan juzgarlos.?

Por otro lado, en 1866 se convoc6 un temprano con-
curso de anteproyectos para el Mercado Central. Si bien
se desconocen las condiciones de la convocatoria o de
sus concurrentes, es un primer antecedente de este ti-
po de certamen en el pais.®

La percepcién de escasez profesional cambié a partir
de la consolidacién de un cuerpo técnico nacional cali-
ficado, que defendi6 a toda costa su derecho y estatus:

Ese tutelaje del profesional extranjero sobre el na-
cional habré tenido su razén de ser en épocas en
que aun no habia sido posible formar en el pais un
cuerpo capaz de llenar debidamente sus funciones
(...); pero cuando el progreso trajo con el mejora-
miento social, el perfeccionamiento de los institu-
tos de ensefianza, fue desapareciendo aquel estado
de cosas que, aunque humillante, tenia su justifi-
cacion. (Arquitectura, 1924a:2)

La democracia en el arte

La primera generacién de arquitectos formados en
Uruguay en la tradicién beaux arts, involucrados en el
gremio profesional, la docenciay la defensa disciplinar,
es la que fomenta y promueve los concursos y su regla-
mentacién.

Acostay Lara instala la polémica publica sobre la re-
glamentacién de concursos de arquitectura alrededor
de 1900, en una serie de notas de prensa que luego
son recogidas por Arquitectura en 1929.

En su fundamentacién sostiene que el concurso pu-
blico «es el medio més equitativo, mas benéfico, que
mas considera el derecho de todos y el mas econémico
para el Estado, puesto que obtiene el maximo de tra-
bajo con el minimo de gastos relativamente» (Acosta y
Lara, 1899). Ademas, en el plano artistico—cultural se
argumenta en dos sentidos: en cuanto al publico gene-
ral, que adquiere una ensefianza provechosa, y en cuan-
to al ambito profesional como medio de propiciar ideas
nuevas y conocer la opinién de los artistas.

Unos afios més tarde retoma el tema ante el proyec-
to del Palacio de Gobierno. El proyecto elegido, dice,

serd mas o menos bueno, mas o menos malo, pero
es indudable que el estudio que hagamos de él,
comparandolo con otros que se hayan concebido
para el mismo fin y con el mismo objeto, nos per-
mitird darnos cuenta mds exacta de su bondad y
por lo tanto creemos dificil establecer a priori sin
esa previa comparacion que el proyecto es inmejo-
rable. (1906).

El convencimiento se traduce en el tono de las no-
tas, al punto de manifestar sorpresa ante la tozudez de
algunos gobernantes y tomadores de decisién, por ne-
gar la utilidad que reporta al arte la libertad.

Para profundizar el argumento, apela también a los
valores de justicia y democracia, tan vinculados a la so-
ciedad moderna que el batllismo trataba de impulsar.
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En ese sentido, insiste en que

en una nacién donde todo el sistema gubernamen-
tal procede de la eleccién, nada mds racional que
el concurso publico. (...) Asi como el régimen repu-
blicano es la forma mas acabadamente democrati-
ca de los pueblos en su vida politica, en su vida
artistica el concurso es la forma mds acabadamen-

te democrética también. (1899)

Una vez establecida la superioridad del concurso como
mecanismo, se debe atender el tema de su reglamen-
tacién. «Nosotros pedimos el concurso, pero rodeado
de garantias serias, que excluyan toda idea de favori-
tismo o compadrazgo, y la base de eso es un jury com-
petente, desprovisto de pasiones e imparcial» (idem).
Las garantias necesarias se establecerian con un justo
reglamento de concursos acordado y acatado por todos.
Su concrecion se convertird en tema de discusiéon de
los colectivos profesionales durante las tres primeras
décadas del siglo XX.

El corolario de este proceso de instalacién es la creen-
cia social de que «<mas alla de las limitaciones e imperfec-
ciones que pudiera presentar la conformacién del jurado,
el sistema de concursos representaba el modelo més de-
mocratico de hacer arquitectura» (Bonicatto:145). Esta
fue una creencia generalizada entre los profesionales
que, con conviccién militante, intentaron establecer las
mejores reglas para la implementacion del sistema.

Arquitectos e ingenieros

Entre 1907 y 1911, la Revista de la Asociacion de
Ingenieros y Arquitectos del Uruguay publica una serie
de notas referentes al tema de los concursos de arqui-
tectura. Una de ellas refiere a una posible propuesta de
reglamentacion de concursos —la primera en el pais—
que lamentablemente no llegd a publicarse. (Fig. 01)

La editorial que anuncia esta futura reglamentacion
apunta a que

en nuestro pais no siempre han dado los Concursos
de Arquitectura el resultado que de ellos se espe-
raba. (...) Una reglamentacién propuesta por la Sec-
cion Arquitectura de nuestra Asociacion haria que
se subsanaran algunos defectos y se organizaran
respondiendo por lo menos a las condiciones fun-
damentales que contribuyen a su éxito. (1907:115).

Como insumo para la discusién que los profesionales
debian darse, la revista publica el reglamento recién
aprobado del Comité Central de la Sociedad Suiza, ba-
jo el titulo «Principios a seguirse en los concursos de
Arquitectura». Se trata de catorce articulos agrupados
en cuatro apartados del reglamento con los siguientes
temas: preparacién del concurso; confeccion del pro-
grama; examen de los proyectos, reparto de los premios
y exposicion; suma afectada a los premios y derecho de
propiedad.

La necesidad de un reglamento es defendida por Eu-
genio Baroffio ante las irregularidades frecuentes en el
ambiente. Sostiene que «el buen resultado de los con-
cursos depende esencialmente de la clase de jurados
que deben dictaminar sobre el mérito de las pruebas y
de las formas con que se programan las exigencias a
que han de satisfacer los concurrentes» (1907:258).

Ademas, insiste en que el jurado debe estar consti-
tuido en su mayoria de profesionales. Unos afios mas
tarde, el mismo Baroffio defiende con dolor la resolu-
cion de la Asociacion de no designar jurados para los
concursos con minoria de arquitectos en el tribunal
(1911:229).

Al siguiente namero, la revista repasa la actuacion
de la Asociacién en cuanto a los concursos —bienio
1910-1911—. En su participacién en la organizacion
y evaluacion de los certamenes, dice, ha contribuido
en garantia de los intereses profesionales. Destaca par-
ticularmente los concursos publicos promovidos por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), y remarca «el in-
terés del Gobierno actual de pedir la cooperacién de
todos los elementos preparados, para acometer y rea-
lizar las grandes obras» (Revista de la Asociacién de In-
genieros y Arquitectos del Uruguay, 1911:101).
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fisociacion de Ingenieros y Aruitectos del Uruguay
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Nuestro Programa

FIGURA 1 | Revista de la Asociacion de Ingenieros y Arquitectos (1907). Fuente: Revista Arquitectos e Ingenieros.
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FIGURA 2 | Arquitectura (1914). Fuente: Revista Arquitectura.
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La actuacion refiere al concurso del Palacio de Go-
bierno que —originalmente encargado a cuatro profe-
sionales de manera directa— gener6 una polémica de
gran repercusion en la prensa y «dio oportunidad a la
Asamblea de la Seccién Arquitectura de solicitar al pre-
sidente de la Republica, doctor Claudio Williman, la
realizacion de un concurso amplio con un jurado de ar-
quitectos» (Mazzini & Méndez, 2011:26). Esta fue una
de las primeras pulseadas ganadas por los arquitectos
agremiados en su lucha de consolidacién y apreciacién
profesional.

La Sociedad de Arquitectos del Uruguay

Entre 1914 y 1915, arquitectos e ingenieros separa-
ron sus caminos, primero en las asociaciones profesio-
nales y luego en las carreras universitarias. A partir de
alli, son los arquitectos en solitario los que contintan
intentando regular los concursos. (Fig. 02)

En la revista de la SAU, Arquitectura, hay varias men-
ciones a la reglamentacion de los concursos a lo largo
de los afos. Pero recién en ocasién del Primer Congreso
Pan—Americano de Arquitectos el tema vuelve a poner-
se en discusion: se le dedica un eje tematico que recoge
varias propuestas al respecto (Arquitectura, 1920).

En 1923 se publicé en la revista un Reglamento de
Concursos firmado por Daniel Rocco y Roméan Berro en
nombre de la Comisién Directiva de la SAU. La intro-
duccioén explica que la Comisién Directiva formulé las
normas ideales —en un texto de cuarenta articulos—
para el desarrollo de los concursos; sin embargo

nuestro medio no esta aun completamente prepa-
rado para admitir Integramente los preceptos que
pretende mantener el mencionado Reglamento, pe-
ro tiene la certidumbre de que, en forma lenta y
progresiva, se ird incorporando a la practica el ver-
dadero sentido que a los concursos debe imprimir-
se. (Arquitectura, 1923:7)

El reglamento se estructura sobre la base de los si-
guientes capitulos: naturaleza de los concursos; pro-
grama; proyectos; arquitectura; costo de la obra; jurado;
recompensas y disposiciones diversas. El articulado
propuesto es muy claro y detallado. Trata de hacer los
certamenes mas beneficiosos para los oferentes y jus-
tos para los participantes, establece la representacion

de la SAU en los jurados, dictamina el anonimato y afir-
ma la necesidad del fundamento de los fallos, entre
otras cuestiones.

De forma progresiva aparecen en Arquitectura cada
vez mas alusiones a la organizacién de concursos y las
molestias que despiertan en el gremio profesional. En
particular, el Instituto Profilactico de la Sifilis (IPS)
acumula todas las controversias posibles, como el re-
chazo a la participacién de profesionales extranjeros,*
discrepancias internas en el jurado y quejas ante el fa-
llo final.

Una de las notas sobre el IPS plantea que «el actual
conflicto no es mas que un nuevo episodio en la lucha
que, desde hace afios, vienen sosteniendo los arquitec-
tos para obtener un justo reconocimiento de sus dere-
chos» (Arquitectura, 1924b:42).

De la polémica sobre ese mismo concurso

fluye una conclusion: es necesario establecer de
una vez por todas un reglamento de concursos que
imponga las normas que deben observarse para
que las cosas se hagan en su debida forma. De otra
manera, no hay garantias para los concursantes,
condicidn indispensable del éxito. (Arquitectura,
1925b:172)

La postura firme de los arquitectos logrd, entre otras
cosas, la promulgacion de un auspicioso decreto del
Consejo Nacional de Administracion:

Considerando que el Estado costea Facultades de
Arquitectura e Ingenieria con cursos especiales y
becas de perfeccionamiento (...); Considerando,
que es deber de prevision patridtica y econdmica
fomentar la vocacion por las profesiones técnicas y
alentar y utilizar los esfuerzos y las aptitudes de los
diplomados nacionales en todas las obras en que
tales aptitudes y esfuerzos puedan aplicarse (...).
Resuelve: Los concursos de proyectos para la cons-
truccion de edificios publicos que promueven tanto
el Consejo Nacional de Administracién como sus
dependencias, se ajustarén a las condiciones téc-
nicas que establezca la Direccién de Arquitectura y
se limitaran, salvo casos excepcionales que requie-
ran expresa determinacioén del Consejo Nacional, a
los profesionales del Pais. (CNA, 1924:32)

4. Eneste tema, la SAU apeld
ala solidaridad gremial inter-
nacional, y recibi6 el apoyo de
las sociedades de arquitectos
de Buenos Aires y Rio de Janeiro
(Arquitectura, 75y 77, 1924).
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FIGURA 3 | Revista de Obras Publicas y Edilicias (1924). Fuente: Revista Obras Pdblicas.

Este decreto fue un nuevo triunfo del gremio. Sin em-
bargo, la justificacion propuesta en los considerandos
responde no solo a las luchas profesionales sino a una
concepciéon mucho mas amplia del batllismo, en el fo-
mento al desarrollo del pais modelo en todos sus as-
pectos. La referencia a la capacidad técnica nacional
producto de las facultades publicas y las becas que el
Estado costea es parte del orgullo del gobierno, que
aposto por la ensefianza universitaria como herramien-
ta para el desarrollo del pais. Asimismo, la inclinacién
del gobierno por las nuevas carreras técnicas sobre los
estudios tradicionales, es también reflejo del modelo
de pais que se estaba consolidando en las primeras dé-
cadas del siglo (Antola & Carmona, 1998:8).

El brazo ejecutor

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) es un actor
relevante y activo en este periodo, con una cuantiosa
produccién de obras en todo el pais, en particular a tra-
vés de la Direccion General de Arquitectura (DGA), in-
tegrada mayoritariamente por arquitectos. Al igual que
la SAU, el MOP trat6 de ordenar y organizar los concur-
sos publicos de arquitectura, con el foco puesto en la

eficiente construccién del Estado. En 1924, el director
de la DGA, Alfredo Jones Brown, propuso la «Regla-
mentacién General sobre Concursos de Proyectos para
las Obras Publicas», destinada a regular las obras es-
tatales —de costo mayor a $100000— que se realiza-
ran por concurso. (Fig. 03)

Jones Brown presenta su propuesta como comple-
mento del decreto antes mencionado y dice que

tratandose de trabajos de cierta importancia, existe
un interés real en que ellos sean ejecutados por
concurso, a fin de prestigiar la mejor solucion, que
en este caso, se depuraria por el filtro que presen-
ta un Jurado cuidadosamente seleccionado. En ese
Jurado, cuya composicioén se indica en las bases,
se establecerian representantes de los concurren-
tes, asi como representantes de la Sociedad de Ar-
quitectos, y, por fin, como una innovacioén en lo que
se relaciona con las obras publicas, se integra con
dos representantes del Ministerio, por el cual se rea-
lizan los trabajos. (...) La realizacion de las obras
en la forma propuesta permitird, ademas, atender
los trabajos con una mayor eficacia, ya que a la
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Direccidn, en lo que se relaciona con las grandes
obras, le quedaria el control técnico que, por sus
funciones, constituye su especializacion. (1924:33)

El prolijo reglamento de veinte articulos abarca to-
dos los puntos necesarios: los concurrentes, los mon-
tos, las piezas, el jurado, los plazos, los proyectos, los
premios, el fallo y los ganadores. La propuesta retoma
gran parte de las recomendaciones de los congresos
internacionales y algunas consideraciones a partir de
la vasta experiencia de Jones Brown como jurado de-
legado del MOP. El reglamento es un documento muy
solido e interesante, concebido desde un lugar protec-
tor de los intereses del Estado y de la administracion
publica, quizé en detrimento de los intereses de los
concursantes.

En este sentido, algunas de las ideas que plantea Jo-
nes Brown no son bien recibidas por la SAU, que publi-
ca el articulado completo en Arquitectura acompafiado
de una nota —dirigida al ministro— con varias obser-
vaciones a la reglamentacion.

Las diferencias radican en cuatro puntos: los montos
de las obras y de los premios, el sistema de verificacién
de costos y la concurrencia de arquitectos estatales.
Segln las observaciones de la SAU,

el limite inferior del costo fijado para las obras ob-
Jeto de concurso es muy elevado. (...) Es necesario
establecer la prohibicién de los arquitectos de la
Administracion Pdblica de que tomen parte en los
concursos publicos. (...) En los premios, (...) las
cantidades son bajas e inferiores a las que comun-
mente se establecen. (...) Debe modificarse el sis-
tema prescripto para asegurarse del costo maximo
de la obra. (Arquitectura, 1925a:75)

El punto de mayor confrontacion es la prohibicién o
admision de los arquitectos estatales en los concursos.
Jones Brown argumenta a favor en cuanto a que «la ad-
mision de los arquitectos de la propia Administracién
en los concursos a promoverse, (...) termina con el fa-
voritismo de entregar a profesionales no oficiales la con-
feccién de planos de obras publicas sin mayor control
sobre su bondad» (1924:33). Por otro lado, la SAU ape-
la a eliminar por completo los vinculos laborales entre

los concursantes y los jurados para acallar las suspica-
cias y desconfianzas recurrentes en los concursos.

La polémica se filtra en algunos fallos de concursos,
en los cuales arquitectos dependientes del MOP parti-
cipan en calidad de concursantes y de jurados. En par-
ticular, el segundo concurso del IPS® llega a niveles de
confrontacion bastante violentos y publicos. Sin embar-
g0, como se vera mas adelante, el objeto de la confron-
tacion es postergado en las discusiones de esos afios.

Este diferendo genera un gran enfrentamiento entre
los arquitectos del MOP y los de la SAU que deriva en
la renuncia colectiva de los arquitectos del MOP al gre-
mio. Por primera vez, los arquitectos del pais se enfren-
tan entre si.

En la SAU se manifiestan dolidos porque los arqui-
tectos oficiales, «haciendo una cuestion personal de un
asunto que debi¢ ser discutido serenamente y en su faz
moral, prefirieron renunciar su calidad de socios de la
Sociedad de Arquitectos, infiriendo asi un agravio gra-
tuito a la Comisién Directiva de la Sociedad» (Arquitec-
tura, 1925a:75). Mientras tanto, en el MOP destacan la
figura de Jones Brown, quien guié el rumbo ético de la
oficina al momento de «defender el bien publico en pug-
na con los intereses gremiales» (Conforte, 1925:59).

El enfrentamiento entre estos modelos aparentemen-
te opuestos puede ser analizado desde la perspectiva
de dos aspectos o formas de interpretacién de un mis-
mo ideal de sociedad. En un pais que se ve a si mismo
como moderno, europeizado y préspero —dentro de un
imaginario integrador promovido por el batlllismo, cuyo
momento de cristalizacion fue el Centenario—, el sentir
colectivo esta arraigado en ciertos principios compar-
tidos. Dentro de estos aspectos fundamentales con-
viven, entre otros, la primacia de lo publico sobre lo
privado, con la matriz democratico—pluralista (Caetano,
1992:86). En este caso, se puede considerar que la
preponderancia de lo publico o estatal defendida por
los arquitectos del MOP y la democracia impoluta au-
gurada por la SAU parten del mismo imaginario de pais
modelo.

El imaginario batllista hiperintegrador elimina el con-
flicto y acepta la diversidad en la combinatoria. Esto
permite que ambos aspectos sean defendidos por hom-
bres modernos con similares principios e ideales. La

propia capacidad integradora del imaginario diluye las

5. Aligual que en la instancia
de 1924, el concurso enfrentd
las posturas de los arquitectos
de la SAU y del MOP, el fallo re-
coge denuncias en la prensay
enfrentamientos entre los dele-
gados de ambas organizaciones
(Arquitectura, 1925b:172).



diferencias, y la resolucién al conflicto se da —como
se vera mas adelante— gracias a la apariciéon de una
opcion alternativa, que sera la que prospere definitiva-
mente en el reglamento de 1929.

El Proyecto de Ley

Luego de la promulgacién del decreto —y ante con-
tinuas polémicas en los concursos—, la SAU consulta
con distintos abogados sobre las cuestiones legales de
los concursos. De la pesquisa concluye que

las cldusulas contractuales son precisamente los tér-
minos del programa, sin modificacion ni variacion
de ninguna especie. (...) De ahi, la importancia ca-
pital en la confeccion del programa y la necesidad
urgente de un Reglamento de Concursos, aprobado
no solo por la Sociedad de Arquitectos, sino tam-
bién oficialmente por las autoridades publicas. (Ar-
quitectura, 1925c:206)

En medio de un ambiente tenso, y probablemente a
causa de este, dos legisladores vinculados a las cues-
tiones universitarias elaboran en 1924 un proyecto de
ley para regular los Concursos Puablicos de Arquitectu-
ra. El doctor Manuel Albo y el contador Mariano Garcia
Selgas (ambos del Partido Nacional) proponen un pro-
yecto de ley muy breve —elogiado en la revista Arqui-
tectura— que, sin embrago, nunca lleg6 a tratarse en
la Camara de Representantes.

La SAU presenta el texto de los legisladores con una
retérica propia:

Siempre ha preocupado a nuestros arquitectos el
problema de los Concursos publicos. (...) ;Merece,
en realidad el problema ese interés? Plantear la pre-
gunta es contestarla e indtil nos parece destacar
aqui toda la importancia que el concurso tiene en
la vida profesional del arquitecto. (...) Como podra
verse por el proyecto de Ley que publicamos mas
abajo, no solo se ratifica la conquista lograda por el
gremio en lo referente a la realizacion de los concur-
sos entre los arquitectos nacionales sino también
se colma un anhelo gremial al establecer un impedi-
mento legal para que participen en concursos publi-
cos los arquitectos dependientes de las oficinas que
planean dichos concursos. (Arquitectura, 1925a:75)

La exposicion de motivos del proyecto expresa:

Es indudable que el adelanto de la técnica reali-
zado durante el breve espacio de tres lustros en
nuestro ambiente, tanto en lo que se refiere al ar-
te arquitecténico como en lo que tiene atingencia
con la ingenieria, amén de un mejoramiento inne-
gable del buen gusto, nos permiten deducir que
se ha llegado a ese estado de madurez en que po-
demos bastarnos a nosotros mismos. La segrega-
cién de la Facultad de Arquitectura, el envio de los
mejores alumnos a Europa y Estados Unidos mer-
ced al otorgamiento de bolsas de viaje y becas es-
peciales, han dado el éptimo resultado que hoy se
puede con toda justicia constatar. (Albo & Garcia
Selgas, 1925:75)

El conciso proyecto se compone de ocho articulos
que abordan temas como el monto inferior de las obras
($50000), los técnicos habilitados (egresados de las
facultades nacionales o con titulos revalidados), la com-
petencia de las oficinas técnicas del Estado (fijar las
condiciones del concurso y su fiscalizacién), el monto
de los premios a distribuirse (de acuerdo con los con-
gresos internacionales) y el impedimento de los arqui-
tectos estatales de tomar parte en los concursos de sus
dependencias.

El proyecto de ley, que retoma todos los requisitos
de la SAU, es una demostracién de poder de la orga-
nizacion gremial. Esta pulseada con los arquitectos esta-
tales tiene lugar después de haber ganado otras tantas
con los constructores, los arquitectos extranjeros y los
ingenieros, aunque este Ultimo no fue un triunfo tan
claro (Mazzini & Méndez, 2011:17). Si bien el proyec-
to no es tratado en Camara, la SAU lo publica como
inevitable y pone pausa en el debate hasta la consoli-
dacion de su propio reglamento unos afios mas tarde.
(Fig. 04)
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FIGURA 4 | Reglamento de Concursos.
Fuente: Arquitectura (1930).




6. La figura del asesor aparece
en el reglamento argentino,
aprobado por la Asamblea de

la Sociedad Central de Arqui-
tectos el 25 de septiembre de
1929. La fundamentacién y
articulado de este reglamento
presenta similitudes con el de
la SAU (Schere, 2008:15).

El texto que puso fin a la discusién fue publicado en
Arquitectura en enero de 1930, con la aprobacion de
la asamblea general de la SAU. La introduccion refiere
a la desorientacion reinante relativa a la norma de con-
ducta a seguir en los concursos y que «por los princi-
pios que sienta dentro de un articulo simple y claro, ha
de llenar a satisfaccién el vacio que a tales efectos exis-
tia, brindando a los interesados amplia garantia» (Ar-
quitectura, 1930:2).

La SAU pretende —y logra— con este reglamento
zanjar el debate al respecto de la organizacion de los
concursos. El texto

contiene las indicaciones necesarias para que un
concurso sea justo, equitativo y provechoso. La gre-
mial, convencida por la experiencia del peligro que
reporta para los intereses de los promotores y concu-
rrentes la inobservancia de dichas indicaciones, no
aconsejara a sus miembros tomar parte en concur-
s0s que no se rijan por ellas, y considerara en falta
de lealtad y solidaridad profesional a los que inter-
vengan en un concurso de esta naturaleza. (idem)

El reglamento aborda todos los puntos que habian si-
do discutidos hasta el momento y organiza los articulos
en siete secciones: naturaleza de los concursos, el pro-
gramay las bases, los proyectos, costo de la obra, el ju-
rado, el arquitecto asesor y los premios. Algunos puntos
clave se desprenden del articulado y pautan las bases
que guiaran durante mucho tiempo el buen funciona-
miento del sistema. Se distinguen tres clases de con-
cursos: internacionales, nacionales, y por invitacién
especial. Se habilitan las modalidades en uno y dos
grados. El programa y las bases deben constituir un
contrato bilateral entre los promotores y los concurren-
tes. El plazo debe ser uniforme e impostergable. Los
proyectos se presentaran siempre anénimos bajo lema,
excepto en el segundo grado cuando corresponda. El
jurado sera imparcial, examinara y juzgara los proyec-
tos, y dara su fallo inapelable fundado y por escrito. Las
bases fijaran los premios y recompensas, nunca meno-
res al arancel profesional correspondiente. El arquitec-
to ganador sera encargado de los planos definitivos y la
direccién de la obra. La propiedad artistica de los pro-
yectos sera siempre de sus autores.

El conflicto que habia enfrentado a los arquitectos
afos atras se resuelve a través de una opcién alterna-
tiva, con la incorporacién del arquitecto asesor.® Este
personaje dirige todo el proceso: redacta las bases,
organiza el llamado y la recepciéon de proyectos, res-
ponde las consultas, cita y asesora al jurado, y comu-
nica los resultados a los promotores, concursantesy la
prensa. Con esta figura externa y ecuédnime se salvan
las suspicacias que despertaban los vinculos laborales
entre los concursantes y los jurados sin necesidad de
inhabilitar la participacion de los arquitectos oficiales.

Una vez més, el gremio de los arquitectos triunfa.
Algunas herramientas de la SAU para lograr estas con-
quistas se entrevén en las memorias de la Comisién
Directiva. En 1925-1926 la gremial se vio solicitada
por varias instituciones privadas que pretendian su co-
laboracién en la organizacién de concursos, prestan-
dola solo en los casos que las bases se encuadraran
dentro de sus normas. En los afios 1929-1930, la comi-
sion se ocup6 de solicitar el procedimiento de concurso
para los edificios mas importantes, publicos y privados,
que se pensaba construir. En el periodo 1930-1931,
se observo la necesidad de que todos los arquitectos
vigilaran la publicacién de bases y programas de con-
cursos a realizarse para poder denunciar con tiempo
las observaciones que merezcan y demandar se ajusten

al Reglamento.

Coincidencias y debates entre arquitectos

Los reglamentos de los concursos fueron evolucio-
nando de acuerdo con los debates y recomendaciones
de los congresos y los problemas que se presentaron
en los concursos realizados. Se sucedieron asi distin-
tas propuestas de reglamentacion: las primeras ideas
de Horacio Acosta y Lara (1899-1906), la inquietud
de la Asociacion de Arquitectos e Ingenieros (Baroffio,
1907), un primer texto de la SAU (1923), la reglamen-
tacién del Ministerio de Obras Publicas (Jones Brown,
1924), el proyecto de ley de Albo y Garcia Selgas (1924)
y el reglamento de la SAU (1929).
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TABLA 1 | Reglamentos

Propuesta Proponentes Afio | Art. | Enfasis Extranjeros Estatales
Comision Directiva SAU | Daniel Rocco 1923 | 40 | Jurado: designacion e integracion No especifica. No especifica.
y Romén Berro mayoritaria de arquitectos.
Fundamento del fallo.
DGA MOP Alfredo Jones Brown 1924 | 20 | Representacion del MOP. Costos y No especifica. Alude Habilita.
construccién de las obras. Contralor. | al decreto anterior.
Proyecto de Ley Manuel Alboy Mariano | 1924 | 8 | Edificios pablicos de costo mayor a Solo nacionales. No habilita.
Garcia Selgas $50 000 se concursa.
SAU 1929 | 47 | Funcionamiento general, bases, Nacionales No especifica,
grados, exigencias, derechos. (dependiendo de su incorpora el rol del
magnitud). arquitecto asesor.

Fuente: Elaboracién de la autora.

El Presidente de! Cominé Ejecutivo del Congreso, arquitecto Horaclo Acosta 1 Lara,

pronunciando el discurso inaugural del certamen

FIGURA 5 | Horacio Acosta y Lara (de pie) en el Primer Congreso Pan—Americano de Arquitectos. Arquitectura (1920).
Alfredo Jones Brown (de pie y corbatin) en la oficina del MOP. Fuente: Revista de Obras Piblicas y Edilicias (1925).

El arquitecto Aliredo Jones Brown, rodeado del personal de la Direccion de Arquitectura



Las diferencias entre los reglamentos propuestos dan
cuenta de las polémicas en el transcurso de la discu-
sion. Los énfasis en las fundamentaciones manifiestan,
por ejemplo, que la composicién mayoritaria de arqui-
tectos en el jurado —tan cara en las primeras iniciati-
vas— se asume de hecho en las Gltimas. La habilitacion
de arquitectos extranjeros y/o oficiales marca la postura
de cada propuesta. Més alla de los detalles propios de
los debates, todos los articulados persiguen la regula-
cién de lo que se cree el mejor sistema para las nuevas
obras de arquitectura, especialmente publicas. (Tabla 1)

El proceso de reglamentacion culminé con la apro-
bacién del escrito de la SAU a fines de 1929, que coin-
cide con el momento final del Centenario uruguayo. El
periodo del Centenario cuenta con una veintena de con-
cursos realizados, algunos de gran relevancia. Cabe des-
tacar, entre ellos, el Concurso internacional del Faro de
Col6n (1928), en el cual Acosta y Lara actué como pre-
sidente del jurado en representacién de América Latina
y sellé su importancia en la vida arquitecténica del sur.

Como se ha visto, los arquitectos de la primera gene-
racion formada en Uruguay fomentan y promueven los
concursos y su reglamentacion, determinando el devenir
de esta préctica arquitecténica en el pais. Entre estos,
es preciso resaltar dos personajes de posturas aparen-
temente antagénicas pero inspirados en un mismo mo-
delo ideal de democracia y justicia: Horacio Acosta y
Lara y Alfredo Jones Brown. (Fig. 05)

Alfredo Jones Brown —prolifico arquitecto, activo
docente de la Facultad y memorable director de la DGA
del MOP— abandona paulatinamente sus actividades
a partir de 1925, cuando lo invitan a crear y dirigir en
exclusividad la Oficina de Arquitectura del Banco Re-
publica Oriental del Uruguay, y en 1933 se retira com-
pletamente. Al alejarse del Ministerio, el debate que
firmemente lideraba en nombre de la oficina pierde
fuerza y culmina con el desenlace ya resefiado.

Horacio Acosta y Lara, primer decano de la Facul-
tad de Arquitectura, inquieto docente y profesional,
primer presidente de la SAU y del Congreso Pan—ame-
ricano de Arquitectos, tuvo una intensa actividad poli-
tica que lo llevé a ser electo intendente de Montevideo
en 1938. En la citada ponencia de 1930 se vislumbra

un tono de confiado éxito. Subraya que «es poco pro-
bable que se puedan crear cosas nuevas sobre la or-
ganizacién de los Concursos Publicos y por lo tanto
que se puedan introducir en los Reglamentos que los
rigen actualmente modificaciones fundamentales pa-
ra mejorarlos» (1930:320).

REFLEXIONES FINALES: EL DEVENIR DE LA
REGLAMENTACION EN URUGUAY

Las resoluciones del IV Congreso Pan—Americano de
Arquitectos sobre la organizacién de concursos deja cla-
ramente establecido que «las Sociedades deben exigir
escrupulosamente el cumplimiento estricto de todas las
cladusulas de los Reglamentos de Concursos» (AA. VV.,
1930:322).

El Reglamento publicado en 1930 y la confirmacién
del Congreso Pan—Americano ese afio saldan la discu-
sién en cuanto a la reglamentacién de los concursos. En
las décadas siguientes se suceden otros tantos debates
en torno a los certdmenes, pero ya no asociados a su
reglamentacién sino mas bien a su incumplimiento, a la
escasez de convocatorias, a los premios desiertos, a
ciertas tendencias en los fallos o a la no construccién
de los proyectos ganadores.

El convencimiento de los arquitectos respecto de que
el sistema de concursos es el mejor y mas democrati-
co perdura a lo largo del tiempo. El concurso —enten-
dido como «una institucién al servicio del interés social»
(Arquitectura, 1944:76) — es defendido por el gremio
profesional como uno de sus principios fundamentales.

De las notas publicadas en Arquitectura durante las
décadas siguientes se desprende que el Reglamento de
1930, producto del proceso que se acaba de resefiar,
es el que determiné el ideal ético en todos los concur-
sos en Uruguay de alli en adelante. Su espiritu se man-
tuvo en los reglamentos que le sucedieron décadas mas
tarde, hasta el vigente al dia de hoy que —aggiornado
al siglo XXI, de tono técnico y legalista— se inspira en
los principios de 1930. s
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