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INSTITUTO DE TEORIA DE LA ARQUITECTURA Y URBANISMO
FADU-UDELAR

La Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (FADU) estd inmersa en un
proceso de reformulacion de su estructura académica y docente. Este proceso
involucra a los diversos campos disciplinares que hoy integran la FADU y que
tienen su desarrollo en las tres funciones docentes: investigacion, ensefianza
y extension. El 2019 ha sido un afio de intenso y removedor debate sobre
los contenidos y desafios que representa este escenario de complejidad en
el que interactian campos de conocimiento especificos en &mbitos trans-
versales para la generacién de nuevos saberes.

En este escenario, el Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo
(ITU) asume el desafio. Con la ciudad y el territorio como objeto de estudio
de naturaleza multiescalar, multidimensional y heterogénea, en el que cau-
salidad sistémica y temporalidades no lineales son vectores de complejidad,
el ITU se vincula a un campo de conocimiento con procedimientos rigurosos
especificos, esto es, método cientifico: el urbanismo.

Las lineas de trabajo en investigacion y extension del ITU se reformu-
lan para su incorporacién a la ensefianza de grado de las distintas carreras
de la FADU.

La l6gica de la departamentalizacion propuesta responde a la necesi-
dad de proveer un marco que habilite la construccion de nuevas agendas
de trabajo, atienda a la transversalidad de las carreras que se dictan en la
Facultad y articule las actividades de ensefianza (grado y posgrado), exten-
sién e investigacion. En este sentido, se formula una propuesta amplia y su-
ficientemente flexible para responder al panorama dindmico de la practica
disciplinar contemporénea, con métodos y técnicas para la adquisicion de
conocimientos en forma sistemdtica y organizada.

La difusién de la produccién del ITU sigue siendo prioritaria. Desde
2015 los Ateneos son el dmbito en el que esta se pone a consideracion y
debate de la comunidad académica y de la opinion publica por medio de
jornadas presenciales y de su posterior publicaciéon. En esta ocasiéon pre-
sentamos el resultado de las jornadas de Ateneos 2019. La presente edi-
cion contiene articulos de extensién, ensefianza, convenios, investigacion
y gestion académica de los recursos del Instituto, varios de ellos a cargo de
jovenes investigadores. Les invitamos entonces a recorrer los contenidos de
esta nueva publicacion. x



PRESENTACION

En 2014 se inicio la experiencia de sistematizacion y publicacion de articu-
los sobre investigaciones y ensayos presentados en el espacio de encuentro,
exposicion e intercambio denominado «Ateneo del [TU».

El contenido de esta publicacion se basa en las ponencias realizadas
en los eventos realizados el 5 de junio y el 25 de setiembre de 2019. En la
quinta edicién de los ateneos del ITU se impulsé la presentacion de trabajos
de jovenes investigadores, que acudieron en alto porcentaje. Ademads, en la
mayorfa de los trabajos, la interdisciplina toma gran presencia.

En esta presentacion recorremos los articulos que integran la publica-
cion con una rapida introduccion a ellos a partir de tres focos de interés: la
centralidad como temaética, el abordaje metodolégico como eje y las tesis
de posgrado.

El concepto de centralidad se presenta desde un abordaje interdiscipli-
nar en los siguientes articulos:

Centralidades locales, un subsistema del Municipio A, de Estefania
Mannise y Natalie Sobot. El articulo recoge el estudio de centralidades como
elementos estructurales del soporte planificador de Montevideo, con sus es-
pecificidades y vinculos, a partir de una metodologia en la que se expresan
rasgos identitarios, segun las autoras, clasificando y midiendo atributos de
centralidad inmersos en un sistema territorial complejo.

Centralidades con derecho. Modelo para el Municipio del Oeste de
Montevideo, de Eleonora Leicht, Amancay Matos, Leonardo Gémez Sena,
con gréaficos de Liber Andrés Quintans y Camila Centurion. El equipo de
investigacion «Centralidades Urbanas» apuesta a la accesibilidad y relacio-
namiento identitario, de compromiso y pertenencia de las comunidades
locales, lo que activaria el espacio urbano. Una investigacién que explora
una metodologia experimental, atractiva y multiactoral que sus autores
denominan laboratorio, involucra diversas variables de andlisis y determina
lineas de continuidad futura.

Ateneos 5 recoge articulos de investigacion desde el abordaje meto-
dolégico, y los modos de operar en la légica urbana territorial a partir de
distintos enfoques que evidencian con grafica claridad sus resultados. Se
presentan los siguientes articulos:

Archivo ITU. Organizacion fisica y base de busqueda, del grupo de tra-
bajo coordinado por Mercedes Medina, con Lorena Logiuratto (responsable)
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y Lorena Silva (colaboradora). El articulo da cuenta de una metodologia de
sistematizacion y accesibilidad al archivo fisico del ITU, y recupera la histo-
ria del archivo.

Desigualdad urbana y territorial. DTU-ITU. Estudio aplicado. Indicado-
res de accesibilidad intraurbana. Estudio del transporte colectivo urbano
de Montevideo, de Mercedes Medina (coordinadora), Lorena Logiuratto
(responsable), junto con Patricia Pérez Maeso, Gimena Gioia, Diego Palau,
Verdnica Mesa y Mariana Cabrera. El trabajo se enmarca en la formulacion
metodolodgica que permite identificar y medir desigualdades territoriales y
su representacion, dentro de la linea de trabajo de la profundizacion (en-
tre los indicadores de urbanidad que se han analizado) del transporte co-
lectivo en Montevideo. Trabajo que brinda espesor teérico-conceptual y
geografico-analitico.

Aportes al conocimiento de las cafiadas urbanas en Uruguay, de Maria
Eugenia Blanco, Enzo Cavalli y Luca Praderio, con la coordinacion de Adria-
na Piperno, Franco Teixeira de Mello y Pablo Sierra. Involucra a dos de las
carreras de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo con la Facultad
de Cienciasy el Espacio Interdisciplinario. Documento que analiza el caso del
Arroyo Ceibal, en la ciudad de Salto, como aplicacién de una metodologia
de comprension desde el monitoreo de la calidad del agua, dimension cien-
tifica, incorporando la dimension paisajistica espacial en la comparacion de
tramos. Apunta a la calidad ambiental y aporta a la planificacién territorial
de una manera innovadora y complementaria. La investigacion se realiza en
el marco del Proyecto de evaluacion de cafadas urbanas.

ModUrb. Modelizacién Urbana (Convenio MVOTMA-Udelar), de Mer-
cedes Medina (responsable), Rodrigo Fernandez, Maria Lucia Ordiz, Micae-
la Besozzi Silveira y Leticia Olivera Morixe, con la asesorfa en estadistica de
Mariana Cabrera. Se presenta una herramienta que, expresada finalmente
en una plataforma digital, evidencia la relacién entre morfologfa urbana
como producto y la normativa que la regula, permitiendo visualizar con
claridad la materializacién de la norma a partir de la introduccion de varia-
bles desencadenantes.

Por ultimo, encontramos valiosos aportes a partir de la presentacion
de tres tesis de posgrado de los autores Carolina Tobler, con su trabajo E/
proyecto como forma de resistencia. La grilla moderna en el concurso para
la Remodelacion del Centro de Santiago de 1972; Adriana Piperno de San-
tiago, con su investigacion Aguas urbanas en Uruguay: transiciones hacia
ciudades sustentables; y Gonzalo Bustillo, con Politics - Policies: cuatro en-
sayos sobre la arquitectura y el urbanismo como formas de accion politica. x
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RESUMEN

En 2017 se definié un equipo de trabajo que, con enormes dificultades y sin la pericia
especifica necesaria, inici¢ la tarea de construir un archivo global de los materiales
producidos por el Instituto de Teorfa de la Arquitectura y Urbanismo (ITU) que dan
cuenta de sus actividades desde 1937. Se trata de un primer movimiento que necesita
ser continuado, revisado y perfeccionado; es una tarea «viva» que debera partir de lo
acumulado para abordar nuevos desafios.

Los comentarios aportados por la unidad de Archivo General de la Udelar (AGU) y el
intercambio de experiencias y manejo de recursos con el Centro de Documentacion
del Instituto de Historia de la Arquitectura (IHA) fueron recursos valiosos en las tareas
llevadas adelante. Estos intercambios recondujeron los objetivos y alcances que ini-
cialmente se habfan delineado y a la vez permitieron identificar herramientas a usar
—especialmente las referidas a la organizacion de una base de datos-y tareas para el
futuro inmediato, e incorporar al ITU en la agenda de archivos unificados planteada
tanto en el &mbito de la FADU como en el de toda la Udelar.

Maés que la descripcién de un trabajo desarrollado, lo que sigue tiene por objetivos
dar visibilidad a un recurso disponible: el archivo fisico y la base digital de busqueda
de materiales IU — ITU; explicitar sus modos organizativos y la gestién prevista, invitar
asu usoy, a la vez, mostrarlos como un recurso académico valioso que estéd ya ope-
rativo y tiene enormes potencialidades de cara al futuro.

Palabras clave: archivo ITU | base de datos ITU | escritos | graficos | planos.



ANTECEDENTES Y TRAYECTORIAS
DEL ARCHIVO

«La creacion del Instituto de Urbanismo no es fruto
de una improvisacion» (Cravotto, 1937).

Con este titulo abrfa el nimero 1 de la Revista
U, de marzo de 1937, publicacién oficial del es-
trenado Instituto de Urbanismo (IU). En gran parte
del contenido de la revista se expone sobre cémo
la organizacion de la investigacion, la ensefianza,
el asesoramiento y la divulgacion del urbanismo
en nuestro pafs es resultado de inquietudes y de-
bates académicos y gubernamentales que recorren
una trayectoria de mas de dos décadas, hasta su
institucionalizacion en la Facultad de Arquitectura
como estudios especializados.

En 1936, a instancias del decano Horacio
Acostay Lara, se creé la Comisién Especial a efec-
tos de dar «rapido andamiento a la creacion del
Instituto de Urbanismo» (Cravotto, 1937). La Co-
misién, integrada por Mauricio Cravotto, Juan
Scasso, Raul Lerena Acevedo, Eugenio Baroffio,
Carlos Gémez Gavazzo, Américo Ricaldoni, Oc-
tavio de los Campos e Hipolito Tournier, elevé su
informe conteniendo un proyecto de Reglamento
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General del proyectado instituto, que fue discutido
y aprobado por el Consejo Directivo de Facultad
el 24 de julio de 1936.

El Reglamento General del Instituto de Ur-
banismo aprobado establecia criterios de relacio-
namiento institucional, finalidades y organizacion
interna.

Definfa como cometidos la investigacion de
los fendmenos urbanos, la ensefanza -desplega-
da en dos aspectos, formacion técnica profesional
y divulgacién en tanto puesta en conocimiento
publico-, el asesoramiento técnico, el estudio de
aspectos legislativos y reglamentarios en la mate-
ria, y la organizacién de congresos y reuniones de
discusion, es decir, el tendido de redes disciplinares
tanto nacionales como internacionales.

Este primer documento reglamentario tam-
bién establecia la organizacion del IU en tres de-
partamentos: departamento de investigacion, de-
partamento de ensefianza y seccién biblioteca y
archivo. Del detalle referido a cada departamento,
a la seccion biblioteca, museo y archivo le corres-
pondian los siguientes cometidos:

a) Biblioteca: Recopilacion y conservacion de li-
bros, revistas, publicaciones y demés docu-
mentacién impresa para consulta y ensefianza.
b) Museo: Recopilacion, conservacién y exhibicion
de proyectos, fotografias, dispositivos y films cine-
matograficos, organizacién de exposiciones, etc.
) Archivo: Recopilacion y conservacién de las pro-
ducciones del Instituto, clasificacion del resulta-
do de las investigaciones, encuestas y estadisticas
nacionales [formacién de expedientes, consultas,
armado de documentacion comparatival. (Regla-
mento General del IU, 1937, pp. 14-16)

Es decir que la seccidn se definfa como fuen-
te de recursos de investigacion y de ensefianza y
constituia a la vez un repositorio para desplegar
pensamiento e investigacion.

En 1942 se introduce una reforma regla-
mentaria en el IU, que entre otros aspectos, com-
plementa y amplia lo definido en el reglamento

previo de 1936, detalla aspectos de los cometidos
previamente formulados y suma a la estructura
planteada un cuarto departamento con foco en la
divulgacion y propaganda de lo producido y reco-
pilado por los otros departamentos (Reglamento
del 1U, 1942, pp. 4-7).

Afios més tarde, en 1946, el Consejo Directivo
Central aprobd una nueva modificacion reglamen-
taria del IU que hizo énfasis en transformaciones
que podrian verse como perfilamiento hacia las
redefiniciones que supondria el Plan de Estudios
de 1952. Los cometidos del IU se despliegan en
torno a la investigacion cientifica y la ensefianza,
y se otorga mayor relevancia a las tareas de divul-
gacion y difusion, especialmente a la produccién
de publicaciones y a la realizacion y participacion
en encuentros y conferencias. Todas las disposi-
ciones anteriores fueron derogadas, entre ellas, la
estructura departamental, y por tanto, la secciéon
de archivo con sus cometidos de construir un am-
bito de recursos documentales, fuente a su vez de
investigaciones (Gémez Gavazzo, 1955, 1965).

La reforma del plan de estudios, en sintonia
con tiempos politicos y culturales, introdujo enor-
mes cambios en el perfil académico para orientar
la ensefianza y la investigacion en el abordaje de
los problemas nacionales. En las reformas trami-
tadas el IU paso a llamarse Instituto de Teoria y
Urbanismo, «ITU [que] queda definido como una
de las cuatro secciones técnicas en que se divide la
Facultad de Arquitectura» consolidando su orien-
tacion a la investigacion cientifica, la ensefianza,
el asesoramiento técnico y la divulgacion del urba-
nismo. Las nuevas reglamentaciones rigen para los
espacios definidos como institutos (CDC, 1956).
«Las actividades docentes de ensefanza, investi-
gacion y produccién se orientan al mejoramiento
del medio [...] los institutos como coordinadores
de materias afines se ven complementados por
actividad extra-docente que las integra a la vida
nacional [...] es necesario producir y divulgar a toda
costa» (Gémez Gavazzo, 1955, 1965).

En décadas sucesivas se introdujeron matices
y precisiones que en lo sustancial no afectaron lo



definido por el plan del 52," hasta llegar al esce-
nario actual en el que el Plan de Estudios 2015y la
discusion aun en tramite de la estructura docente
de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo
operan en la reformulacion de roles, los énfasis y
la estructura académica.

Lo sintéticamente expuesto es marco de la
relacion establecida y el tratamiento que en el ITU
se ha dado a los materiales académicos, técnicos,
bibliograficos, de funcionamiento institucional,
etcétera, utilizados y producidos desde su crea-
cion. La formulacion inicial de un departamento
especificamente abocado a sistematizar y even-
tualmente a investigar a partir de la produccién
propia, estuvo reglamentariamente vigente menos
de una década. Sin embargo, las tareas de produc-
cion y divulgacion produjeron materiales que de
forma mas o menos sistematica se conservaron y
en algunos casos, se incluyeron en el inventario.

Durante los 83 afnos del Instituto las cinco
direcciones que lo condujeron -Mauricio Cravotto,
1936-1951, Carlos Gobmez Gavazzo, 1952-1974,
Francisco Nogueira, 1974-1986, Carlos Acufa,
1987-2015 y Mercedes Medina desde 2015 hasta
la fecha- establecieron de manera irregular pro-
tocolos de guardado de documentaciones, orga-
nizados a partir de criterios internos especificos
sin sistematicidad ni continuidad en el tiempo.
Aun asi se pudo conservar un enorme volumen
de material asociado, y en parte descriptivo, de la
vida académica del Instituto, sus intereses, temas
y problemas abordados.

Estos materiales, con el traslado locativo del
ITU, la escasez de espacio fisico y un tratamiento
que no los ponderaba, siguieron un periplo de
traslados y guardados provisionales en distintos
depdsitos, que tuvo como consecuencia la dis-
persion y a veces extravio de las carpetas origi-
nalmente guardadas.

Elinterés en revisar los aportes de Carlos Go-
mez Gavazzo y la orientacién disciplinar e institu-
cional que imprimié en el ITU (Logiuratto y de Sou-
za, 2013; Cajade, de Souza, Logiuratto y Patifio,
2014), asi como también trabajos desarrollados por
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la Catedra de Teorfa del Urbanismo sobre el Plan
Regulador de Montevideo (2015), han aportado
a una mirada que valoriza los materiales guarda-
dos en su condicion de documentos disciplinares
histéricamente especificos y como lugar de salida
y argumentacion de inquietudes nuevas que re-
conocen el espesor histérico en que se inscriben.
De alguna manera, y sin nostalgias reparadoras,
sino mas bien asentado en una cultura contem-
poranea que reconoce la disciplina como campo
de rupturas y transformaciones pero también de
continuidades y persistencias, de ideas y enfoques
que definen su gran crecimiento, las inquietudes
iniciales planteadas en el reglamento del 36 res-
pecto del archivo como dmbito para la investiga-
cion han vuelto a la agenda de preocupaciones.
Como resultado de estos trabajos desarro-
llados entre 2014 y 2016 se construy6 el archivo
«Carlos Gémez Gavazzo» que recupero y siste-
matizé materiales de distinto tipo ~como planos,
escritos, fotografias, publicaciones- que estaban
dispersos en depdsitos o celosamente custodiados.
Con ellos se conformé un primer reordenamiento
fisico y un repositorio de publicaciones y originales
de escritos que quedaron disponibles en el ITU.
A partir de estas primeras iniciativas se plan-
ted a nivel institucional la importancia de construir,
con los recursos disponibles, una politica de archi-
vo. Se entiende esta politica no como el guardado
de materiales pasados, sino como espacio activo
de consulta e investigacion especifica, capaz de
crecer y alimentar debates y dar espesor histérico a
investigaciones, instrumentos, temas y problemas

contemporaneos.

En 2017 se definié un equipo de trabajo que,
con enormes dificultades y sin la pericia especifica
necesaria, inicié la tarea de construir un archivo
global del Instituto que significa un primer movi-
miento que necesita ser continuado, revisado y
perfeccionado como actividad especifica sin finales
cerrados; es una tarea «viva» que tendra a partir
de lo acumulado nuevas proyecciones.

Los comentarios aportados por la unidad de
Archivo General de la Udelar (AGU) y el intercambio
de experiencias y manejo de recursos con el Centro
de Documentacion del Instituto de Historia de la
Arquitectura (IHA) fueron recursos valiosos en las
tareas llevadas adelante, que durante mas de afio
y medio tuvieron marchas y contramarchas enca-
radas con mucho voluntarismo. Los intercambios
recondujeron los objetivos y alcances que inicial-
mente se habian delineado y a la vez permitieron
identificar herramientas a usar —especialmente las
referidas a la organizaciéon de una base de datos-y
tareas para el futuro inmediato, e incorporar al ITU
en un proyecto de archivos unificados que tanto
en el dmbito de la FADU como en el de toda la
Udelar es un desafio necesario.

Mas que la descripcién de un trabajo desa-
rrollado, lo que sigue intenta dar visibilidad a un
recurso disponible: el archivo fisico y la base digital
de busqueda, explicitar sus modos organizativos
y la gestién prevista, invitar a su uso y, a la vez,
mostrarlos como un recurso académico valioso que
esta ya operativo y tiene enormes potencialidades
de cara al futuro.
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Fig. 1. Exposicion Panoramas Modernos. Archivo «Carlos Gomez Gavazzo». FADU, 2014. Archivo fisico ITU. Fotos: registro propio.



ARCHIVO FiSICO

Teniendo como antecedente la organizacién del
archivo «Carlos Gémez Gavazzo» y el reconoci-
miento de depdsitos de la FADU conteniendo sin
orden alguno materiales del ITU correspondientes a
muy distintos periodos, la primera tarea abordada
para construir un archivo ordenado a localizar en
oficinas del ITU consistié en ampliar los lugares de
busqueda, revisar con detalle distintos espacios y
depositos dentro y fuera del ITU y hacer un primer
inventario de lo existente.

Este primer fichado permitié limpiar, ordenar,
fechar y aproximar a un temario. Asimismo, se
constato repeticiones, sobre todo de materiales
publicados décadas atras, los que se seleccionaron
segun estado de conservacion para poder consoli-
dar carpetas y cajas y cuantificar la relocalizacion
fisica de todo el archivo en oficinas del ITU.

La constante aparicion de nuevos materiales
dificulté la construccion de categorias cerradas
para la clasificacién. La asistencia prestada por
profesionales archivélogos impulsé un segundo
inventario organizado ya por los cortes histéricos
del ITU, en el que a su vez se siguieron criterios
similares de subclasificacion haciendo posible la
ampliacion en la medida que nuevos materiales
se identificasen.

A partir de aqui se consolidd un criterio muy
simple, afinado en siguientes etapas, mediante el

cual se identificaron mas de tres mil documentos
escritos y graficos que fueron clasificados segun
periodo temporal, perfil tematico y/o tipo de ma-
terial. En tandas organizadas se trasladaron desde
los depositos de la FADU hasta el ITU.

El archivo fisico resultante y su inventario
se organizan entonces de la siguiente manera:

> A Archivo IU: materiales correspondientes al
periodo entre 1936y 1951.

> B Archivo ITU-CGG: materiales correspondientes
al periodo entre 1951y 1974.

> C Archivo ITU desde 1974 a la actualidad.

Para cada periodo se numeraron documentos
y se construyd un organigrama temdtico que bus-
¢6 ser lo suficientemente flexible para incorporar
nuevos materiales o crear subcategorias.
El inventario y las categorias de informacién
del documento consta de:
> N.° de documento.
> Periodo y afio especificando los documentos
sin fecha precisa.
Autor-es.
Temética general a que corresponde.
Departamento y localizacion especifica.

vV V. V V

Tipo de documento: planos, textos y escritos,
publicaciones, libros, revistas, boletines y folle-
tos, fotografias, graficos, etcétera.
> Descripcion general del contenido.
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Fig. 2. Organigrama general. Archivos IU, GG e ITU. [imagen de esquemal]. Fuente: Manual Base de Datos y Archivo ITU.



Archivo IU

En términos generales rescata y ordena todos los
materiales encontrados correspondientes al perio-
do 1936-1951, es decir, desde la creacion del 1U
hasta el fin de la direccion de Mauricio Cravotto.
Se organiza en 54 carpetas que respetan
las separaciones originales llevadas adelante en
momentos pioneros, categorizadas en materiales
correspondientes a:
> Memoria funcional interna, en la que se en-
cuentran libros de actas, reglamentos, carreras
funcionales de miembros docentes y honorarios,
intercambios formales con instituciones nacio-
nales e internacionales.
> Borradores de trabajo de los temas de investi-
gacion y asesoramiento llevados adelante, entre
ellos, el formulado de la Ley de Urbanizacion y el
Instituto de Vivienda para la Facultad, originales
de trabajo sobre tréafico y crecimiento costero de
Montevideo de Gomez Gavazzo y equipamiento
escolar de Scasso.
> Correspondencia y contactos con otras institucio-
nes por motivos académicos y de investigacion.
> Coleccién completa de las publicaciones llevadas
adelante en el periodo.
> Contenido de clases dictadas.
> Conferencias, seminarios y exposiciones en las
que el IU participd u organizé.
> Libros y revistas recibidos y solicitados.

Archivo ITU-CGG

Como se ha dicho este trabajo estaba ya organi-
zado —-fundamentalmente estaban sistematizados
materiales de Gdmez Gavazzo que por largos anos
estuvieron custodiados por Francisco Nogueira—en
publicaciones, maqguetas originales de libros, algu-
nos de ellos inéditos ya digitalizados.

El trabajo que siguid consistié en darle conti-
nuidad a este archivo que recorta temporalmente
entre 1951y 1974, se sumaron los valiosos mate-
riales que se fueron identificando y se organizo la
enorme bibliograffa que correspondia al periodo.

Finalmente, todos los materiales fueron re-
inventariados y numerados segun las siguientes
categorias:

> Memoria funcional interna, carpetas anuales
completas que dan cuenta de las actividades
del Instituto y su agenda.
Planes y rendiciones anuales de actividades.
Correspondencia e intercambio mantenido con
instituciones nacionales e internacionales.

> Legajosy carreras funcionales del personal docen-
te y no docente del Instituto asi como también
de los pasantes y becarios extranjeros.

> Programas y bibliografias de las catedras depen-
dientes del Instituto.

> Biblioteca completa de libros, revistas y boletines
producidos por el ITU, y la biblioteca de mate-
riales del periodo organizada en:

- Biblioteca de libros y revistas de estudios
e instituciones nacionales (gobierno, edu-
cacion, conferencias, defensa, sociodemo-
gréfico, industria, agropecuario, transporte,
clima, geografia, vivienda, salud, economia,
Cide, censo y estadistica, Banco Republica,
Banco Hipotecario, Banco Central, inten-
dencias departamentales).

- Materiales de institutos y escuelas de ur-
banismo de paises americanos, europeos
y asiaticos.

- Materiales de numerosas reparticiones de
Naciones Unidas y otros organismos multi-
laterales organizados por suborganismo o
seccion (ONU, UNESCO, OEA, SINDU, SIAP,
CINVA, CEPAL, UP, FAO) y otros.

- Materiales sobre planificacion municipal.

- Materiales sobre vivienda.

- Materiales sobre educacion, sociologia, eco-
nomia, geografia y universidades.

- Revistas.

- Libros.

- Materiales de planificacion, planificacion y
movilidad, etcétera.

- Materiales sobre congresos y seminarios
nacionales e internacionales.

- Materiales originales de las lineas de



investigacion y asesoramiento llevadas
adelante en el periodo por tema y &mbito
geografico.

- Recopilaciones y selecciones de prensa.

- Inventario de planos y gréficos por
categoria.

- Inventario escrito y gréfico de los expedien-
tes departamentales y de ciudades.

Archivo ITU desde 1974 a la actualidad

El Ultimo de los cortes temporales del archivo con-
tiene materiales correspondientes a las direcciones
del ITU a cargo de Francisco Nogueira, Carlos Acu-
fia, y la actualmente en curso de Mercedes Medina.
El inventario y numeracién de documentos
vuelve a identificar como categorias generales:

> Memoria funcional interna, carpetas anuales
completas que dan cuenta de las actividades
del Instituto y su agenda.
Planes y rendiciones anuales de actividades.
Biblioteca completa de libros e investigaciones
producidas por el ITU.

> Borradores de trabajo originales segiin ambito,
tema y fecha. Se encuentran por ejemplo mu-
chos trabajos vinculados a las infraestructuras de
transporte y energia que marcé la agenda del
ITU durante la intervencién en la Universidad,
relevamientos escritos y propuestas de asesorfa
vinculadas a la mirada morfolégica y tipomor-
folégica, y numerosos estudios barriales que
caracterizaron el enfoque del ITU a finales de
los ochenta y noventa.

> Expedientes nacionales, departamentales y
barriales.

Se organiza, como los anteriores cortes tem-
porales del archivo, siguiendo temario general,
ambito geogréfico y fechas de los trabajos y ma-
teriales de investigacion. Pero en forma notoria y
a diferencia de los anteriores cortes presenta ma-
yores problemas de continuidad y completamiento
de materiales. A partir de los ochenta existe una
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gran fragmentacion de formatos de registro y
trabajo, lo que es especialmente critico a partir
de los noventa en la medida que se carecié de un
protocolo de recopilacion de trabajos digitales y
muchos materiales referidos no son localizables
ni disponibles en parte por el cambio tecnolégico
operado. Esta situacion, revertida en los Ultimos
anos, ha hecho que los trabajos finales estén dis-
ponibles en la web del ITU, sin embargo, sigue la
problematica de los borradores de trabajo y como
organizar légicas de archivo que den cuenta de
sus trayectorias, avances e influencias.

PLANG  INtise
_ MANTTHD

Fig. 3. Imagenes de materiales contenidos en Archivo ITU. Fotos:
registro propio.



BASE DE DATOS Y BUSQUEDA

La puesta en marcha de una base de busqueda es
consecuencia de la organizacion del archivo fisico
y del inventario digital desarrollado.

En el desarrollo de esta herramienta fue fun-
damental el apoyo y asesoramiento del equipo del
area informatica del Centro de Documentacién del
IHA, en particular, la generosa colaboracién de su
coordinadora Magela Bielli.

La inquietud por hacer posible la busqueda
documental y por tanto organizar el archivo en for-
ma activa supuso en un inicio el levantamiento de
un inventario que pudiese ser consultado de forma
publica. Sin embargo, el volumen de material asf
como la precision de lo anotado comprometia su
eficacia, haciendo necesario el uso de herramientas
especificas para la busqueda documental.

El trabajo del Centro Documental del IHA
fue un referente a consultar. Resultado de este
intercambio fue la adaptacién para el caso del ITU
de la base de datos que el IHA ha ido progresiva-
mente construyendo.

Esta adaptacién tiene ademas un sentido
doble. Por un lado, adapt6é una herramienta ya
probada y en funcionamiento que permitié su in-
corporacion con asesoramiento especifico y da la
posibilidad en el futuro inmediato de consolidar la
blsqueda en ambos archivos (ITU e IHA). Por otro
lado, permite prepararse para una futura integra-
cion de archivos documentales que la Udelar tiene
en agenda, facilitando cambios de herramienta
con mayor simplicidad en la medida que se parte
de bases de informacion similares.

Parte de este trabajo entonces consistié en la
adaptacion del inventario inicial al protocolo téc-
nico necesario para usar la plantilla base aportada
por el IHA y en consecuencia, habilitar una base de
datos con motor de busqueda multiple. También
fue necesario construir la adaptaciéon del manual
de digitadores de archivo del IHA para el caso ITU,
a efectos de garantizar claridad y homogeneidad
a quienes deben dar seguimiento a esta tarea.
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Fig. 4. Iméagenes de materiales contenidos en Archivo ITU. Fotos: registro propio.



OTROS PASOS

Asi, la base de busqueda, que refiere a la localiza-
cién de documentos del archivo, ha quedado activa
y disponible publicamente en el ITU. También esta
abierto y consultable el archivo fisico. Sin embargo
esto sélo hace a una etapa que permite la formu-
lacién de proximas tareas y desafios.

Queda pendiente en lo inmediato la puesta
en la web del motor de busqueda y el ingreso de
nuevos materiales ya identificados.

Es un desafio de mas largo aliento sistematizar
la digitalizacién de documentos valiosos y cargar
esa informacién complementando la base de datos.

Es también desafio colectivo trabajar para
viabilizar archivos unificados y bases integradas
en el dmbito de la Facultad y de la Universidad.

Finalmente, es fundamental dar a conocer
el archivo del ITU, acercar estudiantes, continuar
acercando investigadores que pondran en activo
materiales silenciosos, aportando dentro del cam-
po disciplinar interpretaciones nuevas de acon-
tecimientos, ideas y herramientas ya utilizadas o
explicitando espesores histéricos de tematicas de
agenda contemporanea. x
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RESUMEN

La nocién de desigualdad territorial supone una mirada multidimensional que retoma
aportes de larga trayectoria de la teoria socioespacial, que aborda desigualdades aso-
ciadas a los lugares y territorios donde suceden.

Esa nocién supone ademés reconocer que la desigualdad territorial es mas que la ex-
presion geogréfica de las desigualdades econémicas y sociales.

Tomando como antecedente desarrollos previos del Instituto de Teoria de la Arquitectura
y Urbanismo (ITU), el avance de trabajo que aqui se presenta aborda la formulacién de
un indicador de desigualdad en la cobertura de transporte colectivo como modalidad
sensible para entender la movilidad, en tanto capacidad de desplazamiento de las
personas para acceder a recursos necesarios en el quehacer cotidiano. Se toma como
caso para su aplicacién el sistema de transporte publico de Montevideo.

Asimismo, se presentan las busquedas y lineas de trabajo que se seguiran de cara ala
expresion del indicador en unidades geoestadisticas, de manera que permita ser con-
trastado con otros indicadores que dan cuenta de desigualdades socioeconémicas, de
intensidad de usos de suelo y de composiciones sociodemogréficas.

Palabras clave: indicadores | desigualdad | movilidad | sistema de transporte colectivo.



1. DTU | ANTECEDENTES

La nocion de desigualdad territorial supone una
mirada multidimensional que retoma aportes de
larga trayectoria de la teoria socioespacial, que
aborda desigualdades asociadas a los lugares y
territorios donde suceden.

Esa nocion supone ademds reconocer que la
desigualdad territorial es mas que la expresion geo-
gréfica de las desigualdades econémicas y sociales.

Las dotaciones, distribuciones y calidades de
los recursos fisico-espaciales y las infraestructuras
y equipamientos territoriales son aspectos centra-
les y no meramente derivativos que inciden en la
condicién socioecondmica y facilitan u ofrecen re-
sistencias para el acceso a oportunidades de supe-
racion de brechas de desigualdad. Es decir, ofrecen
elementos que funcionan de modo transformador
o consolidante de otras formas de desigualdad.

En esta linea conceptual, la dimension terri-
torial y espacial tiene un doble sentido: es trama
generadora y correlato fisico de relaciones socia-
les, econdmicas y politicas. Se entiende como una
puerta de entrada fundamental para la compren-
sion y el andlisis de los vinculos que ligan diferentes
dimensiones de desigualdad:

[...]el territorio ofrece una perspectiva que permite
emprender la reconstruccién de los nexos e interde-
pendencias que unen desigualdades. El territorio,
en sus caracteristicas espaciales y fisicas ofrece un
punto focal, de orden distinto, pero comun a otras
dimensiones, que hace posible una vision plurifo-
cal, en condicién de reconstruir como las distintas
desigualdades se entrelazan en una configuracién
particular, expresién de una determinada colocacién
geogréfica, recorrido histérico, nivel de urbaniza-
cién [...]. Son los nexos, las interconexiones que
subyacen a las diferentes desigualdades, origen
de su durabilidad; actuar sobre ellos deviene por
lo tanto decisivo. El territorio ofrece la base para
hacerlo. (Vanna lanni, 2012)
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Con este enfoque, el Instituto de Teorfa de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU, FADU-Udelar)
trabaja principalmente en la formulacién de me-
todologfas que permitan identificar y medir des-
igualdades territoriales, asi como también en el
planteo de herramientas integrales que puedan
representar e interpretar esas desigualdades.

En 2015, en respuesta a una iniciativa de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), se
propuso una primera aproximacién metodolégica
para medir desigualdades territoriales (de Souza,
Logiuratto y Martinez, 2017), en la que se identi-
fico cuatro categorias fundamentales a integrar:

> infraestructuras y acondicionamiento del suelo,
existencia de infraestructura y servicios;

> determinantes econdmicas, en relacién con el
valor del suelo;

> caracterizacién social, en relacion con factores
socioculturales;

> condiciones de urbanidad, en relacion con la
materialidad urbana.

Un trabajo posterior en el marco del progra-
ma de iniciacion de investigadores permitié un
primer ensayo de los alcances de la metodologfa
formulada que fue aplicada a diferentes secto-
res de la ciudad de Montevideo. La propuesta
de indicadores fisicos identifico seis indicadores
relacionados con acondicionamiento de suelo y
condiciones de urbanidad:

> TC. Transporte colectivo [cobertura, cantidad
y frecuencias].

> CV. Corddn y vereda [metros lineales realizados
y superficie pavimentada].

> CB. Contenedores de basura [cociente de la
cantidad total dividido habitantes].

> VG. Vegetacién [cociente de cantidad dividido
habitantes].

> EPD. Espacio publico [cociente espacio publico
acondicionado sobre el area privada].

> ES. Equipamientos sociales [cantidad de equipa-
mientos con relacion a los habitantes].

> HAB. Estandar de habitacién [cociente entre
cantidad de hogares y cantidad de viviendas].

El siguiente grupo de trabajo de Iniciacion a
la investigacién, que comenzé en noviembre de
2017, y cuyos resultados parciales aquf se presen-
tan, retomd la linea definida por DTU y los aportes
realizados a efectos de seleccionar dimensiones a
ser profundizadas.

De la revision critica de los siete indicadores
de urbanidad planteados, el referido a transporte
colectivo (TC) ofrecia particulares desafios y fue
en torno a él que se defini6 una linea de trabajo
especifica tomando el caso de Montevideo.

Un primer asunto se presentd ineludible,
aplicando métodos disciplinares convencionales
de medir cobertura de transporte colectivo (si-
guiendo alcances de 400 metros a partir de las
lineas activas) a partir de la disposicion territorial,
se alcanzan coberturas totales y en apariencia ho-
mogéneas para el suelo urbano del departamento,
no permitiendo identificar desigualdades.

Sin embargo, la experiencia cotidiana y el ana-
lisis cuantitativo y frecuencial permiten reconocer
enormes diferencias en la cobertura intraurbana. El
trabajo por tanto se centré en la bdsqueda de he-
rramientas para visibilizar, cuantificar y representar
las desigualdades internas en la red de transporte
colectivo de Montevideo.

Por otra parte, el necesario enfoque global
de la temaética supuso una revisién de enfoques
antecedentes y un abordaje conceptual mas amplio
de la movilidad en el cual analizar més que funcio-
nalidades, roles y aportes del transporte colectivo
entendido como servicio que califica y condiciona
préacticas espaciales cotidianas.

Se consideraron preguntas disparadoras:

¢ Qué relaciones se pueden establecer entre
movilidad y transporte colectivo?

¢Cdmo es la cobertura de transporte colec-
tivo en Montevideo?

¢Existen diferencias y desigualdades en la
cobertura intraurbana?

¢En qué dimensiones se reflejan?

¢Cdmo medirlas?

¢ Como representarlas?
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Fig. 1. Distribucién y recorridos del total (142) de lineas de transporte colectivo de Montevideo. Fuente: elaboracién propia con base en
datos oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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remrmimnes | mite de suelo categoria urbana

Fig. 2. Cobertura departamental del total de lineas aplicando una extension de 400 metros a partir de sus ejes. Fuente: elaboracion propia
con base en datos oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Awww.montevideo.gub.uy/horariosSTM



2. MOVILIDAD Y TRANSPORTE COLECTIVO

Con el objetivo de construir un marco conceptual
y metodolégico que brindara herramientas para
el abordaje del trabajo, un periodo inicial estuvo
enfocado en revisar antecedentes y bibliografia
referidos al tema de estudio.

Se revisaron e inventariaron enfoques y desa-
rrollos de distintos estudios a nivel nacional, entre
ellos: Plan AMDET Estudio, desarrollo y reorgani-
zacion de lineas (ITU, 1951), Plan de Reorganiza-
cion de Transporte colectivo (ITU, 1954), Sistema
de transporte colectivo, Plan Director (ITU, 1956),
El sistema de transporte colectivo de Montevideo
(ITU, 1963), Plan de transporte colectivo para
Montevideo (OEA, 1990), Estudios de movilidady
transporte colectivo (POT, 1998), Mesa estudio de
transporte colectivo, Comisién Social Consultiva
(COSOCO, 2004), Plan de Movilidad Urbana (IM,
2008), Estudios movilidad urbana (CAF, 2011),
Encuesta de movilidad del &rea metropolitana de
Montevideo (IM, CAF, PNUD, 2016).

Se construyd un dossier bibliografico que nos
acercé a consideraciones emergentes, que sobre
todo en sede geogréfica desde hace una década
han operado un viraje conceptual radical: de una
mirada a la «circulaciéon urbana» como funcion
especifica, y a las infraestructuras de transporte
como articuladoras de la circulacion de personas
y mercancias que se entendian estructuradas y
también estructuradoras de la forma urbana, se
pasa a una conceptualizacion de la movilidad en
tanto expresion de los desplazamientos de distin-
to tipo que las personas realizan cotidianamente.

El concepto de movilidad puede ser definido
como «la suma de desplazamientos que realizan los
ciudadanos utilizando (o no) medios de transporte
mecanicos para para acceder al trabajo, bienes,
servicios y recursos necesarios para su quehacer
cotidiano» (Miralles-Guasch y Cebollada, 2009).

La movilidad en si misma no tiene ninguna
finalidad. Es una actividad derivada, cuyo obje-
tivo final no es moverse sino llegar a un lugar
determinado, acceder a cierto recurso, o realizar
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una actividad concreta. Por tanto, siempre invo-
lucra dimensiones territoriales, sociales y también
medioambientales. E introduce nuevos retos inter-
pretativos capaces de articular con los cambios en
el modelo econémico-territorial, la introduccion
del paradigma de la sostenibilidad y la inclusién
de la estructura social.

Desarrollos en torno a la movilidad han intro-
ducido nuevas dimensiones y expresiones como
motilidad, conectividad y accesibilidad en tanto
atributos especificos y medibles que permiten de
manera parcial o integrada caracterizar y comparar
potenciales de movilidad.

Para el caso de las ciudades, la movilidad ur-
bana remite a todas las movilidades de diferente
escala espacial y temporal realizadas en el ambito
de un sistema urbano. Estos desplazamientos se
realizan en muy diversos medios y en condicio-
nes de uso caracterizadas socialmente. Con este
contexto los medios no motorizados (o movilidad
activa segun la literatura en la materia) tienen ca-
racter universal, el transporte colectivo tiene ca-
racter democrético y el transporte privado tiene
caracter selectivo. La equidad en el &mbito de la
movilidad se alcanza cuando hay equilibrio entre
los tres medios y se garantiza a la poblacion el
derecho al acceso a todas las partes de la ciudad
(Gutiérrez, 2012).

Asimismo, si cuando se habla de movilidad se
hace referencia a las practicas sociales de las per-
sonas en sus interacciones con el territorio, no se
tratara entonces de una experiencia homogénea.
Reflejara diferencias sociales significativas basadas
en razones de edad, nivel socioeconémico y gé-
nero. Pero no solamente reproduce estructuras y
diferencias sociales sino que es productora. Esta
entonces fuertemente vinculada al derecho a la
ciudad en tanto capacidades y condicionantes
de acceder y participar activamente de recursos
urbanos colectivos. Poder moverse por la ciudad
permite que la ciudadania se desarrolle personal
y socialmente por medio de las actividades que
realiza. Negar o comprometer ese derecho supone
algun nivel de exclusion social.

Red de transporte colectivo de Montevideo

Abordar el sistema de transporte colectivo de Mon-

tevideo desde el concepto de movilidad requiere

precisar algunas cuestiones:

> Explicitar su reconocimiento por el gobierno
departamental en tanto modo de transporte
democrético, servicio publico, regulado desde
la creacién de AMDET, que si bien posibilita la
movilidad de las personas junto con los des-
plazamientos activos, el uso de bicicletas, los
vehiculos particulares y otros dispositivos que
se van agregando al menu de ofertas de despla-
zamiento, es un componente estratégico para
abordar distancias que exceden los rangos de
caminabilidad con limite en el entorno de los
20 minutos, mas alla de las condiciones econé-
micas que permiten el acceso a otros modos de
desplazamiento.
> Plantear las dificultades para calibrar su alcance

social en términos de preponderancia de uso.
Las ultimas décadas han registrado constantes
disminuciones de usuarios de transporte colec-
tivo y como correlato un progresivo aumento de
otros medios, como el del vehiculo particular. Sin
embargo, estudios recientes que se esfuerzan
en cuantificar la composicion por modalidad
de desplazamiento sefialan que ocupa entre
30 % y 40 % del total de desplazamientos que
promedialmente realizan los montevideanos.

Andlisis recientes sobre alcances y perfiles de
usuarios, especialmente relativos a la composicion
por género en la cantidad y tipo de desplazamien-
tos, muestran usos modales del orden del 30 % de
los viajes y la preponderancia femenina en cantidad
y complejidad de viajes, reconociendo su ligazén
a tareas de cuidado del hogar (Hernandez, 2019).

Por tanto, si bien no se trata de analizar el
sistema de transporte colectivo de Montevideo
en tanto componente modal fundamental en la
medicién de la movilidad, sf se lo entiende como
dimensién modal sensible que expresa condiciones
para realizar desplazamientos de caracteristicas



democraticas, que estan formalmente articulados
por un servicio publico regulado segun razones
de interés general.

Estudio de la red de transporte
colectivo de Montevideo

A partir de los cambios de gestién incorporados en
el Plan de Movilidad Montevideo, especificamente
en lo que hace a la tarjeta STM que permite tomar
tiempos de viaje y no viajes por linea, es posible
analizar la distribucion de lineas de transporte
colectivo conformando una red.

Asi, con las consideraciones mencionadas, se
abordd un primer anélisis de la red de transpor-
te. A partir de la utilizacion de herramientas de
georreferenciacion se ubicaron paradas, recorridos
y, principalmente, se estudiaron los horarios y las
frecuencias, con el objetivo de acercarnos a una
metodologia que permitiera identificar caracteris-
ticas internas de la red tal como esté planteada
y formular un indicador que diera cuenta de sus
diferencias y desigualdades.

Con base en la fuente oficial Intendencia de
Montevideo (IM), que lista 143 lineas (ida y vuelta)
por compafia, numera y localiza 3.877 paradas y
establece recorridos y horarios teéricos de pasaje
por linea en cada parada, se construyé un primer
modelo georreferenciado de paradas y recorridos
ya que los insumos del visualizador SIG de IM no
mantenian en muchos casos correspondencia con
las tablas fuente.

Esto fue seguido por el estudio de los hora-
rios de pasaje de todas las lineas por cada parada,
identificando grupos de variaciones temporales de
la red de transporte colectivo por lineas.

Como resultado se planted un primer recorte
frecuencial que desagrega la red en los recorridos
y por tanto coberturas urbanas de lineas por ran-
go frecuencial. Esto permitié construir mapas por
frecuencias, que dan cuenta de las zonas de la ciu-
dad cubiertas por servicios en 5 rangos: menores
a 7 minutos, entre 7 y 15, entre 15y 30, entre
30 minutos a una hora y superiores a una hora.
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1. La Encuesta de
Movilidad del AMM
[EMAMM] de 2016 reconoce
que el 51,6 % de los viajes
se realizan en transporte
motorizado privado (auto o
moto), y el 35,7 % en émni-
bus, en cuanto a los modos
de transporte, 33,6 % lo
hace a pie (en distancias de
10 cuadras o menos), 32 %
en auto, 25,2 % en 6mnibus
y 4,2 % en moto. https:/
www.uy.undp.org/content/
uruguay/es/home/presscen-
ter/articles/2017/08/07/
presentan-resultados-de-la-
encuesta-de-movilidad-del-
rea-metropolitana-de-mon-
tevideo.html

Robaina, A. en «Los cam-
bios en el transporte publi-
co de Montevideo durante
la dltima década» (2008)
ubica la modalidad de
transporte colectivo repre-
sentando un 47 % de los
viajes totales, aspecto que
al igual que la EMAMM da
cuenta de su cafda como
componente modal de la
movilidad. http://obser-
vatoriogeograficoameri-
calatina.org.mx/egal12/
Geografiasocioeconomica/
Geografiadeltransporte/41.
pdf



Fig. 3. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas < 7 MINUTOS. Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales del
Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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Fig. 4. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas 7 a 15 MINUTOS. Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales
del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 5. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas 15 a 30 MINUTOS. Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales
del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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Fig. 6. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas 30 a 60 MINUTOS. Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales
del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 7. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas » 60 MINUTOS. Fuente: elaboracién propia con base en datos oficiales del
Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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Fig. 8. MAPAS FRECUENCIALES. Lineas con frecuencias tedricas » 60 MINUTOS y recorridos especiales. Fuente: elaboracion propia con
base en datos oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM



3. GEOGRAFIA TEMPORAL DE LA RED

Los mapas frecuenciales sélo evidenciaban frag-
mentos urbanos muchas veces discontinuos con
distinta cobertura temporal. Como era de esperar-
se, las frecuencias mas altas coincidian con areas
centrales, y las mas bajas, con areas urbanas pe-
riféricas y rurales.

Todavia poco aportaban a identificar carac-
terfsticas internas de la red que dieran cuenta de
desigualdades relativas, aunque la constatacion de
las variaciones frecuenciales a lo largo del dia de
cada una de las lineas permitié articular un nuevo
recorte de estudio.

Se buscé identificar estabilidades de cober-
tura de la red a lo largo del dia, es decir, estados
de la red de recorridos y coberturas. Se constatéd
el dinamismo de la red en términos temporales y
se identificaron cortes horarios que tenian varia-
ciones menores en el rango definido, que fueron
integrados a su vez con las categorias frecuenciales
previamente trabajadas.

Como resultado se llegd a un nuevo juego de
mapas presentando una suerte de geografia tem-
poral de la red, que evidencié su comportamiento
a lo largo del dia. Esto se hizo siguiendo primero
segmentos de dos horas, para luego, considerando

el rango de variacién global, integrarlos en cortes
horarios mayores. Se verificé para dias habiles y
fines de semana.

La secuencia de mapas que sigue expresa las
variaciones significativas de la geografia temporal
de la red integrando las caracteristicas frecuenciales
que diariamente se despliegan de lunes a viernes;
su vista en continuidad presenta una aproximacion
a la dindmica de activaciones y cancelaciones de
coberturas urbanas segun horarios.

Se constaté la diurnidad de la red de trans-
porte colectivo montevideana. Su mayor cobertura
territorial corresponde al segmento horario entre
las 6 hy las 22 h, aunque cabria destacar dentro
del segmento una disminucién espejada entre las
6 hylas8hyluego entre las 20 hy las 22 h que
aquf a los efectos de simplificar se integra en el
rango horario global.

Por otro lado, resulté evidente la escasisima
cobertura nocturna que la red presenta entre las 0
hylas 6 h, teniendo su menor despliegue entre las
2 hylas 4 h, temporalidad en que las frecuencias
también se alargan mostrando preponderancias
de frecuencias de una hora o mas.



ATENEOS—S5 #01 44|45

DESIGUALDAD URBANA'Y
TERRITORIAL
DTU-ITU

MERCEDES MEDINA
LORENA LOGIURATTO
PATRICIA PEREZ MAESO
GIMENA GIOIA

DIEGO PALAU
VERONICA MESA
MARIANA CABRERA

Fig. 9. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 6 a 20 h con integracién de frecuencias. Fuente: elaboracién propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 10. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 20 a 22 h con integracion de frecuencias. Fuente: elaboracién propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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Fig. 11. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 22 a 0 h con integracién de frecuencias. Fuente: elaboracion propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 12. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 0 a 2 h con integracién de frecuencias. Fuente: elaboracién propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM
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Fig. 13. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 2 a 4 h con integracion de frecuencias. Fuente: elaboracién propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 14. GEOGRAFIA TEMPORAL. Cobertura de 4 a 6 h con integracion de frecuencias. Fuente: elaboracién propia con base en datos
oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/horariosSTM



4. METODOLOGIA DE ANALISIS
INDICADORES DE DESIGUALDAD

A partir de los mapas de estado temporal de la red
se identificaron posibles andlisis de las caracteristicas
internas de cada red horaria planteada, involucrando
analiticas de red provenientes de la matematica to-
poldgica, que demandaron herramientas particulares
tanto para su planteo como para su representacion.

Analitica de redes | Teoria de grafos + SIG

Para hacer un primer acercamiento descriptivo que
permita identificar caracterizaciones y diferencias
relativas, la metodologfa formulada para el analisis
de la red de transporte colectivo se basa en el estu-
dio de las posibilidades que ofrece integrar teoria de
grafos y matriciales origen-destino con Sistemas de
Informacién Geogréfica (SIG).

El grafo es un término matematico utilizado
para designar a un conjunto de puntos unidos entre
si por segmentos que puede representar un proceso
o relacion funcional de cualquier tipo, pero centra
su atencion en las relaciones topolégicas entre sus
elementos. El matematico Leonhard Euler desarrollé
esta teorfa en el siglo XVIIl como una rama de la to-
pologia algebraica. William Garrison y Duane Marble
introdujeron el concepto en la geografia en los afos
sesenta, fundamentalmente para estudiar la expresion
de las redes de transporte sobre el espacio geografico.

Mediante la teorfa de grafos se puede asociar
a redes de transporte o de circulacién una estructura
sencilla pero abstracta de nodos y arcos conectados,
porque sus elementos pueden asociarse facilmen-
te a objetos geogréficos de la vida real (los nodos
pueden representar ciudades, paradas o estaciones,
aeropuertos, centroides de zona u otros lugares de
referencia) de manera similar; los arcos que conec-
tan nodos son asimilables a vias de conexién (como
carreteras, lineas de ferrocarril, tendido de cables,
trama de calles, canales, cauces fluviales, rutas aé-
reas o maritimas, etcétera) a través de las cuales se
mueven flujos de personas, mercaderfas, informacion,
materia, etcétera.
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A partir del planteo de un grafo se pueden esta-
blecer: medidas de conexion o cohesion, que miden
el grado de conectividad reciproca entre los nodos
de la red, y medidas de accesibilidad y centralidad,
referenciadas a la cantidad de arcos que es necesa-
rio atravesar para llegar a un nodo desde cualquier
otro. De esta forma los nodos adquieren una jerar-
quia en funcién de la facilidad de acceso desde cada
uno a los demas.

Los SIG son un conjunto de herramientas y téc-
nicas capaces de capturar, organizar, almacenar y ope-
rativizar datos que presenten componente espacial,
es decir, aquellos capaces de ser georreferenciados.
El sistema permite modelizar la realidad al separar la
informacién espacial en distintas capas tematicas, fa-
cilitando el tratamiento y andlisis diferencial de cada
elemento en estudio como asf también abordarlo
desde una vision global.

La aplicacién de la teorfa de grafos integrada
a SIG posibilita el andlisis descriptivo-explicativo, es
decir, el estudio morfométrico de las redes, en el
que el acento esta puesto en las propiedades topo-
|6gicas de conectividad y accesibilidad, a la vez que
vincula el modelo abstracto a datos fisicoespaciales
georreferenciados.

La decision metodologica de operativizar el
estudio por medio de la integracién de estas herra-
mientas se basa en la fuerte capacidad analitica y
de abstracciéon que conjugan ambos enfoques, con

resultados de sencilla interpretacién. Este abordaje
permitié plantear un modelo abstracto de la red y
referenciarlo geograficamente para, a partir de alli,
operar identificando analiticas que dieran cuenta de
las diferencias internas de la red.

Para esto se plante6 el modelo del grafo: cada
parada se considera un nodo de la red y cada recorri-
do entre paradas, el arco vincular entre nodos. Cabe
reconocer una dimension vincular todavia en proceso
de sistematizacion que corresponde a los desplaza-
mientos a pie que unen paradas-nodo asociados a la
potencialidad de trasbordos en viajes correspondien-
tes a modalidades de una hora o mas.

A partir del modelado matricial se consideraron
dos dimensiones de analisis:

> Elestudio de la conectividad, es decir, la identifica-
cion de la cantidad de conexiones-lineas, en niimero
y frecuencia, que presentaba cada nodo-parada.

> Elestudio de la accesibilidad, es decir, la capacidad
de cada nodo-parada de relacionarse con los demas
con el menor nimero de intermediaciones posibles.

La seleccién de las dimensiones tomé como base
definiciones de estudios aplicados, en su mayorfa,
provenientes de la geograffa, que integran variables
topologicas al estudio de redes territoriales, en par-
ticular de transporte colectivo, reconociendo como
referencia el estudio de Cardozo, Gémez y Parras
(2009) para Resistencia, Argentina.
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Fig. 15. METODOLOGIA CONSTRUCCION DEL GRAFO. Modelo global de la red. Fuente: elaboracion
propia.
Correspondencia de elementos a componentes del grafo.

1| Cada parada del servicio de transporte publico se hace corresponder con un nodo.
2 | El recorrido especifico de una linea de 6mnibus se descompone en segmentos interparada y se
corresponde con una serie de arcos vinculados a nodos.

Los arcos y nodos que presentan caracteristicas diferentes son ponderados y sistematizados en
categorias de modo que la forma de la red explicite estas diferencias.

A'| Nodos diferenciados en funcion de:
- Numero de lineas.
- Frecuencia de las lineas.
B | Arcos diferenciados por:
- Numero de lineas — cantidad de flujo de unidades de transporte.
- Frecuencia de las lineas — intensidad de flujo de unidades de transporte.



Matrices | Indicadores de conectividad y accesibilidad

4653
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Fig. 16. Matriz de conectividad: tabla binaria de doble entrada en la que se consignan el nimero de arcos (segmentos interparadas)

y nodos (paradas) en filas y columnas respectivamente. En ella las relaciones topolégicas se representan con valor 1 si los nodos estan

conectados por un arco, o valor 0 en caso contrario. La sumatoria del nimero de conexiones de cada nodo (en sentido horizontal)

equivale al valor de conectividad de cada nodo.

4693
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Fig. 17. Matriz de accesibilidad topologica: se genera a partir de la anterior, reemplazando los 0 por las distancias entre los nodos de la

red, expresada por el nimero de arcos que deben atravesarse para llegar de un nodo a otro, siguiendo el camino més corto.

Los resultados obtenidos en matrices son exportados a SIG obteniendo representaciones cartogréaficas proporcionales que suponen la

integracion de ambas técnicas.




Esta metodologia se aplicé primero para la
red temporal de menor extensién y cobertura ur-
bana, correspondiente al segmento horario entre
las 2 hy las 4 h, porque se entiende de situacion
critica ya que el transporte colectivo cubre el me-
nor sector de suelo urbano, y porque era la que
presentaba activa la menor cantidad de nodos
y vinculos (20 lineas y 620 paradas), haciendo
operable los primeros planteos matematicos ne-
cesarios para el andlisis. A partir alli se exploraron
distintos indicadores seleccionando los indicadores
de conectividad y accesibilidad en tanto descrip-
tores sensibles capaces de mostrar desigualdades
relativas de la red.

Resulta oportuno aclarar que este trabajo su-
pone una primera exploracién. Por esta razon los
indicadores seleccionados solo brindan nociones
descriptivas de las diferencias y desigualdades in-
ternas de la red y, aunque fueron identificados, se
dejaron de lado aquellos indices con tratamientos
mas complejos, como el andlisis de evolucién tem-
poral o de correlacién, por ejemplo. En la medida
que se avance en el manejo de herramientas ope-
racionales que integren datos dindmicos podran
ser tratados en estudios posteriores.

Probados y corregidos los criterios para la
analitica se trasladaron a la situaciéon de cobertura
mas extensa, es decir, la red de transporte colectivo
activa entre las 6 h y las 20 h.

La dificultad en el manejo de un volumen
tan importante de datos implicé la busqueda de
herramientas que posibilitaran el procesamiento
de las analiticas. La busqueda dio sus frutos por-
gue permitié explorar software especifico para
operativizar los objetivos de trabajo formulados
manejando un volumen considerable de datos, y
siendo a la vez compatible con SIG. A la vez, ello
supuso la actualizacion de la agenda de trabajo a
partir de la identificacion de tematicas emergentes,
en particular el manejo de big data para el anali-
sis urbano. En este sentido se tendieron vinculos
con la Unidad de datos de STM que nos permitio
acceder a datos complejos del uso efectivo de la
red. Se establecieron relaciones con grupos de

ATENEOS—5 #01 54|55

DESIGUALDAD URBANA'Y
TERRITORIAL
DTU-ITU

MERCEDES MEDINA
LORENA LOGIURATTO
PATRICIA PEREZ MAESO
GIMENA GIOIA

DIEGO PALAU
VERONICA MESA
MARIANA CABRERA



investigacion académica, que estudian estas te-
maticas y exploran aplicaciones para el analisis
de los fendmenos urbanos en nuestro medio,
gue permitieron la participacion en eventos de
intercambio y seminarios especificos.

A partir de los aportes recibidos se incorpord
a las herramientas ya manejadas la plataforma de
cédigo abierto Gephi, especifica para el andlisis de
indicadores de red, que permite utilizar las tablas
de datos construidas desde SIG y operativizarlas
para obtener los indicadores de conectividad y
accesibilidad de toda la red (3.877 paradas y 143
lineas separadas en tramos interparadas que de-
finen 18.200 aristas) expresados en coeficientes
numeéricos para cada nodo y arco.

El analisis comparativo de los coeficientes
y el otorgamiento de pesos gréaficos diferencia-
les permite construir las cartografias SIG que
expresan las desigualdades de conectividad y
accesibilidad de la red.

El resultado muestra, por un lado, la pre-
visible geografia de desigualdad en la conec-
tividad con indicadores de conectividad mas

altos asociados a areas y corredores urbanos
por donde circula mayor cantidad de lineas de
transporte colectivo. Sin embargo, en lo que
respecta al indicador de accesibilidad, es decir,
a las capacidades de un nodo cualquiera de la
red para acceder a cualquier otro, muestra ma-
yores accesibilidades en areas no necesariamente
coincidentes con las centralidades tradicionales,
presentando indicadores de accesibilidad mayores
en los tramos de Avenida Italia entre José Batlle y
Ordoénez e Hipdlito Yrigoyen y José Pedro Vare-
la entre Bulevar Artigas y José Batlle y Ordénez;
en torno a la terminal del Cerro, la interseccion
Agraciada Carlos Maria Ramirez; y distribuidos
en tramos lineales sobre Veracierto y José Belloni,
Millan, Luis Alberto de Herrera, Gral. Garibaldi
y 8 de Octubre.

Entendido como resultado de una modeli-
zacion abstracta, la contrastacion con datos STM
de ascensos por paradas sefiala coincidencias y
diferencias que abre una linea interpretativa que
problematiza el modelo a partir del funciona-
miento efectivo de la red.
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Fig. 18. PRIMERA APLICACION METODOLOGICA RED 2 - 4 H. Cobertura total integrando todas las frecuencias. Fuente: elaboracién
propia con base en datos oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http:/Avww.montevideo.gub.uy/
horariosSTM



Fig. 19. PRIMERA APLICACION METODOLOGICA RED 2 - 4 H. Cobertura segun frecuencias de 15, 30 y 45 minutos. Fuente: elaboracién
propia con base en datos oficiales del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/
horariosSTM
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Fig. 20. PRIMERA APLICACION METODOLOGICA RED 2 - 4 H. Cobertura segun frecuencias mayores a 60 minutos. Se consideran
puntuales ya que para el segmento horario no conforman funcionalidades de red. Fuente: elaboracion propia con base en datos oficiales
del Sistema de Transporte Metropolitano (STM) recuperados de http://www.montevideo.gub.uy/horariosSTM



Fig. 21. PRIMERA APLICACION METODOLOGICA RED 2 - 4 H. INDICADOR DE CONECTIVIDAD DE NODOS. Expresa por tamano de
nodo el valor de coeficiente de conexiones que ofrece cada nodo, o cantidad de lineas por parada. Fuente: elaboracion propia utilizando
herramientas matriciales, SIG, Gephi.
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Fig. 22. PRIMERA APLICACION METODOLOGICA RED 2 - 4 H. INDICADOR DE ACCESIBILIDAD DE NODOS. Expresa por tamafo de nodo
el valor del coeficiente de accesibilidad que ofrece cada nodo, o potencial que cada nodo ofrece para acceder a otros nodos de la red por

el camino mas corto. Fuente: elaboracion propia utilizando herramientas matriciales, SIG, Gephi.



Fig. 23. APLICACION METODOLOGICA RED 6 - 20 H. INDICADOR DE CONECTIVIDAD DE NODOS. Expresa por tamano de nodo el valor
de coeficiente de conexiones que ofrece cada nodo. Fuente: elaboracion propia utilizando herramientas matriciales, SIG, Gephi.
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Fig. 24. APLICACION METODOLOGICA RED 6 - 20 H. INDICADOR DE ACCESIBILIDAD DE NODOS. Expresa por tamario de nodo el valor
del coeficiente de accesibilidad que ofrece cada nodo, o potencial que cada nodo ofrece para acceder a otros nodos de la red por el

camino mas corto. Fuente: elaboracién propia utilizando herramientas matriciales, SIG, Gephi.



Fig. 25. USO EFECTIVO DE LA RED SEGUN DATOS STM 2018. PROMEDIO ANUAL. CANTIDAD DE ASCENSOS POR NODO. Fuente:
elaboracién propia utilizando datos STM proporcionados por la Unidad de Datos, Intendencia de Montevideo.



5. TRABAJO EN CURSO
EXPRESION DEL INDICADOR DE
ACCESIBILIDAD EN UNIDADES
GEOESTADISTICAS

Hasta aqui se ha presentado un avance del tra-
bajo. Actualmente se desarrolla el analisis de los
indicadores obtenidos en relacién con otros indi-
cadores territoriales y socioecondmicos. En parti-
cular, se pretende contrastar los valores obtenidos
con: densidad, NBI, jefaturas de hogar femeninas.
Estos indicadores, disponibles en el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), censo 2011, estan
expresados en unidades geoestadisticas, es por
tanto de interés sintetizar el indicador de accesi-
bilidad a la red de transporte colectivo de manera
analoga a efectos de facilitar la lectura contrastada.
Las unidades que se han seleccionado co-
rresponden a la delimitacién geoestadistica de
barrios. Sobre ellas se realiza el trabajo de sintesis
de los coeficientes de accesibilidad obtenidos por
nodo explorando resultados de formularlos como:
> Y acc. UG/ sup. UG

acc: coeficiente de accesibilidad de cada nodo

de la unidad geoestadistica

UG: unidad geoestadistica

> ¥ acc. UG / poblacion total UG

Esto supondra la expresién sintética por ba-
rrios del indicador de accesibilidad a la red de
transporte colectivo, surgiendo cobertura territo-
rial y cobertura poblacional. Luego se supondran
ponderadores a partir del cruzamiento con NBI
y porcentaje de hogares con jefatura femenina
gue den cuenta de las concurrencias (o no) con
dimensiones de género y pobreza.

Finalmente, el trabajo se cerrard componien-
do un atlas cartogréafico a cargar en el visualiza-
dor SITU.

Por otro lado, se dard curso a nuevas tra-
yectorias relacionadas. A los efectos de aplicar y
perfeccionar la formulacién metodoldgica que se
adelanta, y la posibilidad de acceder y operar con
datos registrados por el uso de la tarjeta del STM,
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se contrastaran las consideraciones abstractas
del presente estudio con el uso real de la red de
transporte. Esta nueva etapa, que ya esta delinea-
da y cuenta con apoyos de la Direccion Nacional
de Ordenamiento Territorial (DINOT), enfocara el
desafio general de abordar nuevas herramientas
para manejar big data (con enorme variedad, en
un gran volumen, con gran detalle y que se mo-
difican y acumulan y actualizan con enorme ve-
locidad) con el objetivo de explorar herramientas
emergentes aplicables a diversas dimensiones del
andlisis territorial. x
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RESUMEN

La gestion de los cursos de agua urbanos es de interés general para la sociedad. Son
multiples los problemas que se relacionan con los rios y arroyos en la ciudad: inunda-
cién de viviendas, desbordes de las redes de saneamiento, contaminacion acuética,
reduccion de la biodiversidad, pérdida de servicios ecosistémicos, entre otros. Desde
2015, el Nucleo Interdisciplinario Aguas Urbanas: proyecto y gestién se propone, por
medio del Proyecto de evaluacion de canadas urbanas, detectar los principales proble-
mas y conflictos vinculados a cafiadas de cinco ciudades del pais: Montevideo, Bella
Union, Salto, Paysandu y Maldonado. Asimismo, se plantea desarrollar estrategias de
evaluacion del estado de estos sistemas acuaticos e identificar las variables que per-
miten mejorar su condicién. Para alcanzar estos objetivos se elaboré un documento
sobre monitoreo de calidad de agua y se aplicod un método de anélisis del espacio del
rio tomando como caso piloto el Arroyo Ceibal, en la ciudad de Salto, que permite una
primera aproximacion conceptual y metodolégica al caso concreto del Arroyo Ceibal
y a su potencial réplica en otras situaciones nacionales. Se espera que estos aportes
sean insumo para el desarrollo de nuevas investigaciones orientadas al estudio del
vinculo entre las actividades realizadas a nivel del espacio del rio y la calidad del agua
de las cafiadas urbanas.

Palabras clave: canadas urbanas | contaminacién acuatica | espacio del rio | Arroyo
Ceibal | interdisciplinariedad.



INTRODUCCION

La gestion de los cursos de agua urbanos constituye
una actividad fundamental para lograr una mejo-
ra en la calidad de vida de la poblacién. Algunos
problemas asociados a las cafadas y arroyos en
las ciudades son la inundacién de viviendas, los
desbordes de las redes de saneamiento, la con-
taminacién de los cursos de agua, el riesgo de
contraer enfermedades transmitidas a través del
agua, la reduccion de la biodiversidad y la pérdida
de servicios ecosistémicos.

En 2015 se conformé el Nucleo Interdisci-
plinario Aguas Urbanas: proyecto y gestion’
(NI) con la finalidad de abordar la complejidad del
agua en la ciudad desde un enfoque interdiscipli-
nario. El grupo se propone abordar problematicas
urbanas complejas como el riesgo de inundacion,
la gestion inadecuada de residuos, la desvaloriza-
cion de los paisajes riberefios, entre otros. En este
sentido, se reconoce la necesidad de enfrentar la
tematica desde un enfoque interdisciplinar orga-
nizando el trabajo en tres ejes:

> Eje 1: practicas integrales de investigacion
aplicada-extension.

> Eje 2: ensefanza interdisciplinaria.

> Eje 3: plataforma de intercambio y comunicacion.

En el eje relacionado con las préacticas inte-
grales de investigacion aplicada y extension, el
NI apunta al fortalecimiento de los vinculos en-
tre las lineas de trabajo de los diferentes grupos
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académicos que lo integran explorando la investi-
gacion interdisciplinar de la tematica de las aguas
urbanas. En esta direccion el nucleo se propone
aportar a las metodologias de evaluacion de las
cafadas urbanas para su réplica en otras ciudades,
conocer el estado de los cursos de agua urbanos

e incorporar informacién actualizada y disponible

a la poblacién de forma de concientizar sobre la

problematica de estos sistemas acuaticos.

En este sentido, el NI defini6 el Proyecto
de evaluacién de cafiadas urbanas a partir
del cual evaltia cursos hidricos de cinco ciudades:
Maldonado, Montevideo, Paysandu, Salto y Bella
Union (Fig. 1).

El proyecto tiene como objetivos:

a. Dar elementos para mejorar las metodologias de
evaluacion de las canadas urbanas que permitan su
réplica en otras ciudades. En particular:
> Dar elementos practicos para realizar el monito-

reo de los cursos de aguas urbanos.

> Disefiar metodologias para la identificacion de las
principales causas de los problemas ambientales
y para la elaboracién de propuestas para revertir
las situaciones de conflicto.
b. Conocer el estado de los cursos de agua urbanos en
ciudades del Uruguay, en particular en cinco casos,
y realizar estudios comparativos.
¢. Incorporar informacion actualizada y disponible a la
poblacion a la plataforma web del NI para concientizar
sobre la problematica de estos sistemas acuaticos.
d. Mejorar la comprension del funcionamiento de arro-
yos urbanos en diferentes contextos ambientales y
de gestion para determinar qué variables afectan
positivamente la salud ambiental de estos sistemas.

En el proyecto se plantean dos abordajes
con el proposito de contribuir a la generacion
de conocimiento de las cafadas urbanas en Uru-
guay: monitoreo de calidad de agua vy anélisis de
espacio del rio.

a Mati
o0 | MALDONADO | Cofin

Fig. 1. Sistemas hidricos casos de estudio del Proyecto de evaluacion de canadas urbanas. [mapa). Montevideo, 2018. Fuente: Nucleo

Interdisciplinario Aguas Urbanas: proyecto y gestion.



1. ENTENDIENDO EL MONITOREO
DE CALIDAD DE AGUA

El monitoreo de calidad de agua constituye una
herramienta fundamental para conocer el estado
del agua y del ecosistema acuatico, identificar
problemas asociados a contaminacién y generar
informacion valiosa para el desarrollo de planes
de mejora de la calidad. En esta linea se elabord
un documento sintético y en lenguaje accesible
sobre monitoreo de calidad de agua destinado a
la poblacién y a los miembros del NI al momento
de evaluar el estado de las canadas y de difundir
sus resultados.

Este trabajo implico una profunda revisiéon
de material bibliogréfico, jerarquizacion de los
ejes tematicos a desarrollar, proceso de redaccién
en si mismo y evaluacién de los contenidos desde
la perspectiva de distintos integrantes del equipo
interdisciplinario. Posteriormente se realizd una
adecuacion del documento para su difusién en la
plataforma web del NI.?

El documento consta de seis capitulos; a con-
tinuacion se describen brevemente sus contenidos.

Capitulo 1. Conceptos sobre
monitoreo de calidad de agua

En este capitulo, de caracter introductorio, se de-
sarrollan ideas fundamentales para la comprensién
del monitoreo como una herramienta importante
para el analisis de la calidad del agua. Se tratan los
conceptos de calidad y contaminacién del agua,
monitoreo de calidad de agua y cudles son los ti-
pos de monitoreo.

¢ Qué es la calidad de agua?

La calidad del agua de un recurso hidrico es el
conjunto de sus caracteristicas fisicas y quimicas
y composicion y estado de los organismos que
habitan en él (Chapman, 1996). Sin embargo, en
general se define de acuerdo con su uso poten-
cial comparando estas caracteristicas con valores
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estandares que se consideran requisitos para ase-
gurar su uso correcto (De Ledn, 2011). Los sistemas
acuaticos presentan diversos servicios ecosistémi-
cos, entre los que se destacan el abastecimiento de
agua potable, riego, consumo animal, recreacién
y purificacion de las aguas. La mala gestién de
los sistemas hidricos puede afectar la calidad del
agua, generar procesos de eutrofizacion (aumen-
to de fosforo y nitrégeno que son los nutrientes
limitantes de produccién primaria), desequilibrios
tréficos (Fig. 2), inundacién, erosién e impactos
sobre aguas subterraneas, entre otros (Molden,
2007). Por tanto, la calidad de agua es un compo-
nente fundamental de la calidad ambiental e incide
en sus dimensiones biofisica, social y econémica.

Fig. 2. Floracién de cianobacterias en lago de Parque Miramar,
Ciudad de la Costa, Departamento de Canelones, s/f. Este
fendmeno muestra un desequilibrio trofico. Foto: Luis Aubriot.

¢ Qué es la contaminacién acuatica?

La contaminacion acuatica es la accion y el efec-
to de incorporar materias o formas de energia o
inducir condiciones en el sistema acuatico que,
de modo directo o indirecto, generan una alte-
racion perjudicial de su calidad con respecto de
los usos posteriores o de su funciéon ecolédgica
(Heath, 1995). Los arroyos cerca de las ciudades
presentan evidentes signos de deterioro asociados

principalmente a fuentes puntuales de contami-
nacion (ej. efluentes de fabricas y de saneamiento
o vertederos de residuos).

¢{Qué es un monitoreo de calidad de agua?

Un monitoreo puede definirse como «la medi-
cion sistemdtica de variables y procesos a través
del tiempo» (Spellerberg, 2005). En particular, un
monitoreo de calidad de agua es un estudio del
agua que se realiza con el objetivo de conocer las
fluctuaciones en determinados parametros fisicos,
quimicos y bioldgicos y analizar si sus caracteristi-
cas son aptas para recreacion, potabilizacion y/o
proteccién de la vida acudtica (Chapman, 1996).
Proporciona informacion basica sobre la variabi-
lidad temporal y espacial de la calidad del agua.

Tipo de monitoreo de calidad de agua

Hay muchas formas de monitorear la calidad del
agua ya sea segun los lineamientos que se estén
siguiendo o por los objetivos del programa de mo-
nitoreo propuesto. Se pueden distinguir tres tipos
de método: monitoreo de variables fisicoquimi-
cas, monitoreo bioldgico y monitoreo visual. Para
complementar la informacion obtenida por medio
de estos estudios y estimar con mayor precision
posibles efectos sobre la calidad del agua de un
ecosistema, es importante conocer el volumen de
agua que se estd considerando, que suele estudiar-
se mediante un monitoreo de cantidad de agua.
Esto puede ser relevante al momento de estimar
cémo llegan, y en qué proporcién, los diversos
compuestos que son transportados por un curso
de agua de un punto a otro.

Capitulo 2. Monitoreo de variables
fisicoquimicas del agua

Aqui se describe el estudio de variables fisicoqui-
micas del agua como método de monitoreo de su
calidad. Se sefala qué condiciones del agua su-
perficial pueden inferirse a partir de incrementos



0 descensos en los valores de estas variables (Tabla
1), independientemente de los valores estandares
sefalados en el decreto reglamentario 253/79 (Ley
n.° 14.859)° que representa la referencia de cali-
dad del agua a nivel nacional.

Capitulo 3. Monitoreo biolégico
de calidad de agua

En este capitulo se profundiza en el biomonitoreo
de calidad de agua, es decir, el uso sistematico de
respuestas biolégicas de los organismos que habi-
tan el agua para evaluar cambios a nivel ambien-
tal y analizar la calidad del ecosistema acuatico.
A estos organismos se los denomina indicadores
biolégicos o bioindicadores de calidad del agua.
Los bioindicadores comidnmente utilizados en mo-
nitoreos de calidad de agua son: bacterioplancton,
fitoplancton, perifiton, macréfitas, macroinverte-
brados y peces (Tabla 2).

Capitulo 4. Monitoreo visual de
calidad del habitat acuatico

En este capitulo se desarrollan las caracteristicas
del monitoreo visual como método de evaluacion
de las caracteristicas observables de los sistemas
hidricos. Esta herramienta permite estimar de ma-
nera rapida el estado ambiental de un curso de
agua, generalmente expresado mediante indices
de calidad. Estos se obtienen al analizar distintas
variables a las que se les adjudica un puntaje y lue-
go se suman para obtener un valor que representa
la calidad. En ciertos casos se ponderan algunas
variables en lugar de otras, es decir, su valor tiene
una mayor importancia al momento del clculo
del indice. Algunas caracteristicas que se analizan
en los monitoreos visuales son tipos de sustratos,
presencia de rocas, troncos y plantas acuaticas
en el cauce, morfologia del canal, vegetacion de
la zona riberefia, niveles de erosion de los bancos
laterales y presencia de tramos rapidos y zonas
profundas (pozones) del canal (Fig. 3).
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Tabla 1. Algunos parametros fisicoquimicos indicadores de calidad de agua.

PARAMETRO ¢{QUE PUEDE INDICAR?
Variaciones en el caudal afectan basicamente a todos los parametros que se pueden obtener
CAUDAL en un curso de agua, por lo que indicaran cambios en sus valores.
TURBIDEZ Valores elevados de turbidez pueden indicar un aumento de sélidos suspendidos.
TRANSPARENCIA Una menor transparencia puede indicar mayor cantidad de materia organica en suspension.

SOLIDOS TOTALES SUSPENDIDOS
(STS)

Un aumento de sdlidos totales suspendidos suele indicar un incremento de aportes minerales
u organicos provenientes de la erosion y/o de efluentes.

MATERIA ORGANICA EN
SUSPENSION (MOS)

Un aumento de materia organica en suspension puede indicar un incremento de aportes or-
ganicos provenientes de la erosion y/o de efluentes.

SOLIDOS DISUELTOS TOTALES
(som

Un aumento de sélidos disueltos totales puede indicar un incremento de la conductividad.

SALINIDAD Un gran incremento en la salinidad puede indicar contaminacion indutrial.
Un aumento de la conductividad puede indicar un aumento de SDT y de la salinidad.
CONDUCTIVIDAD Asimismo, la contaminacion de los sistemas acuéticos superficiales, por lo general, esta aso-

ciada a un incremento de los valores de conductividad.

METALES PESADOS

Un aumento de metales pesados puede indicar contaminacién por mineria, efluentes indus-
triales, fertilizantes y plaguicidas, emisores vehiculares, fundiciones, e inadecuada disposicion
de residuos metalicos.

OXIGENO DISUELTO

Valores muy bajos de oxigeno disuelto generalmente indican contaminacion organica del
agua. Valores muy elevados pueden indicar una elevada productividad primaria del sistema
(ejemplo: floracion algal).

TEMPERATURA

Un aumento de la temperatura puede indicar contaminacion por efluentes vertidos de mayor
temperatura que la del agua que fluye naturalmente.

DEMANDA BIOQUIMICA DE
OXIGENO (DBO)

Valores altos de demanda bioquimica de oxigeno pueden indicar contaminacion por materia
organica.

COLIFORMES FECALES

Niveles elevados de coliformes fecales indican la llegada al agua de heces sin tratar. Pueden
indicar problemas de conexién al saneamiento, desagties ilegales y/o un mal funcionamiento
del sistema de saneamiento.

NITROGENO TOTAL

Un incremento del nitrégeno total puede indicar contaminacién con sustancias organicas e
inorganicas por efluentes industriales y urbanos y por fertilizacion de cultivos.

NITROGENO TOTAL DISUELTO
(NTD)

Valores muy bajos de nitrégeno total disuelto pueden indicar una abundancia elevada de fito-
plancton. En cambio, concentraciones muy elevadas pueden indicar contaminacion organica.

AMONIACO

Valores altos de amoniaco pueden indicar condiciones de escasez de oxigeno o anoxia y refle-
jan procesos de contaminacion excesiva de nutrientes y suelen ser toxicos para la biota.

AMONIO

Valores altos de amonio pueden indicar condiciones de escasez de oxigeno o anoxia y reflejan
procesos de contaminacion excesiva de nutrientes y suelen ser toxicos para la biota.

NITRATO

Concentraciones altas de nitrato generalmente indican contaminacion organica, pero con de-
terminadas concentraciones de oxigeno.

NITRITO

Un aumento de nitrito puede identificar condiciones de baja concentracion de oxigeno.

FOSFORO TOTAL Y FOSFORO
TOTAL DISUELTO

Un incremento del fosforo total puede indicar contaminacion por vertidos puntuales de deter-
gentes domésticos comunes, industriales y por contaminacién difusa provenientes de activida-
des agricolas y ganaderas.

FOSFATO

Bajos niveles de fosfatos pueden indicar un agotamiento del nutriente debido a una elevada
actividad biolégica. Un aumento del fosfato puede indicar contaminacion por vertidos puntua-
les de detergentes domésticos comunes, industriales y por contaminacién difusa provenientes
de actividades agricolas y ganaderas.

pH

Valores de pH muy por debajo de 7 pueden indicar ingreso de sustancias &cidas y anoxia.
Valores muy elevados (pH bésico) suelen indicar una sobresaturacion de oxigeno debido a una
elevada actividad fotosintética, en la que se consumen iones hidrogeno del medio, factor que
incrementa el pH. Ambos casos pueden ser ocasionados por contaminacion industrial.

ALCALINIDAD

Fuente: elaboracion propia.

Un aumento de la alcalinidad puede indicar gran actividad fotosintética de algas y cianobacte-
rias o contaminacion acida por descargas industriales.



Tabla 2. Grupos biolégicos utilizados como indicadores de calidad del agua.

GRUPO

¢QUE PUEDE INDICAR?

BACTERIOPLANCTON

La abundancia elevada de bacterioplancton puede indicar conta-
minacion por efluentes industriales y urbanos. Una reduccion de la
abundancia de bacterias puede indicar un nivel alto de predacion
por microzooplancton, infeccion por virus bacteriéfagos o un des-
censo de la disponibilidad de los nutrientes limitantes.

FITOPLANCTON

Floraciones de fitoplancton indican elevada concentracién de nu-
trientes que puede deberse a contaminacién con sustancias organi-
cas e inorganicas por efluentes industriales y urbanos y por fertili-
zacion de cultivos.

PERIFITON

El crecimiento del perifiton puede indicar incremento de los nutrien-
tes disponibles como consecuencia de contaminacion industrial.
Disminucién en abundancia de diatomeas puede indicar reduccién
de la transparencia del agua. Algunas especies, con base en la
acumulacion de metales en sus tejidos, indican contaminacion por
metales pesados.

MACROFITAS

Densidad baja de macrofitas puede indicar una disponibilidad redu-
cida de nutrientes. Pérdidas de macrofitas sumergidas pueden indi-

car limitacion de la luz incidente y/o aumento de turbidez del agua.

Pérdidas de macrofitas flotantes pueden indicar aumento de veloci-

dad del agua. Algunas especies, con base en la acumulacién de me-
tales en sus tejidos, indican contaminacién por metales pesados.

MACROINVERTEBRADOS

La presencia de efemeropteros, plecopteros y tricopteros indican
aguas oxigenadas. Abundancia de oligoquetos y quironémidos indi-
can contaminacién organica y aguas pobres en oxigeno.

PECES

Fuente: elaboracion propia.

Pérdidas de la riqueza de especies de peces y de la densidad de es-
pecies sensibles pueden indicar contaminacion por efluentes indus-
triales y agrotoxicos, y represamiento del agua.

Fig. 3. Curso de capacitacion de Monitoreo Visual. Maldonado, 2018. Foto: Nucleo Aguas Urbanas.
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Capitulo 5. Monitoreo de cantidad de agua

La calidad de vida de los organismos asociados a
un ecosistema acudtico esta influenciada por la
variabilidad temporal y espacial del caudal, su pro-
fundidad y velocidad de corriente (Hynes, 1970).
Los usos antrépicos del agua pueden verse limi-
tados o no por el volumen de agua disponible.
Las concentraciones de las propiedades fisicas y
quimicas del agua dependen del caudal. Esto hace
pertinente el estudio de la cantidad de agua cuan-
do se pretende conocer su calidad. En este capitulo
se describen algunas estrategias para monitorear
la cantidad de agua y la importancia de estimar el
caudal para conocer la calidad del agua.

Capitulo 6. ; Qué implicancias
tiene la contaminacion del agua
en la salud de las personas?

En este Ultimo capitulo se resumen los posibles
efectos en la salud de las personas generados

por ingesta o intoxicacién con agua contamina-
da. Existen diversas enfermedades que pueden ser
transmitidas a través del agua. La ingesta de agua
bajo contaminacion organica o de alimentos como
frutas y hortalizas que han sido tratados con esta
agua puede causar enfermedades originadas por
bacterias o virus como gastroenteritis, hepatitis A,
fiebre tifoidea, salmonelosis y colera. Otras pueden
transmitirse a través del contacto del agua conta-
minada con heridas en la piel 0 mucosas de nariz
y ojos (del Puerto, Concepcion e Iglesias, 1999,
pp. 495-502). Este tipo de contaminacién suele
estar asociada a valores altos de materia orgdnica
en suspension, demanda bioquimica de oxigeno,
coliformes fecales, amonio y nitrato, y a bajos
niveles de oxigeno disuelto y de transparencia.
Desde el andlisis de los organismos indicadores de
la calidad del agua en un monitoreo biolégico, la
abundancia elevada de macroinvertebrados oligo-
quetos y quirondmidos también puede dar sefal
de la contaminacién organica del agua (Tabla 3).

Tabla 3. Caracteristicas del agua que indican distintos tipos de contaminacion y posibles efectos en la salud de las personas

por contacto, inhalacién y consumo de agua contaminada.

CONTA S D ECION ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL AGUA QUE EVIDENCIAN POSIBLES EFECTOS EN LA
DEL AGUA CONTAMINACION SALUD DE LA POBLACION
_ Valores altos de materia organica en suspension, demanda biogquimica
de oxigeno, coliformes fecales, amonio y nitrato. Gastroenteritis, hepatitis A,
ORGANICA fiebre tifoidea, salmonelosis
Bajos niveles de oxigeno disuelto y de transparencia. y cblera por ingesta de agua
contaminada.
- Abundancia de macroinvertebrados oligoquetos y quironémidos.
- Valores elevados de nitrégeno total, fosfato, fésforo total y alcalinidad.
R ’ Lesiones en la piel y alergias por
Valores muy bajos o muy altos de pH. Contacto o consumo. Dafos del
. . - sistema nervioso, malformacio-
INDUSTRIAL zrjseenrc‘hatgr\Wta de bacterioplancton y fitoplancton y crecimiento rapido nes congénitas y cancer a nivel
p : de distintos ¢rganos por intoxi-
_ Mortandad elevada de peces y pérdida de especies de peces sensibles a cacién con productos quimicos
la contaminacion.
Ulceras, enfermedades res-
piratorias, dafios en distintos
POPREQIIAEJQEES - Acumulacion de metales en el perifiton y macrofitas. 6rganos y cancer a causa de

Fuente: elaboracion propia.

la intoxicacion por metales
pesados.

*Las variables presentadas como caracteristicas del agua son desarrolladas en las secciones de monitoreo de pardmetros fisicoquimicos y

monitoreo bioldgico del agua.



2. ANALISIS DEL ESPACIO DEL RiO

Los cinco cursos de agua estudiados por medio
del Proyecto de evaluacién de canadas urbanas se
abordan desde el andlisis territorial en tres escalas:
ciudad - cuenca - espacio del rio. Se indaga en las
presiones de la ciudad sobre la calidad del recurso,
los riesgos para la poblacién que ocupa las plani-
cies, y las potencialidades que estos cursos tienen
para la calidad ambiental de la ciudad (Fig. 4).

Este trabajo en particular refiere al analisis
del espacio del rio. Se entiende por espacio del rio
al espacio fisico comprendido entre los primeros
frentes urbanos a ambos lados del curso de agua.
Para el reconocimiento de tal espacio se identifi-
ca el primer frente urbano luego de la planicie
de inundacién del cauce. Este criterio tiene una
excepcion para el caso de viviendas dentro de la
planicie, que son tenidas en cuenta como parte
del espacio del rio (Fig. 5).

Objetivo general

> Aportar elementos desde una perspectiva terri-
torial y paisajistica para el analisis interdiscipli-
nario en el NI de la relacion de la ciudad con sus
cursos de agua.

Objetivos especificos

> Identificar caracteristicas del espacio del Arroyo
Ceibal en Salto.

> Definir categorias con la informacion relevada
de tal espacio.

> Generar en el proceso una metodologia de ana-
lisis e interpretacion de la informacion.

Como caso piloto se eligié el Arroyo Ceibal
(departamento de Salto, Uruguay) para aplicar
la metodologia de andlisis. Este arroyo tiene una
cuenca extensa que abarca tanto suelos urbanos
como suelos rurales. El curso de agua atraviesa toda
la ciudad y pasa por diversidad de usos, tipologfas
de vivienda y situaciones urbanas distintas (Fig. 6).
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Fig. 4. Tres escalas: ciudad, cuenca y espacio del rio. [esquemas].
Fuente: elaboracion propia.
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Fig. 5. Espacio del rio. Planta y corte. [esquemas]. Fuente:
elaboracion propia.
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Se disefié una metodologia que implicé un
relevamiento a partir de fotos satelitales con el
apoyo de Google Earth, el trabajo de campo en el
area de estudio con toma de fotografias y notas, y
los aportes de informantes calificados que colabo-
raron durante el transcurso de la salida de campo.

En el caso especifico del Ceibal se realizo,
en una primera etapa, trabajo de escritorio con
las herramientas de Google Earth, Street View y
QGis. Se realizaron diferentes mapeos:

> Identificacion del curso de agua principal y sus
afluentes.

> Tipificacién del cauce segun grado de
antropizacion.

> Espacializacion de interferencias que cruzan el
curso de agua.
Ocupacion y usos del suelo.
Interconexiones barriales.

Con estos mapeos se identificaron en forma
primaria algunos sectores relevantes que se carac-
terizaron brevemente segun los siguientes ftems:
biodiversidad, reconocimiento de especies vege-
tales, contaminacion, densidad edilicia, espacio
publico, densidad de flujos.

Luego se prepard la salida de campo a través
de un mapeo del circuito a relevar e informacién
a verificar y/o validar. En esta etapa se trabajé en
conjunto con parte del equipo del Nucleo Interdis-
ciplinario de Salto. La salida de campo al circuito
marcado se realizé junto a un informante califi-
cado. Se recorrieron lugares accesibles del curso
y se relevo, validando o descartando lo definido
previo a la salida de campo. Asimismo, se generd
nueva informacion que aporté al trabajo de escri-
torio. Por medio de anotaciones y fotografias se
documento el relevamiento de esta salida (Fig. 7).

Fig. 6. Cuenca y curso del Arroyo Ceibal. [trazado sobre foto satelital]. Fuente: elaboracion propia.



Fig. 7. Salida de campo. Arroyo Ceibal, 2018.
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Finalmente, se seleccionaron veinte tramos de
estudio en los que se sintetizo toda la informacion
recabada tanto en la salida de campo como en el
trabajo de escritorio posterior. En la seleccién de
las zonas de estudio se tomd en cuenta la accesi-
bilidad, la diversidad de los sectores y la distribu-
cion a lo largo del curso y sus afluentes (Fig. 8).

En la figura 9 se detallan las categorias y
subcategorias de andlisis de la informacion rele-
vada. Se identifican las categorfas «espacio del
rio» y «cauce».

Para sistematizar la informacion relevada se
generé una ficha correspondiente a cada tramo
identificado en la salida de campo (Figs. 10-11). En

la figura 10 se desarrolla el contenido de esa ficha
y el uso que se le puede dar, como por ejemplo,
comparar diferentes tramos.

La ficha contiene una tabla con las catego-
rfas y subcategorias desarrolladas anteriormente,
e incluye un sector para observaciones y notas
pertinentes a cada categorfa segun lo relevado
para ampliar la informacién. Asimismo, incorpora
imagenes satelitales extraidas de Google Earth y del
archivo del Instituto de Teoria de la Arquitectura
y Urbanismo (ITU) a partir de las cuales se puede
reconocer el tramo en estudio y sus modificacio-
nes; en ellas se pudo analizar las diferentes dina-
micas territoriales y las tensiones entre el curso de

Fig. 8. Cuenca y curso del Arroyo Ceibal con 20 tramos de estudio seleccionados. [mapa]. Fuente: elaboracion propia.



aguay la ciudad circundante. La relacién entre el
curso de agua y la ciudad no es estatica y sufre
modificaciones a lo largo del tiempo. Se incorpo-
ran aquellas fotografias obtenidas en la salida de
campo que no sélo complementan el estudio de
las dindmicas territoriales sino que también reflejan
el espacio y el estado actual de esa zona; en ellas
se intenté plasmar elementos relevantes para el
andlisis y para generar un complemento visual a
la informacion tabulada.

Entendemos que el entorno directo del curso
de agua genera un impacto directo sobre él, por
lo que es necesario estudiarlos en conjunto. Una
vez analizado el espacio del rio se lo vincula con
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Fig. 9. Categorizacion de la informacion. [esquema]. Fuente: elaboracion propia.
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Fig. 10. Arroyo Ceibal, tramo 01. [ficha infografica]. Fuente: elaboracién propia.
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la informacion de cuenca. Se agrega informacion
tal como la categorizacién de suelo del entorno
asi como si se trata de una zona saneada, junto
con un esquema de la cuenca y los diversos tra-
mos de estudio ubicados geograficamente en ella.

Trabajando en la linea de vinculacién del
espacio del rio junto con la cuenca se generan
plantas infograficas de cada punto de estudio,
las cuales retnen informacion del area en la cual
estd enmarcado ese tramo. En ellas se representa
la ubicacién geografica de las categorias y sub-
categorfas de andlisis, el corte longitudinal del
espacio del rio y el cauce, los conos visuales de
fotografias tomadas en la salida de campo; todo
ello explicitado y representado graficamente me-
diante la codificacién por color de cada categoria.

Dentro de los gréaficos creados se genera un
corte longitudinal esquematico del espacio del rio.
Este corte pretende complementarse con la planta
infografica, con la informacion sistematizada y con
las fotografias. Si bien es un alzado meramente
esquematico, va acompanado con una escala
gréfica para dimensionar distancias y viviendas.

Una vez representado todo lo anterior se
realiza una sintesis analitica del punto en estudio.
Se destacan aspectos tanto positivos como nega-
tivos del area, con apoyo de los gréficos y de la
tabla de contenido.

Comparacion de tramos

A medida que se realizé la investigacion se not6
que los distintos tramos de estudio presentaban
caracteristicas distintas asociadas tanto al curso
de agua como al territorio circundante, como las
tipologias de vivienda, apropiaciones y tratamiento
del espacio, que muchas veces se ven reflejados
en el estado del curso de agua.

Con el producto ficha de los tramos se puede
hacer una lectura rapida de evaluacién del cursoy
de cada tramo. Se pueden realizar comparaciones
entre tramos diversos del mismo curso y de otros
cursos. La ficha elaborada permite comprender
con facilidad los componentes de cada tramo,

las dindmicas temporales (mediante las imagenes
aéreas), la distribucion de los componentes y la es-
pacialidad del tramo. A titulo de ejemplo se puede
comparar un tramo que se ubica en la parte alta de
la cuenca, en las nacientes, y otro tramo ubicado
en cuenca baja, préximo a la desembocadura del
Rio Uruguay, visualizando los componentes tanto
naturales como antropicos que influyen sobre el
tramo y cémo inciden en distintas zonas del tra-
yecto del curso de agua.

Caracterizacion del paisaje

Luego de realizar la identificacion de los elemen-
tos que componen el espacio del rio se genera
una prefiguracion inicial de la caracterizacion del
paisaje sobre este espacio. Con el andlisis de los
componentes se reconocen areas homogéneas
que caracterizan ese paisaje y lo distinguen de
otro. Para la identificacién de estas unidades de
paisaje se utilizaron las herramientas: ficha de
tramo, imagen satelital y los mapeos realizados
durante la investigacion. En el entendido de que
la caracterizacion del paisaje se compone por la
dimensién natural, la sociocultural y la perceptiva,
en este trabajo se desarrollan algunas de ellas.
Se desarrollan los siguientes componentes:
Curso de agua (tipificacion del cauce).
Cobertura vegetal (matriz dominante de
vegetacion).
Categorizacién del suelo.
> Usos de suelo (construcciones, equipamiento
y otros usos).
> Actividades sin construccién (residuos sélidos,
ladrilleros, caminos, animales).

A partir del estudio de estos componentes
se hace una primera aproximacion a la identifi-
cacion de unidades de paisaje en el espacio del
rio del Arroyo Ceibal, en el que se reconocen seis
unidades (Fig. 12).

A continuacion, se detallan las caracteristicas
que hacen a cada unidad.
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> Presencia mayormente de complejos habitacio-
nales y viviendas informales.
Actividades: ladrilleros, residuos solidos, animales.
Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 1-5-6-7-8.

El area que corresponde se encuentra en
suelo urbano consolidado, una zona de la ciudad

Fig. 12. Caracterizacion del paisaje. [mapa]. Fuente. elaboracion propia.



gue se encuentra en crecimiento. Construcciones
de complejos habitacionales, realojos de viviendas
informales, consolidacién de asentamientos, gene-
ran dinamismo en el paisaje. Se rellenan terrenos
inhabilitados para la construccion de viviendas
que impactan sobre las dindmicas del cauce y la
vegetacion existente. La cobertura vegetal es pre-
dominantemente pradera y matorral de especies
colonizadoras (malezas) debido a los disturbios da-
dos por la actividad humana en la zona. Con este
desarrollo urbano se van arraigando apropiaciones
y actividades sobre el espacio del rio: basurales,
ladrilleros, animales, entre otros.

Todas estas dindmicas que se generan con
la expansion de la ciudad hacen variar el paisaje
del espacio en cuestién, por lo que lo hace ser un
paisaje de borde en continua tension.

2. Paisaje urbano con uso rural

Caracteristicas:

> Cauce: no modificado.
Cobertura: pradera-monte riberefo.
Categorizacion de suelo: suelo urbano consoli-
dado y no consolidado.

> Escasas viviendas, suelo en su mayoria de uso
agropecuario e industrial.

> Actividades: productivo e industrial.

> Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 2-3-4.

Esta unidad se caracteriza por tener un grado
de mas naturalidad ya que predomina la cobertura
vegetal con pradera y monte riberefio. Las viviendas
son escasas y se consolidan algunas industrias. Por
lo tanto se visualiza un uso de suelo productivo:
agropecuario e industrial. El cauce no se modifica,
mantiene sus dindmicas y en su mayoria mantie-
ne una vegetacion riparia continua. Se mantiene
un horizonte visual amplio en el que predomina
una variedad de verdes y texturas naturales, con
pequefas ondulaciones.

3. Paisaje de periferia con uso
residencial y productivo

Caracteristicas:

Cauce: no modificado.
Cobertura: pradera jardin-pradera.
Categorizacién de suelo: limite entre suelo urba-
no no consolidado y suelo urbano consolidado.

> Predominan las viviendas formales con jardin, y
algunas viviendas informales.

> Actividades: productivo, industrial, ladrilleros,
residuos solidos.

> Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 2'.

Se identifica esta unidad por tener gran par-
te de suelo urbano consolidado y otro urbano no
consolidado. En tanto, hay viviendas formales
ajardinadas, viviendas informales que conviven con
predios industriales y agropecuarios. Con la activi-
dad humana se forman basurales sobre el espacio
del rio y se consolidan ladrilleros. Esta unidad se
caracteriza por tener barreras visuales artificiales
y naturales a la vez, como viviendas, montes de
abrigo y otros cultivos. Se genera un paisaje de
periferia con uso residencial y productivo a la vez.

4. Paisaje urbano consolidado

Caracteristicas:

Cauce: mayormente modificado.
Cobertura: monte parque-monte riberefio-pra-
dera jardin.

> Categorizacion de suelo: suelo urbano
consolidado.

> Trama de ciudad consolidada, mayormente vi-
viendas formales, servicios, espacios publicos
verdes (plazas y parques), infraestructura de
saneamiento.
Actividades: residuos sélidos, ocio.
Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 10-11-12-16-17-18-19.



Unidad de paisaje que se encuentra en suelo
urbano consolidado donde hay una trama urba-
na ya consolidada. Predomina la vivienda formal,
los servicios y espacios publicos. Gran presencia
de actividad humana: ocio en zonas de parques,
plazas publicas, y residuos sélidos en los baldios.
Se visualiza la estructura urbana con sus cons-
trucciones, infraestructura, actividades y especies
vegetales ornamentales. Se define paisaje urbano
consolidado ya que la matriz dominante es urbana
con sus actividades correspondientes y la cober-
tura vegetal estd asociada al vegetal ornamental
de espacios publicos y privados.

5. Paisaje de periferia con uso
residencial e industrial

Caracteristicas:

> Cauce: mayormente no modificado.
Cobertura: matorral.
Categorizacion de suelo: limite entre suelo ur-
bano consolidado y suburbano.
Viviendas formales, informales e industrias.
Actividad: industrial, autédromo.

> Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 9.

Paisaje de periferia de la ciudad en el que
conviven viviendas informales, industrias y una co-
bertura vegetal de pradera y matorral. Una fuerte
presencia de la industria que se encuentra sobre
el espacio del rio genera movimientos de suelo,
modificacién sobre el canal (embalse) y gran im-
pacto visual. Los horizontes visuales comienzan a
ser mas amplios: para un lado un paisaje rural de
pradera y matorral y para el otro la ciudad con
sus edificaciones.

6. Paisaje de periferia con uso
residencial y agropecuario

Caracteristicas:
> Cauce: mayormente no modificado.
> Cobertura: pradera-pajonal.
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> Categorizacién de suelo: limite entre suelo ur-
bano consolidado y suburbano.

> Viviendas formales e informales, complejos
habitacionales.
Actividad: productiva.
Tramos correspondientes a esta unidad de pai-
saje: 13-14-15.

Paisaje de periferia con uso residencial y agro-
pecuario que se encuentra en el limite de suelo
urbano consolidado y el suburbano. Se generan
espacialidades diversas por las viviendas informales
amontonadas sobre el cauce y coberturas vegetales
amplias de praderay pajonal. La vegetacion es en
su mayoria gramineas y juncos que se desarrollan
en los margenes del cauce. Al estar en una zona
limitrofe de suelos urbanos con suburbanos las
vistas evidencian esta cuestion ya que para un
lado del eje vial se percibe un paisaje amplio con
la pradera como matriz dominante, y para el otro,
un paisaje con algunas barreras artificiales como
las viviendas informales y en el horizonte la ciudad.

Esta breve caracterizacion del paisaje puede
servir como disparador para un posterior estudio
mas detallado en el que se desarrollen los com-
ponentes naturales, socioculturales y visuales con
participacion de la sociedad. Ademas, se pueden
reconocer los valores paisajisticos del Arroyo Ceibal
para posibles proyectos o planes futuros.

Caso Arroyo Ceibal

En el caso especifico del Arroyo Ceibal, por me-
dio del trabajo presentado que aporta a la linea
de investigacién general, se pueden establecer
una serie de reflexiones. La cuenca del Arroyo
Ceibal la componen areas con distintas caracte-
risticas urbanas. En la cuenca alta, el numero de
viviendas esta en pleno crecimiento, lo que se di-
ferencia con la cuenca baja donde la ciudad y las
viviendas ya estan consolidadas. En la cuenca alta,
por lo general se trata de viviendas informales y
complejos habitacionales, ambos en expansién. La

mayoria de las viviendas informales se estan asen-
tando en zonas de la planicie de inundacién, en
muchos casos mediante relleno del terreno, y en
otras zonas en las que las caracteristicas urbanas
no son las adecuadas. Es un tema que se consi-
dera relevante para continuar estudiando con el
Nucleo Interdisciplinario ya que la dindmica de la
ocupacién informal de las planicies en la cuenca
alta implica un potencial deterioro del estado del
ecosistema acuatico.

A su vez, esta expansion se asocia con di-
ferentes formas de apropiaciones del espacio,
predominando el asentamiento de ladrilleros y la
presencia de residuos solidos, muchas veces arro-
jados en los margenes y en el cauce. En la cuenca
baja predominan las viviendas formales de un nivel
y en altura con caracteristicas urbanas de ciudad
consolidada. Existen espacios verdes publicos con
cierto equipamiento y vegetacion planificada.

Ademas, se puede notar la diferencia del
grado de antropizacion del cauce entre la cuenca
alta y la cuenca baja. En la cuenca alta y en los
tributarios estudiados, es un cauce antropizado,
intervenido mediante operaciones con maquina-
ria que repercuten en la vegetacion del cauce y su
profundidad. Esta modificacion del canal se da a
partir de rectificaciones o rellenos de los futuros
pobladores. En algunas pocas zonas se mantiene
en su estado natural, por lo general son aquellas
zonas en las que la ciudad o la actividad industrial
no han llegado. En la cuenca baja y en la zona de
ciudad consolidada el cauce est4 antropizado de
forma diferente: mediante el uso de canalizaciones
de hormigén. En la desembocadura, el cauce se
mantiene en su estado original (Fig. 13).

COMENTARIOS FINALES

Se describieron dos lineas de trabajo en el marco
del Proyecto de evaluacion de canadas urbanas
del Nucleo Interdisciplinario Aguas Urbanas: pro-
yecto y gestion. En lo que refiere particularmen-
te al abordaje del anélisis del espacio del rio, es



pertinente que se vincule directamente con el
resto de las escalas de andlisis territorial, ya que
cada uno analiza caracteristicas propias del curso
de agua en diversas escalas.

Se entiende que mediante el cruce de los es-
tudios de analisis territorial y de calidad de agua
puede obtenerse mayores aportes al conocimiento
del estado de los rios y arroyos urbanos, que sean
insumo para su futura planificacion y gestion. x

Fig. 13. Plano sintesis. Fuente: elaboracion propia.

ATENEOS—5 #01 92|93

APORTES AL
CONOCIMIENTO DE LAS
CANADAS URBANAS EN
URUGUAY

MARIA EUGENIA BLANCO
ENZO CAVALLI
LUCA PRADERIO




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

Chapman, D. (ed.). (1996).
Water Quality Assessments:
a Guide to the Use of Biota,
Sediments and Water in
Environmental Monitoring.
Second edition.World Health
Organization, United Na-
tions Educational, Scientific
and Cultural Organization,
United Nations Environment
Programme. Cambridge:
Cambridge University Press.

De Leon, L. (2011). Evalua-
cion de la calidad del agua
del rio Cuareim, perio-

do 2006-2010. Proyecto
DINAMA-PNUD. RU/07/012-
TDR 3.12.

Del Puerto, A., Concepcion,

M. e Iglesias, A. (1999). Ca-

lidad del agua y enfermeda-

des de transmision digestiva.
Rev. Cubana Med. Gen. Inte-
gr, 15(5), 495-502.

Heath, A. G. (1995). Water
Pollution and Fish Physiolo-
gy. Boca Raton, USA: CRC
Press Book.

Hynes, B. N. (1970). The
Ecology of Running Waters.
Toronto: University of Toron-
to Press.

Molden, D. (ed.) (2007). Eva-
luacion exhaustiva del mane-
Jjo del Agua en Agricultura.
Agua para la Alimentacion,
Agua para la Vida. Londres:
Earthscan y Colombo: Insti-
tuto Internacional del Mane-
jo del Agua.

Spellerberg, I. F. (2005). Mo-
nitoring Ecological Change.
Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press.

OTRAS REFERENCIAS

The Countryside Agency &
Scottish Natural Herita-

ge. Landscape Character
assessment. Guidance for
England and Scotland. 2002.

Instituto de Disefio FADU-
CURE. (2013). Pautas y
recomendaciones para el
ordenamiento paisajistico
del departamento de Mal-
donado en su érea rural
interfaces urbanas. Udelar-
Intendencia de Maldonado,
pp. 107-127.

Ministerio de Vivienda, Orde-
namiento Territorial y Medio
Ambiente. Direcciéon Nacio-
nal de Agua y Saneamiento.
(2009). Manual de disefo de
sistemas de aguas pluviales
urbanas. Montevideo.

Nardini, A., Meier, A., Go-
mes Miguez, M. (2015). El
espacio fluvial: comparacién
del marco legal-administra-
tivo de Chile, Brasil, México,
Espana e ltalia y criterios
para definir corredores
fluviales. Aqua-LAG, 8(1),
68-79.

Ncleo Interdisciplinario
Aguas Urbanas. Disponible
en: http://www.aguasurba-
nas.ei.udelar.edu.uy/

Ollero Ojeda, A., Gonzélez
De Matauco, A. y Huarte,
E. (2009). El territorio fluvial
y sus dificultades de aplica-
cion. Geographicalia, 56,
37-62.

Peries, L., Ojeda, B., Kesman,
C.yBarraud, S. (2013).
Procedimientos para un ca-
talogo del paisaje urbano.
|+P. Recuperado de https:/
issuu.com/lucasperies2/docs/
procedimientos_para_un_
cat__logo_de









Mercedes Medina. Arquitecta (Udelar, 1995). Magister
en Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Udelar,
2005). Doctora en Urbanismo (UPC, 2013). Profesora
titular y directora ejecutiva del Instituto de Teoria de la
Arquitectura y Urbanismo (ITU, FADU-Udelar). Profesora
agregada del Taller De Betolaza (FADU-Udelar). Docente
de posgrado, directora y evaluadora de tesis y trabajos
de investigacién. Autora de numerosas publicaciones y
textos académicos.

Rodrigo Fernandez. Docente del Instituto de Teorfa de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU, FADU-Udelar) desde
2007. Integrante del equipo de Planificacién Estratégica
de la Intendencia de Canelones desde 2009. Encargado
del Sistema de Informacion Territorial del ITU desde 2014.

MODURB
MODELIZACION URBANA
(CONVENIO
MVOTMA-UDELAR)

Equipo de investigacion:

MERCEDES MEDINA (responsable)
RODRIGO FERNANDEZ

MARIA LUCIA ORDIZ

MICAELA BESOZZI SILVEIRA

LETICIA OLIVERA MORIXE

MARIANA CABRERA (asesora en Estadistica)

Maria Lucia Ordiz. Arquitecta (Udelar, 2018). Pasante
en el Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urbanismo
en 2018 (ITU, FADU-Udelar).

Micaela Besozzi Silveira. Arquitecta (Udelar, 2018).
Pasante en el Instituto de Teoria de la Arquitectura y Ur-
banismo (ITU, FADU-Udelar) en 2018. Docente colabo-
radora honoraria del Talle Berio (FADU-Udelar).

Leticia Olivera Morixe. Arquitecta (Udelar, 2018). Di-
ploma de Especializacion en Intervencion en el Patrimo-
nio Arquitecténico, en curso. (FADU-Udelar). Docente
ayudante de Transversal IV: Patrimonio (FADU-Udelar).
Docente colaboradora honoraria del Instituto de la Cons-
truccion, Area de Patologia (FADU-Udelar).



RESUMEN

El anélisis de los efectos de la norma sobre la morfologia urbana habilita un necesario
estudio y cuantificacion de los impactos y cargas generados por la nueva forma impli-
cita en los marcos normativos (estimaciones de metros cuadrados edificados, montos
de inversion, habitantes, cantidad de vehiculos, medios de transporte, consumo de
agua potable y energia eléctrica, entre otros) y permite asi observar los aumentos en
las cargas sobre las infraestructuras urbanas.

La investigacion tiene como objetivo principal ensayar un método que permita visua-
lizar los efectos de la aplicacion de la normativa a la morfologia de la ciudad. Busca
experimentar y evaluar el potencial de los sistemas de informacién geogréfica como
ayuda para la construccién de las normas urbanas, la prefiguracion de sus consecuen-
cias morfoldgicas y los impactos sobre las infraestructuras que dichos marcos generan.
El producto final se basa en la construccién de una plataforma que permite la visua-
lizacién y célculo de datos que las normativas urbanas plantean en la ciudad concre-
ta. Esta herramienta se presenta como una ayuda visual de rapida y facil aplicacion.

Palabras clave: SIG | normativa | modelado | prospectiva | morfologia.



1. FUNDAMENTACION

1.1. Introducciéon

La normativa urbano-edilicia ha sido histéricamente
la expresion y el instrumento mas concreto del or-
denamiento de las construcciones en los espacios
publicos y privados, legislado por las autoridades
y al que generalmente aspiran las sociedades or-
ganizadas en nucleos poblados.

El urbanismo, la planificacién y el ordena-
miento territorial implican actualmente visiones y
concepciones bastante abarcativas. El diccionario
de la Real Academia Espafola define a la normativa
urbana como «proceso de descripcion, analisis y
evaluacion de las condiciones de funcionamiento
de las ciudades para poder generar propuestas de
diseno y formular proyectos que permitan regular
la dindmica urbana y ambiental de toda la ciudad».
En una acepcién que resulta apropiada se trata de
«una metodologia para escoger alternativas, que
se caracteriza porque permite verificar la priori-
dad, factibilidad y compatibilidad de los objetivos
y seleccionar los instrumentos mas eficientes...»
(Ahumada, 1966, pp. 2-3).

Aunque puede apreciarse en estas defini-
ciones que los objetivos de la planificacion o el
ordenamiento urbano son mucho mas amplios,
a los fines de poder intervenir en la realidad es
fundamental contar con una plataforma norma-
tiva que permita regular las intervenciones de los
actores que construyen la ciudad.

Con base en la division predial y la propiedad
privada, provenientes de las primeras etapas de
formacion de los estados nacionales en Latinoamé-
rica, la normativa urbano-edilicia ha jugado el rol
de herramienta fundamental para la intervencion
en ese proceso que constituye la construccion del
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paisaje urbano. Esto se ha basado en la convicciéon
de que es posible condicionar por medio de ella las
ocupaciones que se realizan predio a predio hasta
conformar el paisaje urbano. Desde la regulacion
de la edificabilidad del predio se pretende actuar
sobre la materia urbana pero sin encarar sistemati-
camente los desafios e impactos que esos cambios
crean en la ciudad.

Algunos estudios sobre normativa y paisaje
urbano y sobre densidad y morfologia realizados
por el Instituto de Teoria de la Arquitectura y Urba-
nismo (ITU) son antecedentes de esta investigacion
que genera una herramienta para la construccién
de la ciudad, su proyecto y su gestion.

Del desbalance existente entre las herramien-
tas utilizadas a la hora de disefar y estudiar las
normativas en Uruguay y las posibilidades que
brinda el nuevo instrumental digital y los soportes
tedrico-metodoldgicos desarrollados y probados
a nivel internacional, surge la necesidad de tras-
ladar estos Ultimos al &mbito nacional. Ensayar
un método que permita visualizar los efectos de
la normativa sobre la morfologia urbana y posibi-
litar el célculo de los aumentos o cambios en las
cargas que se generan sobre las infraestructuras
urbanas parece posible y necesario.

Aun un aporte parcial, como el que presenta-
ria el modelado tridimensional de las normas urba-
nas, constituye un avance respecto del catlogo de
herramientas existentes para la planificacién y un
punto de partida hacia desarrollos mas complejos
(simulacién de dindmicas urbanas).

La comprension, el andlisis y la evaluacién
de las relaciones espaciales son métodos perma-
nentemente utilizados en el contexto de la pla-
nificaciéon urbana. Los sistemas de informacion
geografica son capaces de manipular, analizar y
visualizar estas relaciones espaciales. Richard van
Dipten y Erwin van Klaveren (1996) afirman que
la integraciéon del modelado tridimensional con
datos provenientes del Sistema de Informacion
Geogréfica (GIS) le permite al planificador tener
una vision real del medio ambiente en situaciones
pasadas, presentes y futuras.

Es necesario plantear el desafio de desarrollar
un grupo de herramientas que nos permita afrontar
el disefo normativo como parte de la planifica-
cion urbana. En esta linea el nuevo instrumental
digital nos ofrece la posibilidad de una inmediata
verificacion de los volumenes generados, asi como
de las alternativas de variacion, contradicciones y
posibilidades que la propia normativa contiene.

Incluso mas, ofrece la capacidad de generar
la normativa misma desde una secuencia de pro-
cedimientos que recoja las dindmicas de transfor-
macién eventuales y las modele como una serie
de situaciones posibles. Considerando que toda
normativa urbana tiene una pretension y un resul-
tado formal, la metodologia propuesta permitiria,
a partir de la formay de las dindmicas producidas,
la generacién de la norma.

Esta tarea significa un punto de partida para
posibles desarrollos normativos que exploten los
potenciales de diferenciacién que ofrecerfa este
nuevo instrumental. La transferencia de estos de-
sarrollos, iniciados en un entorno académico, a los
entes reguladores municipales, departamentales o
nacionales permitirfa a los tomadores de decision
aumentar su capacidad para evaluar espacial-
mente los efectos urbanos de una norma, antes
de ser validada.

La complejidad que han adquirido las dina-
micas urbanas hacen necesario revisar los instru-
mentos tradicionales e investigar las variantes que
permitan la generaciéon de sistemas normativos
mucho menos simples y por cierto, capaces de
asumir la complejidad mediante los potenciales
de los nuevos sistemas tecnologicos disponibles.
Se trata de superar las formulaciones normativas
mas tradicionales que se basan en consideraciones
geomeétricas planas y posibilitar la incorporacién de
nuevos instrumentos como variables paramétricas.

El anélisis de los efectos de la norma sobre la
morfologia urbana habilita un necesario estudioy
cuantificacion de los impactos y cargas generados
por la nueva forma implicita en los marcos nor-
mativos (estimaciones de metros cuadrados edifi-
cados, montos de inversion, habitantes, cantidad



de vehiculos, medios de transporte, consumo de
agua potable y energia eléctrica, entre otros) y
permite asi observar los aumentos en las cargas
sobre las infraestructuras urbanas. Seria entonces
posible evaluar escenarios de alternativas de nor-
mativa para comparar y decidir entre las opciones
disponibles.

1.2. Instrumentos tradicionales

Hay un peligro de retérica encubridora de la realidad
en la proclamacién de objetivos como competitivi-
dad, sostenibilidad, calidad de vida y gobernabilidad
de una forma abstracta y por separado, puesto que
estos objetivos sélo adquieren sentido cuando se
concretan en programas o proyectos y en normas,
y cuando se relacionan los unos con los otros y se
superan las inevitables contradicciones. No se debe
actuar desde miradas sectoriales, sino sobre la idea
de ciudad que se quiere en conjunto. (Borja, 2003)

La normativa edificatoria expresa, aunque
muchas veces no en forma explicita, una vision
prospectiva del espacio antropizado. Su objeto
es proponer un marco general para organizar
el espacio de los asentamientos humanos. Toda
normativa urbanistica, al tratar la forma especifi-
ca en que evolucionard el tejido construido de la
ciudad, es necesariamente morfoldgica, segun el
concepto de morfologia urbana al que refieren
Carlo Aymonino (ed., 1972) o Philippe Panerai
y otros (1986) (aplicado a Montevideo, ver ITU,
1999): «la forma y distribucién en el espacio de
los edificios y demds componentes urbanos». Las
normativas urbanas son en este sentido un «codigo
morfolégico» con una posicidn mas o menos clara
sobre la formalizacion pretendida para la ciudad.
Es por ello que el andlisis de la morfologia urba-
nay su relacion directa o indirecta con los instru-
mentos de planificacion y los cuerpos normativos
adquiere especial relevancia en el diagnéstico de
los impactos ambientales, espaciales y sociales en
una localidad, ciudad o urbe.

ATENEOS—5 #01 100|101

MODURB

MERCEDES MEDINA
RODRIGO FERNANDEZ
MARIA LUCIA ORDIZ
MICAELA BESOZZI SILVEIRA
LETICIA OLIVERA MORIXE
MARIANA CABRERA



Tradicionalmente, las normativas urbanas han
buscado regular el paisaje urbano por medio de
una serie de parametros genéricos, fijos y restrin-
gidos a la unidad predial. El disefo de ellas se ha
basado en una elaboracién bidimensional y textual-
discursiva y en la convicciéon de que su aplicacion
predio a predio generara las morfologias desea-
das en un proceso lineal. Histéricamente se han
definido a partir de indices abstractos y prescrip-
ciones geométricas que determinan ocupaciones
de suelo, distanciamientos, angulos de rasantes.
Estos indices no son facilmente traducibles a su
resultado visual y espacial, por lo que es dificil,
especialmente para usuarios no técnicos y publi-
co en general, previsualizar y evaluar el impacto
real de una normativa en su dmbito de aplicacion.

Las imagenes y previsualizaciones creadas
para explicar los marcos normativos en general son
meramente ilustrativas, se restringen a la unidad
predial, y no representan sus alcances a una escala
urbana. Con las herramientas actualmente utili-
zadas es lento y engorroso evaluar escenarios de
alternativas de normativa y por tanto, comparar
y decidir entre las opciones posibles.

Las estimaciones de metros cuadrados, mon-
tos de inversién, aumento de poblacién y similares
en general se realizan en forma muy gruesa y esti-
mativa, sin tomar en cuenta la aplicacién especifica
de las normativas propuestas en cada lote. Esto
hace muy dificil a las propias autoridades evaluar
el impacto final de lo propuesto por los marcos
normativos y complica el proceso de modificacion
y aprobacion de las normas urbanisticas y edilicias.
Ademads, dificulta un debate publico informado
ya que la ciudadanfa no cuenta con informacién
clara que le permita un entendimiento real de lo
propuesto, por lo que el proceso de decision al
final se remite a los técnicos familiarizados con
este tipo de lenguaje abstracto.

1.3. Nuevo instrumental

Frente a la realidad expuesta -de normas urba-
nas disefadas, definidas y publicadas mediante

herramientas y mecanismos que se han mante-
nido constantes durante décadas- aparecen a
nivel internacional distintos desarrollos tedrico-
metodoldgicos que abren un nuevo campo para el
estudio de los fendmenos urbanos y sus resultados
fisicos y espaciales.

Desde mediados del siglo XX asistimos a un
cambio de paradigma cientifico-filoséfico relevante
en el que la realidad se entiende como un sistema
complejo. La teoria de sistemas de Karl Ludwig
von Bertalanffy y la profundizacién en el estudio
y definicién de los sistemas complejos que hace
Edgar Morin han dado los insumos tedricos para
esta nueva perspectiva.

Con este soporte teorico se interpreta la ciu-
dad como entidad compleja en la que las variables
no se relacionan en forma lineal. El comporta-
miento de las variables urbanas responde al de
un sistema dindmico, la morfologia de la ciudad
seria por lo tanto una estructura emergente resul-
tado de dichas dindmicas y la normativa edilicia
un elemento influyente significativo.

Sobre la interpretacién de los fendémenos ur-
banos basada en estos aportes teoricos se genera-
ron distintas experiencias que intentaron modelar
y simular las dindmicas urbanas. En ese sentido
existen desarrollos tecnoldgicos de distinto tipo
como autématas celulares, desarrollos fractales,
L-Systems o gramaticas complejas que se han
utilizado para interpretar estas dinamicas. Estas
aproximaciones generaron una gama de produc-
tos de variado alcance que modelan con mayor
0 menor éxito los sistemas urbanos y permiten
simular de este modo los desarrollos de nuestras
ciudades en un entorno digital.

El interés internacional por la modelizacion
de dindmicas complejas metropolitanas no ha
tenido aun una clara traslaciéon o aplicaciéon para
el caso de las areas urbanas latinoamericanas y
mucho menos nacionales, con las peculiaridades
que ellas presentan. Ultimamente la integracion
de estos desarrollos con software GIS ha amplia-
do las capacidades de ellas y han acercado expe-
riencias desarrolladas en entornos académicos a



los dmbitos de gestién y decision. Los sistemas de
informaciéon geografica pueden agregar a estos
modelos urbanos los beneficios que aportan los
datos o atributos y su analisis espacial. Sin em-
bargo, a pesar de todo su potencial, los GIS se
utilizan tradicionalmente como «visualizadores
de datos» y por tanto aiin no estan siendo apro-
vechados en plenitud.

Entre las aplicaciones de los modelos urbanos,
tanto para el disefio como para operaciones que
involucran juicios de valor y toma de decisiones,
podemos incluir:

> Planificacion comparativa. Simulaciéon de es-
cenarios para cada una de las alternativas del
proyecto y comparacion frente al contexto. Este
fue el caso que se aplico en Maryland (Anderson,
1996) para disefiar el conector InterCounty. Se
pudo evaluar y comparar el impacto entre incluir
una via de trenes de alta velocidad, una tradi-
cional o ninguna.

> Resolucion de conflictos. Identificacion de areas
probleméticas, evaluando distintas variantes de
Proyecto. Como ejemplo se puede mencionar al
Plan Maestro para Leidsche Rijn (Utrecht, Paises
Bajos). En ese caso el usuario podia alternar en-
tre las diferentes opciones, modificar variables,
como la inclinacion de la autopista, y visualizar
el impacto ambiental de cada alternativa desde
distintos puntos de vista (van Dipten y van Kla-
veren, 1996).

> Estudios de visibilidad. Senalizacion del transito
para corroborar su visibilidad desde todas las
direcciones (Ranzinger y Gleixner, 1995) o en la
verificacién de cobertura o visibilidad de ante-
nas transmisoras.

> Estudios de morfologia y diseno. Comparacion
de cambios en la volumetria edificada segun la
aplicacién de distintos cédigos urbanos (Cula-
govski, Labarca y Rodrigo, 2005).

> Estudios de iluminacion. Analisis de diferentes
situaciones de iluminacion y la influencia de la

luz solar y las sombras en &reas urbanas.
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2. PROPUESTA DE TRABAJO

2.1. Objetivos

Objetivo general

Este proyecto busca experimentar y estudiar el po-
tencial de los sistemas de informacion geograficay
de otras herramientas digitales como plataformas
para la planificacion urbana incluyendo la modeli-
zacion y disefio de normativa urbana, la prefigu-
racion de los posibles desarrollos y el célculo de
los aumentos de carga sobre las infraestructuras
urbanas que los marcos normativos generan. Me-
diante la experimentacion en entornos concretos
se profundizara en los campos de utilizacion de
estas herramientas como apoyo a la planificacién
urbana y su estudio prospectivo definiendo posi-
bles estrategias metodoldgicas.

Objetivos especificos

> Explorar las técnicas y principios del modelado
tridimensional en entornos digitales.

> Aplicar dichas técnicas y principios a la modela-
cién urbana de los marcos normativos edilicios
de entornos concretos.

> Generar de esta manera prefiguraciones de las
consecuencias que la aplicacion de la norma
genera sobre la morfologia urbana de dichos
entornos.

> Generar una metodologia para el calculo in-
formatico simulado de los cambios de cargas
sobre las infraestructuras urbanas a partir del
cruce de informacion entre las variantes morfo-
|6gicas obtenidas por el modelo y los escenarios
socioecondmicos, demogréaficos y normativos.

> Profundizar en la capacidad de los modelos de
geometria asociativa informados para generar
nuevos instrumentos normativos que permitan
flexibilizar y complejizar los existentes, con base
en calculos y relaciones paramétricas entre las

distintas variables.
> Generar variaciones y alternativas de desarrollo
en las 4reas de estudio seleccionadas.

2.2. Objetos

Canelones y la planificacién territorial

Uno de los objetivos de la Intendencia de Cane-
lones para el periodo 2015-2020 es «ordenar
de manera planificada, las acciones del territorio
de Canelones desde una mirada integradora y
transversal, definiendo un modelo de desarrollo
sostenible equilibrado e integrado que atienda
las diferentes escalas regionales, microrregiona-
les y locales y proporcionar los instrumentos de
promocion y regulacién de las actuaciones y pro-
cesos de ocupacion, transformacion y uso del te-
rritorio» (IC, 2010).

De esta manera el gobierno departamental
asume el ordenamiento territorial como la he-
rramienta para mantener y mejorar la calidad de
vida de la poblacién, la integracion social en el
territorio y el uso y aprovechamiento ambiental-
mente sustentable y democréatico de los recursos
naturales y culturales, entendiendo el territorio
como una construccién social que acompana los
cambios estructurales y dinamicos de la sociedad
en su conjunto.

La Secretarfa de Planificacién se propone en-
tonces la construccion, evaluacién y seguimiento
del Sistema de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Canelones y sus
componentes, en el marco de las previsiones es-
tablecidas en la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, atendiendo la diversidad
territorial, en consonancia con el Plan Estratégi-
co Canario.

Se plantea llegar al final del periodo 2015-
2020 con la totalidad del territorio del departa-
mento contemplada en alguno de los instrumen-
tos previstos.

En esta linea de trabajo podemos encontrar



el COSTAPLAN, primero de estos instrumentos
aprobados, y una serie de planes en proceso de
escritura o aprobacion.

COSTAPLAN

COSTAPLAN es un instrumento mediante el cual
se ordena en forma general e integral el territorio
de la microrregion de la Costa, y define el estatuto
juridico-territorial de los bienes inmuebles que la
componen por medio del desarrollo de las ideas
fuerza y directrices contenidas en él.

Promulgado por Resolucién 5924/2010 del
11 de noviembre de 2010, con revisién iniciada
segun la comunicacion del 20 de octubre de 2017,
se toma como material de referencia el articulado
y la cartografia aprobada y publicada por la Inten-
dencia de Canelones en su sitio web (https:/Avww.
imcanelones.gub.uy).

El plan se divide en tres zonas con estructu-
ras parcelarias y perfiles diferenciados: zona sur,
gue comprende los padrones al sur de Avenida
Giannattasio, zona centro, que comprende los
padrones ubicados entre Avenida de las Américas
y Avenida Giannattasio, y zona norte, ubicada al
norte de Avenida de las Américas.

El plan define una zonificacion primaria (ur-
bano, suburbano, rural). El trabajo se centra en
el estudio de los padrones de caracter urbano/
suburbano.

La zonificacion secundaria define una zona
genérica con afectaciones generales sobre factores
de ocupacion, retiros y alturas maximas y una serie
de zonas especificas con afectaciones particulares.

2.3. Supuestos

El presente trabajo busca generar una proyeccion
de datos estadisticos que surgen como consecuen-
cia de aplicar un marco normativo a una estructura
parcelaria dada. A partir de esto y con el apoyo
en una serie de supuestos se realizan los calculos
gue permiten estimar datos relevantes.
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Del mismo modo se presume una relacion
directa entre la aplicacion de los marcos norma-
tivos, dicha estructura parcelaria y la morfologia
urbana que esta genera. Este supuesto habilita la
generacion de prefiguraciones morfoldgicas como
una previsualizacién de los efectos morfolégicos
implicitos en la norma.

La obtencién de los resultados se apoya en
supuestos como la tendencia al méximo aprove-
chamiento de la edificabilidad o a prevalencias
tipoldgicas estables, en el entendido de que es-
tos configuran un escenario entre otros posibles.

Las proyecciones y prefiguraciones genera-
das muestran entonces las consecuencias de un
escenario posible seleccionado por el equipo para
operativizar el trabajo.

Estos son los supuestos de partida:

a. Toda normativa urbanistica, al tratar la forma espe-
cifica en que evolucionara el tejido construido de la
ciudad, es necesariamente morfologica. Las norma-
tivas urbanas son un cédigo morfologico con una
intencion sobre la forma pretendida para la ciudad.

b. La concrecién de la morfologia implicita en la norma
depende de un desarrollo urbano que tienda al maxi-
mo aprovechamiento de los rendimientos prediales.
Un desarrollo exitoso hacia una morfologia deseada
depende de la tendencia al maximo rendimiento de
la edificabilidad predial.

c. Dentro de las variantes tipoldgicas es posible distinguir
y calcular prevalencias estadisticas de unas sobre otras
en predios de caracteristicas similares. La sustitucion
edilicia tiende a mantener las prevalencias estadisticas
de unas tipologias sobre otras.

d. El caracter proyectivo del trabajo implica la conside-
racion de una ocupacion/sustitucion poblacional con
perfiles socioeconémicos predecibles y en forma me-
dianamente homogénea. La sustitucién o renovacion
de las poblaciones se puede proyectar con base en
perfiles socioecondmicos predecibles.

2.4. Tecnologias

El proyecto busca profundizar en el uso de las tec-
nologfas de la informacién geografica (TIG) como
plataformas para el proyecto de normativas urba-
nas, y la verificacién de sus consecuencias tanto
en aspectos morfoldgicos como en lo relacionado
con los cambios en las cargas sobre infraestruc-
turas y servicios.

El ejercicio de desarrollar una herramienta
con estas caracteristicas se basa en la utilizacion
de software libre dentro de un sistema que auto-
matiza los célculos y genera prefiguraciones ba-
sadas en los supuestos de partida.

POSTGRES

La base de datos espacial se desarrolla en
POSTGRES con su extension POSTGIS. Ella consti-
tuye el backend de la aplicacion y automatiza los
procesos espaciales y los calculos que permiten
verificar las consecuencias de la norma.

La base de datos permite a usuarios espe-
cializados la edicién de la informacion espacial en
forma directa mediante software GIS convencional.

GEOSERVER

Se utiliza esta herramienta para la publicacion de
servicios web que son la base para el desarrollo
de aplicaciones relacionadas con la informacion
espacial generada.

Los servicios mantienen actualizados en for-
ma dindmica los cambios producidos en la base
de datos lo que permite reflejarlos en tiempo real.

APP/GEOGRAFICA

Se desarrolla una aplicacién que permita acceder
a los datos y visualizar las consecuencias de los
cambios en la norma. El desarrollo se orienta a
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des de edicién de los marcos normativos y al cal-
culo automatico de morfologias y valores (Fig. 1).
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Fig. 1. Flujo de informacion. Fuente: elaboracion propia. Disponible en SITU-ModUrb (http://situ.fadu.edu.uy/apps/ModUrb).



3. METODOLOGIA

3.1. Normativa

Sistematizacion de marcos

La sistematizacion de los marcos normativos im-
plica la revision de los documentos aprobados
por la Junta Departamental de Canelones que se
materializan en un articulado que define cada uno
de los aspectos relacionados a los planes de orde-
namiento seleccionados para el trabajo.

Se identificaron los pardmetros normativos
basicos utilizados en cada uno de los planes, que
pueden agruparse en: factores de ocupacion; al-
turas maximas y galibos; retiros.

La utilizacién de estos pardmetros y los valo-
res asignados a ellos son la principal herramienta
utilizada por la norma para afectar o condicionar
la edificabilidad de los predios comprendidos en
los planes. La asignacion del valor especifico de
cada pardmetro a un predio concreto depende
de tres factores combinados: la zonificacion a la
que pertenece, la jerarquizacién vial y su condi-
cion de esquina.

Es asf que el trabajo de sistematizacion de los
paradmetros normativos basicos implicé el estudio
y codificacion de las combinaciones posibles para
cada uno de los grupos de pardmetros en relacion
con los factores que los condicionan y los valores
gue estos pueden adquirir de acuerdo con el plan.

Digitalizacién de marcos

La cartografia que acompanfa los articulados y que
define las afectaciones prediales provocadas por
el plan incluye los mapeos de los factores que in-
tervienen en la asignacién de los valores de cada
parametro.

Dichos factores (zonificaciéon y jerarquiza-
cion vial) se presentan en productos separados.
De esta manera no existe un producto que ilustre

completamente las condiciones a las que estd so-
metido cada uno de los predios.

El trabajo de digitalizaciéon de los marcos
implico la asignacion a cada uno de los predios
individuales comprendidos en cada plan del c6-
digo correspondiente a la sistematizacion previa
de las variantes normativas que se desprenden
de los planes.

De esta manera se establece una relacion
univoca entra cada uno de los predios y el juego
de valores que adquieren los parametros nor-
mativos que afectan su edificabilidad. Es posible
entonces el mapeo de los marcos normativos a
nivel de padron.

Normativa vigente

Se realiza un esquema de la normativa vigente del
COSTAPLAN Sur y Centro para compararla con la
nueva propuesta de normativa planteada por el
equipo (Fig. 2).

Variante normativa

Para testear el modelado morfolégico de la apli-
cacion se propone una alternativa a la normativa
existente para las zonas del COSTAPLAN Centro
y Sur. Las nuevas zonas ideadas se resumen en el
esquema de la figura 3.

3.2. Calculos estadisticos

Valores de primer orden

La digitalizacion de los valores normativos a nivel
predial posibilita el cruce de datos entre dichos
valores y las caracteristicas de cada uno de los
predios individuales.

El resultado de esta relacién lineal entre las
caracteristicas geométricas de cada predio y las
afectaciones que la norma aplica sobre él es lo que
denominamos valores de primer orden.

Estos valores permiten la verificacion



inmediata de las areas reales de ocupaciéon de
cada predio asi como de algunos otros datos re-
levantes. Asimismo, por la agregacion de estos
valores a escalas mayores se obtienen valores par-
ciales y totales de los metros cuadrados permiti-
dos por el plan.

Valores de segundo orden

El célculo de los valores de segundo orden surge
del cruce entre los valores de primer orden y la
asignacion de perfiles socioeconémicos. La defini-
Cion y uso de estos perfiles permite la proyeccién
de valores relacionados con la conformacién de
los hogares y sus caracteristicas.

Con la estimacién de los tamafios de los ho-
gares y los promedios de consumo de agua, ener-
gia eléctrica, generacién de residuos, etcétera, es
posible proyectar los requerimientos de la zona de
aplicacion del plan en cada uno de estos rubros.

Perfiles socioeconémicos

La definicion de los perfiles socioecondémicos utili-
zados para el calculo de los promedios por hogar
se realizan con base en el trabajo «Vivienda, don-
de vivimos los uruguayos» de Jack Couriel y Jorge
Menéndez. Segun esta publicacion, se asignan una
serie de segmentos estadisticos a una serie de tres
perfiles socioeconémicos diferenciados. Basados
en la definicion de estos perfiles es posible extraer
promedios por hogar en cualquiera de los rubros
manejados por los censos del INE y las encuestas
continuas de hogar.

Datos accesibles

El producto presentado realiza el célculo de dos
variables de muestra a partir de los datos obtenidos
del censoy la encuesta continua de hogares (tama-
fio de hogares y autos por hogar). Sin embargo,
es posible mediante el mismo método acceder a
los valores parciales y totales de cualquiera de los
datos relevados en las fuentes mencionadas (Fig. 4).
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Fig. 2. (pp. 110-111) Normativa vigente del COSTAPLAN. Fuente: elaboracion propia. Disponible en SITU-ModUrb (http://situ.fadu.edu.uy/
apps/ModUrb).
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Fig. 3. (pp. 112-113) Variante normativa. Fuente: elaboracion propia. Disponible en SITU-ModUrb (http://situ.fadu.edu.uy/apps/ModUrb).
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Fig. 4. Aplicacién ModUrb. Comparativa de datos normativos vigentes y propuestos. [captura de pantalla]. Reproduccion del original
seguin fuente consultada. Fuente: SITU-ModUrb (http://situ.fadu.edu.uy/apps/ModUrb).

3.3. Morfologia

Terreno util

El proceso para la prefiguracion de las morfologfas
gue generan los marcos normativos comienza con
la definicién de los terrenos Utiles. Estos surgen de
eliminar las zonas de exclusién que corresponden
a los retiros frontales, laterales y de fondo.

La sustraccion de estas dreas de cada uno de
los padrones comprendidos por el plan permite
obtener las zonas Utiles edificables de cada pre-
dio, suelo sobre el cual finalmente se generaran
las morfologias.

Volumen util

Como segundo paso hacia la construccién de mor-
fologias se procede a la definicion de los volumenes
Gtiles. Asi como los terrenos Utiles representan el
suelo potencialmente edificable en PB, la extrusion

de ellos hasta la altura méaxima permitida para cada
predio conforma los volimenes Utiles.
Cualquiera sea la morfologia final que adop-
ten los posibles desarrollos urbanos estaran siempre
comprendidas en los volimenes Utiles definidos.

Estudio de variantes tipoldgicas

El modelado de prefiguraciones morfoldgicas se
apoya en el supuesto de la tendencia al aprove-
chamiento méximo de las edificabilidades predia-
les. Los resultados morfolégicos dependen de la
distribuciéon de estos maximos edificables en el
volumen Util permitido por la norma.

Bajo el supuesto de la prevalencia de ciertas
tipologias edificatorias basicas sobre otras se rea-
liza un andlisis tipologico de las zonas de estudio.
Mediante el estudio de una muestra de predios se
busca definir dichos porcentajes de prevalencias.

Para realizar una categorizacién y asi clasificar
los predios se realiza una abstraccion simplifica-
da de tipologias basicas que se agrupan en seis



categorfas generales (Fig. 5):

> padrones tipo con construcciones al frente,

> padrones tipo con construcciones al frente y
al fondo,
padrones tipo con construcciones al fondo,
padrones tipo con construcciones laterales, sobre
una medianera,
padrones en esquina con construcciones al frente,
padrones en esquina con construcciones al fondo

Criterios de seleccion de muestras

El objetivo del relevamiento es obtener una esti-
macion de la distribuciéon porcentual de las preva-
lencias de las tipologfas de referencia en Ciudad
de la Costa.

El universo de las unidades de muestreo com-
prendido por las unidades prediales esta constituido
por los 42.696 padrones de Ciudad de la Costa.
Para el andlisis se realiza una subdivision del uni-
verso de padrones en zonas (sur, centro y norte)
que permite ajustar las prevalencias tipoldgicas.

Desde una perspectiva estadistica la varia-
ble de interés a estimar es la distribucién de los
volumenes edificados. Es una variable con ocho
categorias asociadas a las tipologias de referencia,
por lo cual presenta una distribucién multinomial.

No se dispone de informacion previa sobre
el nimero de padrones sin construir (predios va-
cios), por lo cual esta situaciéon se incorpora para
tener un sistema exhaustivo de categorias para la
variable de interés.

Las categorias que pueden asignarse a un
padrén dependen de su ubicacién en la manzana
(no esquina o esquina). Para el disefio de muestra
y en la forma de seleccién no se considerara esta
informacién ya que para obtener muestras sufi-
cientemente representativas por separado de estos
dos tipos de ubicaciones (dentro de cada zona)
deberfan tomarse muestras de tamafio sensible-
mente mayor al factible en este estudio.

Sin embargo, dado que se tiene informa-
cion sobre la distribucion de esta caracteristica a
nivel del universo de padrones, podrian realizarse
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estimaciones por separado de la tipologia segun
ubicacion para el conjunto de Ciudad de la Costa
(es decir, considerando todas las muestras juntas,
con lo cual aumenta el tamafio muestral).

Criterios para calcular los
tamafos de muestra

Se calculan tamanos de muestras aleatorias sim-
ples independientes para cada zona. A su vez, se
podran realizar estimaciones a nivel del conjunto
de Ciudad de la Costa considerando cada zona
como un estrato (ponderando segun el peso de
cada zona en el universo y en la suma de muestras).

Para el calculo de las muestras se supone una
distribucion binomial de la variable de interés de
modo de simplificar la seleccién de muestra y ob-
tener un tamano factible de observacién.

Dado que la variable de interés es multinomial
(con ocho categorias) se espera que los errores
de estimacién para cada categoria de la variable
(para el mismo nivel de confianza) sean mayores
(en términos relativos) a los considerados para el
cdlculo de la muestra.

Valor supuesto del pardmetro (porcentaje
de una categoria de la variable de interés): 50 %.

Error absoluto maximo admisible (suponien-
do distribucion binomial de la variable de interés):
5 % (equivalente a un error relativo del 10 % su-
poniendo pi=50 %).

Nivel de confianza: 95 %.

Con base en estos supuestos se calcula el
tamano de muestra para cada una de las zonas.

Prevalencia tipoldgica

1- Estimacién de la distribucion porcentual
de prevalencias tipoldgicas segiin zona

y tipo de padrén (comun o esquina).

El estimador puntual del porcentaje de cada ca-
tegoria segn zona y tipo de padrén (comunes o
esquinas) es el porcentaje correspondiente en la
muestra, por ser un muestreo aleatorio simple.

Para el calculo de los limites de los intervalos
de confianza de cada proporcién se ha utilizado
el método propuesto por Robert Tortora (1978)
para distribuciones multinomiales (variables con
mas de dos categorias).

2- Estimacién de la distribucion porcentual
de prevalencias tipolégicas segun zona.
Para el calculo del estimador puntual en cada zona
considerando todas las categorias en conjunto
(comunes y esquinas) se hace un minimo ajuste
de ponderacion dado que en algunas zonas, hay
una pequefa sobrerrepresentacion en la muestra
de padrones comunes en relacién con los padro-
nes esquina y en otras zonas, sucede lo inverso.
Para el calculo de los estimadores por in-
tervalo para la regiéon de confianza considerada
(95 %) se toman los estimadores puntuales ajus-
tados y se utiliza el procedimiento ya descripto.
Se presenta para cada zona considerada:
> Estimacién puntual y estimacion por intervalo
(region de confianza del 95 %) de la distribu-
cién porcentual de la tipologia de construccion
en padrones comunes edificados.
> Estimacién puntual y estimacion por intervalo
(region de confianza del 95 %) de la distribu-
cién porcentual de la tipologia de construccion
en padrones esquina edificados.
> Estimacién puntual y estimacion por intervalo
(region de confianza del 95 %) de la distribu-
cién porcentual (considerando padrones comu-
nes, esquina y vacios en la misma distribucién).

Es importante destacar que la amplitud de
los intervalos de confianza depende, entre otros
aspectos, del tamano de la muestra, por lo que es
posible obtener intervalos mas cortos incremen-
tando las unidades de muestreo (Fig. 6).

Morfologias

De acuerdo con las prevalencias tipoldgicas ob-
tenidas se asigna a cada predio una tipologia de
referencia para la generacién de morfologias. La
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Fig. 6. Porcentaje de prevalencias tipologicas. Fuente: elaboracién propia. Disponible en SITU-ModUrb
(http://situ.fadu.edu.uy/apps/ModUrb).
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Fig. 7. Previsualizacién morfoldgica zona de estudio, volumen segun estudio de variantes tipoldgicas. [captura de pantalla]. Reproduccion
del original segun fuente consultada. Fuente: elaboracién propia. Disponible en SITU-ModUrb (http://situ.fadu.edu.uy/apps/ModUrb).



4. A MODO DE CONCLUSION

4.1. Aportes

> Lasistematizacion y digitalizacion de los marcos

normativos a nivel de parcelas es una tarea posible
y es base para generar herramientas de andlisis,
evaluacién y proyecto de enorme potencial. En
este sentido la relacion entre los esfuerzos y los
recursos necesarios se compensan ampliamente
en resultados.

El trabajo apoyado en la utilizacion de bases de
datos espaciales para la digitalizacion de marcos
normativos permite el cruce de variablesy el cal-
culo de informacién nueva de manera sencilla y
con desempefios aceptables para los volimenes
de informacion manejados. Asimismo, posibilita
tanto la automatizacion de procesos y calculos
como la edicién de valores mediante aplicacio-
nes dirigidas a usuarios con bajo nivel de expe-
riencia en SIG.

La posibilidad de generar una herramienta para
verificar las consecuencias de un cambio de norma
permite la comparacién y evaluacién objetiva de
dichos cambios brindando una capacidad diferen-
cial a la hora de tomar decisiones informadas por
parte de los equipos de planificacion.

Las prefiguraciones morfolégicas automaticas
basadas en los cambios de norma es un produc-
to inédito en el dmbito local a las escalas que se
han trabajado en el presente proyecto. Dicho
producto amplia las posibilidades de trabajo en
normativa desde una perspectiva asociada a la
definicion de paisajes urbanos.

4.2. Limitaciones

> La proyeccion de datos basados en perfiles socio-

econoémicos incorpora las limitaciones o errores en
la definicion de ellos. Es decir, la precision de las
proyecciones depende de la eleccién y definicion
de dichos perfiles, tema que no ha sido abordado
en profundidad en esta instancia.

> Ladefinicion de resultados morfolégicos se apoya

en el supuesto de la tendencia al maximo aprove-
chamiento de la edificabilidad sumado a preva-
lencias tipoldgicas estables. Las prefiguraciones
generadas muestran entonces las consecuencias
de un escenario posible en el entendido que di-
chos supuestos se cumplen. No se consideran
sin embargo otros posibles escenarios fruto de
estados distintos en dichas variables (edificabilidad
y prevalencias tipoldgicas) o de la influencias de
otras no consideradas.

El calculo de datos y morfologias toma como base
el parcelario existente. Mediante las herramientas
elaboradas en el proyecto no es posible modificar
esta estructura parcelaria para la evaluacion de
posibles desarrollos asociados a proyectos urba-
nos o inmobiliarios.

El producto en la versién desarrollada hasta el
momento permite la edicion de los valores para
cada uno de los pardmetros que componen la
norma asociados a la categorizacion previa que
ella define. La referencia a una categorizacién fija
y previamente definida no posibilita la creacion o
eliminacién de zonas ni el cambio de categorias
de los predios.

4.3. Lineas de trabajo y profundizacion

> Valor de suelo. La incorporacién de valores de

suelo como dato asociado a las parcelas permi-
tiria, entre otras cosas, asignar perfiles socioeco-
nomicos diferenciados de acuerdo con los valores
prediales para los calculos y proyecciones esta-
disticas, y asociar tipologias a dichos perfiles y en
consecuencia a valores de suelo.

Capacidades de edicion. La incorporacién de las
capacidades de edicion permitirian ampliar la ver-
satilidad de la herramienta propuesta y aumentar
las capacidades de esta como plataforma de pro-
yecto urbano. Entre estas capacidades se pueden
mencionar: creacion y dibujo de nuevas categorias
de suelo y afectaciones prediales, capacidades
de edicién sobre la estructura parcelaria, cambio
y actualizacién de afectaciones del parcelario.



> Paisaje urbano. El presente proyecto se apoya
en el entendido de una relacién estrecha entre
normativa, parcela, tipologia y morfologia. Las es-
trategias utilizadas para el calculo y prefiguracion
morfoldgica reproducen este orden tradicional en
que la normativa aplicada a una parcela condi-
ciona prevalencias tipologicas que por sumatoria
producen una morfologia urbana. Sin embargo,
las capacidades de las herramientas elaboradas
brindaria la posibilidad de subvertir este orden
tradicional. Ofreceria la capacidad de generar la
normativa misma a partir de una serie de condi-
cionantes morfologicas deseables. Una aproxima-
cién metodolodgica opuesta como esta permitiria
a partir de la forma la generacién de la norma.

Este enfoque significaria un punto de partida
para posibles desarrollos normativos que exploten
los potenciales de diferenciacion que ofrecerfa este
nuevo instrumental, complejizando y ampliando las
capacidades de manejo y formulacién de marcos
normativos de nueva generacion. x
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RESUMEN

El equipo de investigacion «Centralidades Urbanas» se ha planteado los objetivos de
contribuir al fortalecimiento de las centralidades como escenarios urbanos de acceso
universal, promover el sentido de pertenencia de las comunidades locales y, conse-
cuentemente, aportar al atractivo y vitalidad del espacio urbano.

La metodologia aplicada combina multiples estrategias de investigacion, extension y
ensefanza, entre las que se subrayan: trabajo de gabinete, salidas a territorio, talle-
res colaborativos, involucramiento en cursos afines en el marco de Proyecto Urbano
Avanzado. También fue significativa la articulacion con el Municipio Ay con el Polo
Tecnoldgico del Cerro, dos contrapartes en el marco de un proyecto CSIC con las que
se prioriz6 areas de trabajo.

Los principales resultados se exponen en este articulo. Se generé nuevo conocimiento
respecto del concepto centralidades por medio del corpus casuistico del Municipio A
como primera etapa de un estudio que a futuro podria replicarse en otros contextos.
Se identificaron atributos, potencialidades y singularidades de las diversas centralidades
que se localizan en el Municipio A. Finalmente, se generé un modelo conceptual para
dichas centralidades con instancias colaborativas, entre otros recursos.

El trabajo dio lugar a la publicacion Laboratorio de Centralidades Urbanas. Propues-
tas, experiencias e intercambios en clave regional presentada en territorio, en la Feria
del Libro del Municipio A, el 15 de agosto de 2019. Se realizé un relanzamiento en
ocasion de la quinta edicion de los Ateneos del ITU.

Palabras clave: centralidades | sistemas territoriales | Montevideo | Municipio A |
PTI Cerro.



PRESENTACION

El equipo de investigaciéon «Centralidades Urba-
nas»' se ha planteado los objetivos de contribuir
al fortalecimiento de las centralidades como es-
cenarios urbanos de acceso universal, promover
el sentido de pertenencia de las comunidades lo-
cales y, consecuentemente, aportar al atractivo y
vitalidad del espacio urbano.

Un equipo multidisciplinario ad hoc’ creado
en 2016, integrado por docentes con interés en
la tematica desde distintos abordajes (urbano,
histérico-patrimonial, socioeconémico, etcétera),
llevé adelante esta investigacion enriquecida por
medio de la ensefianza y de la extensién en di-
versas modalidades. Asimismo, el trabajo se cruza
con temas de tesis de posgrado de algunos de los
integrantes del equipo.®

El tema se enmarca en el plan de trabajo 2018
del Instituto de Teorfa de la Arquitectura y Urba-
nismo (ITU), principalmente en su linea de investi-
gacion «L4 Planificacion y gestion del territorio en
todas sus escalas». Nuestro colectivo, que se inicié
como equipo de investigacion del ITU, fortalecié
sus vinculos con las funciones de ensefanza y de
extension gracias a diversos programas de apoyo
de los que dispone la Udelar.

La postulacién a los Espacios de Formacién
Integral (EFI) de la FADU y al proyecto de Vincula-
cion, Universidad, Sociedad y Produccién (VUSP)
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de la Comision Sectorial de Investigacién Cienti-
fica (CSIC) permitié fortalecer las actividades de
extension y relacionamiento con el Municipio A,
con el Polo Tecnolégico Industrial del Cerro (PTI-
C) y con el Programa APEX-Cerro (Udelar). Ellos
fueron nuestros principales aliados en el trabajo
en territorio al tomar como estudio de caso las
centralidades del oeste montevideano.

En forma complementaria, nos conformamos
como Semillero de iniciativas interdisciplinarias
en conjunto con el Programa APEX-Cerro. El Se-
millero Laboratorio de Centralidades® se concibe
como un colectivo de intercambio donde participan
personas con diferentes grados de conocimiento
y especializacion. Por medio de diversas formas
de experimentacién y aprendizaje se comparten
ideas e iniciativas con el objetivo de generar cono-
cimiento nuevo y producir intercambios sinérgicos.

El tema de investigacion se articulé con los
siguientes cursos de enseflanza: grupos practi-
cos del curso de Sociologia (edicién 2016), curso
Proyecto Urbano Avanzado dictado en Taller De
Betolaza (edicion 2018) y curso Analisis critico del
discurso. Medios y territorio (APEX, 2018). Esto ha
sido posible gracias a la existencia de los Espacios
de Formacion Integral y de una coyuntura parti-
cular en la que participaron docentes facilitadores
del proceso.

El articulo condensa una etapa de investiga-
cién concluida y se organiza en cinco secciones.
La primera da cuenta del problema de investiga-
cion y de su contextualizacion en Montevideo.
La segunda explora el corpus teoérico conceptual
y ensaya su aplicacion al Area Metropolitana de
Montevideo (AMM). La tercera explica la meto-
dologia de trabajo por medio del llamado «labo-
ratorio», por su caracter experimental. La cuarta
define ejes y atributos de centralidad con el fin
de dimensionar cuanti y cualitativamente las en-
tidades en estudio. La quinta propone un modelo
colaborativo para las centralidades del Municipio
A. En el cierre del articulo se plantean perspectivas
de investigacion futuras.

1. EL DECLIVE DE LAS CENTRALIDADES
Y EL CONTEXTO MONTEVIDEANO

El rol de las centralidades tradicionales
en la contemporaneidad

La constatacion de la crisis a nivel mundial de los
centros de barrio conocidos como centralidades
es un tema reiterado en la literatura del urbanis-
mo contemporaneo. Como alternativa se han
propuesto estrategias tales como la reconquista
de la calle y el espacio publico en tanto lugar vital
para el ciudadano, la gestion de areas comerciales
atendiendo a la diversidad de usos y actividades,
la atencion a los aspectos morfoldgicos y patrimo-
niales. En una escala mas amplia, la recuperacion
de las centralidades se cita como una de las prin-
cipales estrategias para alcanzar la ciudad com-
pacta, el modelo méas aceptado para el desarrollo
urbano sostenible.

A nivel internacional, la preocupacion por
los centros de barrio, esta peculiar modalidad de
espacio que conjuga lo publico y lo privado, es
una constante en textos clasicos de autores del
urbanismo contemporaneo, desde Philippe Panerai
(1983) y la aproximacién por la morfologia y las
atmosferas en su caracterizacion, a Jane Jacobs
(1967) y seguidores como Jan Gehl (2013) y la
reconquista de la calle y el espacio publico como
lugar vital para el ciudadano. En una perspectiva
mas amplia, desde el paradigma de la sostenibili-
dad, Richard Rogers (2000) introduce el concepto
de la ciudad compacta y desde alli a los centros
barriales como elementos constitutivos de ella.

El concepto de ciudad compacta se identi-
fica fundamentalmente con el modelo de ciudad
medieval: urbes densamente construidas con es-
pacios civicos destacados, limitadas en su exten-
sion por murallas defensivas. Rogers reinterpreta
el modelo de ciudad densa -este Ultimo término
también tristemente asociado al hacinamiento de
las ciudades industriales de la Inglaterra victoria-
na con sus problemas de masificacion, pobreza e



insalubridad- e invita a profundizar en la idea de la
ciudad compacta: una ciudad densa y socialmente
diversa donde las actividades sociales y econémi-
cas se solapen y donde las comunidades puedan
integrarse en su vecindario. Una ciudad sosteni-
ble es, entre otras cosas, una ciudad compacta y
policéntrica que protege el campo del alrededor,
centra e integra a las comunidades en el seno de
sus barrios y optimiza su proximidad, sostiene
Rogers. Complementariamente, le atribuye gran
importancia al espacio publico como lugar de en-
cuentro de la diversidad y su potencial como fac-
tor de inclusién social. Los centros de barrio, tan
singulares en Londres, son para Rogers un factor
clave para fomentar la vitalidad y la densificacion
de la ciudad.

Si bien la bibliografia mencionada es una re-
ferencia indiscutida, sumamos a ella informacién
especifica respecto de las ciudades latinoamerica-
nas y el comercio informal, cuyo abordaje requiere
de una lectura no sélo centrada en los mecanis-
mos de los circuitos econémicos sino también en
procesos de fragmentacion social profundos, y en
fendmenos culturales no solo ligados a estrategias
de supervivencia sino también a mecanismos de
relacionamiento, pertenencia y visibilidad (Almeida
dos Santos, 2015).

En Montevideo, las centralidades tradiciona-
les se identifican con areas comerciales y centros
de barrio en los que confluyen histéricamente
equipamientos y servicios tales como comercios,
dependencias publicas, transporte, instituciones
sociales y culturales, etcétera. Pese a las limita-
ciones de su escala, su condicién de proximidad
hizo posible su consolidacién como referentes de
esas comunidades locales, aportaron de forma
significativa al equilibrio territorial de la ciudad y
contribuyeron a la identidad barrial, otorgandole
vitalidad y caracter.

Segun la relacion con el proceso de consolida-
cién de dichos barrios y de acuerdo con una l6gica
arraigada, estas centralidades se articularon a lo
largo de calles o cruce de calles, lo que definié su
caracter publico y urbano. Ademas de conformar
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un estructurador fundamental de la centralidad, la
calle constituye, por su caracter de espacio publico
de proximidad, un territorio de particular simbiosis
de los mundos de lo publico y lo privado y donde
las responsabilidades y competencias se vuelven
imprecisas; ese espesor determina unas de las prin-
cipales complejidades del abordaje de estas areas.

Pese a la relevancia que estos centros urbanos
adquirieron a lo largo del siglo XX, el escenario
planteado por los espacios contemporaneos de
consumo (shopping centers, grandes superficies)
en las Ultimas tres décadas —que suponen ademas
de cambios urbanos, nuevos comportamientos so-
ciales y nuevas tendencias de consumo-, erosiona
su rol urbano y sociocultural y provoca, entre otros
aspectos, un declive de la actividad comercial y cul-
tural con la consecuente pérdida de vitalidad en
tanto ambitos de encuentro y socializacién (Fig. 1).

Desde finales del siglo XX el sector de la dis-
tribucion comercial experimenta grandes transfor-
maciones que responden y acompafan cambios
aun mas profundos en la economia, la sociedad,
la tecnologia y la cultura a nivel mundial. Ese nue-
vo contexto ha dado lugar a una complejizacién
y especializacién de roles y competencias dentro
de los canales de distribucién que transformé no
solo las tipologias y formatos de los comercios, sino
también los sistemas de asociacion y distribucion.

Es asi como a partir del desarrollo de los deno-
minados sistemas de distribucion vertical (particular-
mente los corporativos) o dentro de las l6gicas del
comercio asociado (cadenas franquiciadas), grandes
firmas comerciales conformaron cadenas sucursa-
listas de escala mundial que tienen presencia en
las principales areas y equipamientos comerciales
del mundo. Dentro de las mecanicas del comercio
asociado -y completando este complejo escenario-
tuvo lugar una acelerada expansion del formato de
centros comerciales cerrados (sistemas horizontales
espaciales), cuyo desarrollo a nivel mundial no sélo
modificé radicalmente las légicas de competencia
con el comercio minorista tradicional, sino que dio
lugar a la conformacién de nuevos lugares de cen-
tralidad, caracterizados por ser espacios hibridos

y complejos donde existen edificios-contenedores
y espacios libres gestionados por privados (Paris,
2013) que responden a nuevos habitos de consu-
mo y a nuevos modelos culturales.

Cuando los procesos de expansion de estas
multinacionales involucraron ejes comerciales y
centralidades urbanas significativas, la conquista
de ubicaciones estratégicas demostro la asimetria
entre estas organizaciones empresariales y el co-
mercio tradicional local, el que de forma practica-
mente invariable fue sustituido o desplazado. Estas
l6gicas hegemonizaron y uniformizaron la oferta
comercial de estas dreas, restaron identidad y em-
pobrecieron la experiencia del recorrido de estos
enclaves urbanos valiosos y singulares.

La complejizacién y diversidad de ofertas de
consumo, dadas por las nuevas légicas del comer-
cio mundial, generan nuevos espacios de consumo
caracterizados por ser controlados; esto, sumado
al comercio electrénico, coopera con la desterrito-
rializacién del consumo y modifica el rol tradicional
de las centralidades.

En sintesis, se identifica como problematica
central la pérdida de prestigio que experimentan
las centralidades urbanas tradicionales de Mon-
tevideo. Este proceso, que afecta tanto a las acti-
vidades comerciales y socioculturales como a los
aspectos medioambientales, ha erosionado su fun-
ciéon simbdlica tradicional y su rol como dmbitos
de referencia de las comunidades locales. Pese al
aparente consenso respecto de su trascendencia
para la ciudad y a la experiencia internacional en
la materia, en el caso de Montevideo se registran
escasos estudios recientes enfocados en su com-
prension y puesta en valor.

El sistema de centralidades se visualiza como
una oportunidad para densificar y revitalizar una
ciudad que continta expandiéndose sin aumento
de poblacién, que contribuya a la calificacion ur-
bana de los barrios y al afincamiento de poblacion.
Presenta condiciones excepcionales para la imple-
mentacion de experiencias acotadas de cogestion
(publico-privado), reapropiacion social y de promo-
cion de buenas practicas ciudadanas.



Fig. 1. Centralidades calle Grecia, abril de 2019; Paso de la Arena, junio de 2018; Paso Molino en
época de fiestas, 28 de diciembre de 2017. Fotos: Camila Centurion.
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Las centralidades en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo

En Montevideo, en el Plan de Ordenamiento Territo-
rial (POT, 1998) se reconoce a las centralidades como
sistena territorial, se identifican y jerarquizan (Fig. 2).
Posteriormente, en las Directrices Departamentales
(2014) se actualizaron lineamientos para las centrali-
dades, y se han actualizado las centralidades incluidas
en el ambito de planes parciales como Goes, Casavalle
0, mas recientemente, Pantanoso.

Las centralidades identificadas en el POT se cla-
sifican en cuatro categorias que obedecen al proceso
de conformacion historica de la ciudad y a distintos
datos cuali y cuantitativos:

> Elcentro principal, con eje en la Avenida 18 de Julio,
identificado como proyecto de valor estratégico en el
POT y ratificado en las Directrices Departamentales.

> Las centralidades urbanas y metropolitanas, que

agrupan a las que se consideran historicas (Goes,
Unién y Paso Molino) y a otras que por su escala
son de importancia metropolitana (Colén, Portones,
Pocitos). Se registran seis de esta categoria.

Las centralidades zonales, que responden a la ne-
cesidad de areas comerciales vinculadas a creci-
mientos de la ciudad posteriores al surgimiento
de las centralidades histéricas. Se registran siete
de esta categoria: Paso de la Arena, Curva de Ta-
barez, Sayago, Piedras Blancas, Cerrito, Curva de
Marofias, Carrasco.

Las centralidades locales, que responden a una l6-
gica de organizacién urbana que encuentra en la
idea de barrio su fundamento cultural basico. Los
centros locales son, méas que una oferta de servi-
cios, &mbitos espaciales en los cuales el colectivo
materializa su autorrepresentacion. Predomina el
comercio de abastecimiento cotidiano. Se registran
42 centralidades locales.

A e

RIO DE LA PLATA

Fig. 2. Ubicacion y jerarquia de las centralidades. [mapa]. Plan de Ordenamiento Territorial de Montevideo. Memoria de Informacién (POT-

IMM, 1998). Reproduccién del original segun fuente consultada.



Esta clasificacion de las centralidades en el marco
de la elaboracién del POT denota la voluntad de po-
sicionar la tematica y dar respuesta a las transforma-
ciones que se vivian en la década de los noventa vin-
culadas a la generacién de nuevas areas comerciales.

En el ITU, atendiendo a esta problematica, el
profesor Antonio Cravotto y su equipo realizaba una
propuesta para la revitalizacién del centro principal
por medio del tratamiento del eje 18 de Julio, sus
espacios y sus galerfas comerciales (Fig. 3).
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Fig. 3. Profesor Antonio Cravotto: Propuesta de revitalizacion de Avenida 18 de Julio. Vista de la Plaza del Entrevero. [croquis perspectivo
de Venturini]. Fuente: ITU, 1995.



Previo a que en la academia se elaboraran las
propuestas para las centralidades en el marco del
PQOT, se era testigo del impacto de la primera genera-
cién de shopping centers 'y de las transformaciones
ocurridas en Montevideo (Urruzola, 1994) (Fig. 4).

Actualmente, se constatan méas de diez arti-
culos dispersos en el capitulo IV del Digesto Depar-
tamental de la Intendencia de Montevideo (texto
ordenado de la normativa urbana) con consecuen-
cias significativas para la ciudadania directamente
relacionadas con las centralidades. Estas disposicio-
nes, entre otras cuestiones, habilitan el cerramiento
del retiro frontal para usos comerciales dentro del
area de la centralidad, o exigen mas plazas de es-
tacionamiento por el mismo motivo. Asimismo, el
uso preferente en las centralidades es polifuncio-
nal, lo que habilita mas flexibilidad en los usos que
el habitacional con servicios complementarios. La

trascendencia asignada al sistema de centralidades
como estructura territorial es de tal significacion que
la ejecucion de una centralidad puede ser causal
de expropiacion.

Por otro lado, algunas centralidades que son
fruto de la iniciativa de la sociedad civil o de agru-
pamientos comerciales espontaneos no tienen un
correlato en el Plan. A titulo de ejemplo, el Barrio
de las Artes, el Bajo de Ciudad Vieja o el estruc-
turador de Av. Italia en determinados tramos -con
cierta especializacion en mercado automotor, de-
coracion y articulos para el hogar- no tienen un re-
gistro en el sistema de centralidades «institucional»
(de acuerdo con el Plan). Tampoco son registrados
a nivel instrumental los sectores especializados en
determinados giros como el de repuestos a lo largo
de la calle Galicia, o el de la venta al por mayor de
ropa y accesorios en calle Colén.
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2. CORPUS TEORICO-CONCEPTUAL Y
UN ENSAYO DE APLICACION AL AREA
METROPOLITANA DE MONTEVIDEO

El desarrollo del concepto de
centralidad y su potencial como
generador de derecho a la ciudad

La revision del sistema de centralidades en la
ciudad de Montevideo planteada como objetivo
de esta investigacion derivé en la necesidad de
profundizar sobre la definicién del término cen-
tralidad, cominmente acufado en la jerga de
la disciplina urbana, pero que frente a los pro-
Cesos contemporaneos es necesario reelaborar
para que sea herramienta y soporte de accion
en el territorio.

>
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Fig. 4. (pp. 132-133) Relevamiento de usos de suelo y propuesta para la centralidad de Paso Molino. [planos]. Anteproyecto del Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo. Convenio IMM-Facultad de Arquitectura. Fuente: ITU, 1996. Reproduccién del original segin

fuente consultada.



A partir de la Teoria de los lugares centrales
(Christaller, 1933) en la que se enuncia que el
territorio se organiza en espacios jerarquizados
segun el «superavit de servicios» que ofrece, se
desarrollan diversos conceptos de centralidad en
los que el foco comun se pone en la definicion
como lugar atractor de personas donde se pro-
ducen elevados intercambios.

A partir de la década del setenta esta defi-
niciéon, basada en criterios con predominancia de
flujos econdmicos, se revisé con los aportes desde
las ciencias sociales de autores como Henri Lefe-
bvre (1969), entre otros, que hacen énfasis en las
relaciones sociales que le dan sentido y coherencia
a dichos espacios dentro de la trama de la ciudad.

Segun Lefebvre, la centralidad, para los que estu-
dian el territorio, es la esencia misma del fenémeno
urbano. Lefebvre no la definia como un caracter
estatico, sino todo lo contrario, esto es, como un
movimiento dialéctico que, a lo largo del tiempo,
crea y cambia. La centralidad es aquel caracter de
los lugares que permite que cada punto del terri-
torio pueda ser un centro, caracterizar el entorno
y llenarlo de sentido. Por ello, la centralidad no
es un contenedor —un espacio definido- sino un
contenido. ¢Qué es lo que lo compone? Segun el
socidlogo francés, la centralidad es una abundancia
de objetos multiples, yuxtapuestos, superpuestos,
acumulados, pero también es el caracter de aque-
llos espacios donde la gente se empuja y se cruza.
(Paris, 2013)
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En las Ultimas décadas surgieron posicio-
nes que explicitan la riqueza de las centralidades
como «espacios multifuncionales de diferentes
escalas, con un rol definido, que atraen personas
y bienes en donde se producen intensos intercam-
bios colectivos» (HYDEA — Target Euro, 2008). Se
identifican en ellas «i) una alta concentracion de
servicios y actividades de diferentes escalas que
determinan su grado de atraccion de personas;
ii) buena accesibilidad interna y desde el resto
de la ciudad (suelen tener nodos de transporte);
y iii) el reconocimiento de la comunidad como el
centro de la zona a la que pertenecen, siendo un
punto de referencia y de expresion simbolica de
las condiciones de vida de sus habitantes» (Cue-
nin'y Silva, 2010).

Frente al fenémeno de globalizacién y expan-
sion urbana en América Latina aparecen nuevos
lugares de consumo que tienen la capacidad de
ser atractores para la poblacion, y de definir nue-
vas relaciones temporales — espaciales.

Para comprender el actual sistema de cen-
tralidades nos afiliamos al trabajo de Paris (2013)
gue retoma la clasificaciéon de funciones centrales
de otros autores e identifica: centralidades tradi-
cionales, centralidades emergentes y lo que define
como «lugares de centralidad» (Fig. 5).

Los centros o centralidades tradicionales son
aquellas que corresponden a espacios simbolicos
que se han consolidado a lo largo del tiempo, vin-
culadas a las trazas originarias o con los posteriores

Agrupacion
Centralidades Centralidades
homogéneas haterogéneas
Ciudadelas Centros tradicionales
PoligonosiPolos Centralidades
emergentes
Lugares de
e centralidad

Clasificacion de las funciones centrales. [tabla]. Fuente: Paris, 2013.



crecimientos de la ciudad, donde se van mixturan-
do pueblos o villas que se encontraban fuera de
los trazados originales y que reproducen el mismo
esquema de centro para su area de influencia,
siendo el valor identitario y la predominancia del
espacio publico (plazas en algunos casos o la calle
misma) una caracteristica distintiva en la que se
condensan intensos intercambios.

Las centralidades emergentes estan dispersas
en el territorio, caracterizadas por un «alto grado
de accesibilidad que atrae y estimula a sus pro-
pios usuarios/consumidores» (Paris, 2013), donde
se agrupan funciones sin aun consolidarse en el
imaginario colectivo, son espacios disefiados en
arquitectura contemporanea con potencialidad
de generar nuevas propuestas de espacios de
interaccion.

Los lugares de centralidad exacerban un fe-
nomeno del cual el propio Lefebvre en la década
del setenta ya advertfa:

[...] la centralidad urbana puede ser un lugar in-
tegrador para los ciudadanos mds pobres, que
concrete su derecho a la ciudad, en la medida en
que alli se dan una multiplicidad de usos y de inte-
racciones sociales. Pero Lefebvre insiste en que la
centralidad en la ciudad capitalista muy a menudo
no juega este papel sino que contribuye a diferen-
ciar los espacios urbanos, lo que genera fenémenos

de exclusién. (Beuf, 2011)

Son espacios hibridos y complejos donde
hay edificios, contenedores y espacios libres ges-
tionados por privados donde se dan las interac-
ciones contemporaneas, comunmente vinculadas
al consumo. Por lo cual el espacio y la accién son
controlados, lo que socava la esencia del espacio
de socializacion de caracter publico como lugar de
encuentro y manifestacién de las contradicciones
gue la propia comunidad tiene, y agudiza los pro-
cesos de segregacion socioespacial.

La clave del espacio publico, la movilidad y la
cogestion entre actores parece ser una apuesta y
desafio a ser encarados para repensar el sistema
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de centralidades en nuestro contexto metropoli-
tano por medio de la indagacion de cudles son los
roles y relaciones de los centros de consumo, las
centralidades tradicionales y los posibles proyectos
de nuevas centralidades emergentes en el territorio
para contribuir al derecho de toda la ciudadanfa.

Un ensayo de aplicacion al Area
Metropolitana de Montevideo

Vinculado a los procesos de desplazamiento de
la poblacion desde las areas consolidadas hacia
la periferia del drea metropolitana asistimos en
los Ultimos 20 afios a la aparicién de grandes
equipamientos de consumo (Centro Civico de la
Costa, Shopping Center de las Piedras) y lugares
de centralidad como Zonamérica y el Aeropuerto
Internacional de Carrasco.

Ante esta constatacion, a la vez que nos fo-
calizamos en el estudio de las centralidades del
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Municipio A, no se soslaya la necesidad de la mira-
da territorial mas amplia, ya que las centralidades
funcionan como sistema.

En esa direccion las Estrategias Regionales
de Ordenamiento Territorial y los Planes Interde-
partamentales son instrumentos de ordenamiento
territorial (IOT) adecuados para trabajar la temética
de centralidades en clave metropolitana. Si bien el
Area Metropolitana de Montevideo (AMM) tiene
aprobadas sus Estrategias Regionales en las que
se arriba a algunos consensos, ain no hay Planes
Interdepartamentales en elaboracién.

Por otra parte, debe recordarse que la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sosteni-
ble (LOTDS) es una «ley joven», con tan solo diez
anos de aprobada.

En la figura 6 se sintetiza una propuesta de

aplicacion al AMM.

Fig. 6. Plano sintesis del estudio de las centralidades metropolitanas. Fuente: elaboracion propia con base en POT-IMM, 1998; ITU, 2016.



3. LABORATORIO DE CENTRALIDADES
URBANAS Y DERECHO A LA CIUDAD. UNA
EXPERIENCIA PILOTO EN EL MUNICIPIO A

El equipo de investigacion, si bien entiende nece-
sario un abordaje integral del sistema metropo-
litano de centralidades de Montevideo para una
actualizacién a cabalidad de la configuracion de
centralidades que propone el POT,® considerd prio-
ritario el abordaje de centralidades vinculadas al
territorio oeste de Montevideo. En este sector las
centralidades tienen un papel relevante a cumplir
en el marco de una perspectiva de desarrollo equi-
librado de la ciudad y del territorio nacional. En
cualquier estadistica de nivel nacional que indique
valores respecto de la calidad de vida (educacion,
alimentacion, vivienda, seguridad), el Municipio
del Oeste figura «en rojo».°

El Municipio A o «del Oeste» es uno de los
municipios de Montevideo que integra el tercer
nivel de gobierno segun la ley de descentralizacion
de 2009. Por tanto constituye un «territorio joven»
gue estd incluido en estudios urbanos extensos
gue nos anteceden pero ninguno de ellos tiene
la especificidad de su &mbito o recorte territorial.
Es un territorio avido de respuestas a los muchos
problemas que enfrenta donde son relevantes las
centralidades como parte de sus estructuras y sis-
temas territoriales (Fig. 7).
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5. Sibien no es parte del
trabajo de la investigacion
llevada adelante con con-
trapartes, en la seccion 2 se
presenta un plano sintesis
del estudio de las centralida-
des a escala metropolitana.

6. G. Gonsalves, director
del PTI-Cerro, 2017.



Se toma como punto de partida el universo
de las trece centralidades definidas en el POT lo-
calizadas en el Municipio A (Fig. 8):

Centralidades Montevideanas La Curva de Ta

Una centralidad urbana-histérica

> Paso Molino

Dos centralidades zonales

> Paso de la Arena
> Curva de Tabarez

Nueve centralidades locales

Santiago Vazquez

La Teja (Av. Carlos Maria Ramirez)
Calle Grecia

Santa Catalina

Pajas Blancas

Casabo (calle Etiopia)

V V.V V V V V

Las Cadenas (Camino Cibils y Av. Carlos Ma-

ria Ramirez)

> Yugoeslavia y Pena (cruce de Yugoeslavia y Car-
los Maria de Pena)

> Vitoria (Vitoria entre Santa Lucfa y Julidn Laguna)

Una centralidad rural

> Camino O'Higgins y Sanguinetti

Fig. 7. Materiales preparados para presentar centralidades
montevideanas a los llamados de Espacios de Formacion Integral
(EFI), 2016-2018. Produccion: Estefania Mannise y Natalie Sobot.
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Fig. 8. Ubicacion de las centralidades en el oeste de Montevideo. [mapa]. Fuente: elaboracién propia con base en cartografia SIG,

Intendencia de Montevideo.



Objetivos y estrategias del Laboratorio
de Centralidades Urbanas

El Laboratorio de Centralidades Urbanas surge
como espacio construido a partir del intercambio
colectivo en el que participan personas con dife-
rentes grados de conocimiento y especializacion.
Por medio de diversas formas de experimentacion
y aprendizaje se comparten ideas, experiencias y
vivencias, con el objetivo de generar conocimiento
nuevo y producir intercambios sinérgicos.

El formato «laboratorio» apunta a la promo-
cion de dmbitos colaborativos y a la experimenta-
cion de nuevas metodologias de andlisis y de ac-
tuacién, fomentando el ensayo, el trasvasamiento

disciplinar en torno a la busqueda de los atributos
de centralidad y de soluciones a los problemas que
estos espacios enfrentan.

El derecho a la ciudad, como derecho humano
basico, requiere del cuidado y desarrollo de estos
lugares de encuentro donde convergen diversas
actividades —econdmicas, recreativas, culturales,
comerciales- y donde las personas no se presen-
tan Unicamente como consumidoras sino como
ciudadanas y ciudadanos que pueden hacer uso
pleno y apropiacién de estos espacios.

Objetivos del Laboratorio de Centralidades Urbanas

Objetivos generales:

> Posicionar el concepto de centralidades urbanas como objeto de estudio, en tanto sistema

territorial esencial de la planificacion urbana.

> Visibilizar de manera integral al concepto de centralidades y su problematica por medio

de la investigacion, ensefanza y extension.

> Fomentar la interdisciplina y la integralidad de las funciones universitarias por medio de la

generacién de un colectivo de trabajo en torno al formato «laboratorio».

Objetivos especificos:

> Generar nuevo conocimiento respecto del concepto centralidades a través del corpus ca-

suistico del Municipio A como primera etapa de un estudio que a futuro podria replicarse

en otros contextos.

> Cooperar con el equilibrio sociourbano del territorio montevideano a través del abordaje

de las centralidades del Municipio A, en tanto espacios publicos y potenciales motores de

desarrollo econémico local.

> Identificar atributos, potencialidades y singularidades de las diversas centralidades que se

localizan en el Municipio A.

> Proponer un modelo conceptual para las centralidades del Municipio A.
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en torno a dos aspectos:

a. Elconcepto de centralidad de acuerdo con distintos
autores, tiempos y realidades. El auge y crisis de los
centros urbanos.

b. Elestudio de las centralidades del territorio del Mu-
nicipio A en conexién con los demés elementos que
integran sus sistemas y estructuras territoriales, tales
como infraestructura vial, movilidad, saneamiento,
equipamientos, espacios publicos. El Municipio A
es un territorio complejo y heterogéneo, con gran
superficie de suelo rural, la costa oeste aun pristina,
pero por otro lado con enclaves tales como la Céarcel
de Santiago Vazquez, el drea de chacras maritimas ...
La Baguala y numerosas areas industriales y logisticas
entre ellas el Parque Tecnolégico Industrial del Cerro.

Por medio de archivos histéricos, literatura y
entrevistas a habitantes se realiza un andlisis his-
térico que permite estudiar el surgimiento de las
centralidades, su crecimiento y transformaciones
en el tiempo.

En simultaneo, se estudian los limites actua-
les y dmbitos de influencia de las centralidades,
los usos del suelo, datos de poblacién y vivienda,
dindmicas comerciales, dindmicas de transporte y
movilidad asociados. A su vez, se identifican sus
principales cualidades ambientales y morfologicas
en términos de paisaje urbano, anchos de calles y
veredas, alturas de las edificaciones, equipamiento
existente, etcétera (Fig. 9).

Fig. 9. Trabajo de gabinete. Estudio de antecedentes: Pantanoso.
Centros caracterizados, actividades y flujos en Cerro y La Teja.
[mapas]. Fuente: ITU, 1963. Reproduccion del original segin
fuente consultada.



Salidas de campo

Se realizan recorridas in situ para determinar los
aspectos morfoldgicos asi como también activida-
des comerciales, flujos de personas y de transpor-
te, atmosferas. Nuevas herramientas informaticas
como el Google Streetview -sin sustituir la salida
de campo- habilitan una verificacion complemen-
taria de los usos del suelo y aspectos morfoldgicos
de forma més eficiente y abarcativa. Se organizé
el equipo en cuadrillas con instrucciones y tareas
concretas para optimizar la utilidad de la salida
y el procesamiento de datos antes y después de
ella (Fig. 10).

Entrevistas y encuestas

Para conocer la percepcion y opinion de diferentes
actores en relacion con las centralidades se decide
utilizar una metodologia de corte cualitativo, con
diferentes abordajes, mediante técnicas de rele-
vamiento de informacién que fueron analizadas
en forma conjunta y complementaria.

Por un lado, se realizan encuestas en la via
publica, identificadas como «Encuestas de intercep-
tacién» por la profesora Derlis Daniela Parserisas,
investigadora invitada por nuestro equipo por su
trayectoria y trabajos en temas de mutuo interés.
Esta modalidad de encuesta se aplicé a usuarios,
vecinos y transelntes de las centralidades, algu-
nas en simultaneo a la salida de campo. A esto
se suma el aporte de los estudiantes del curso de
Sociologia (FADU) en el marco del EFI 2016 que
llevaron a cabo encuestas a usuarios de centralida-
des como ejercicio curricular en ambos semestres
de dicho afio lectivo.

Se identificaron actores barriales y locales
clave en el territorio estudiado para, a partir de
ello, realizar entrevistas semiestructuradas que
aportaron una vision de la cuestion tanto desde el
ambito publico como desde el privado. El criterio
de seleccion de personas a entrevistar se basé en la
representacion de las diversas areas: urbano-terri-
torial, comercial, sociocultural y educativa (Fig. 11).

Sinergia con procesos de aprendizaje
proyectual contextualizado

El trabajo coordinado entre los equipos docentes
del Laboratorio y del Taller de Proyecto Urbano De
Betolaza en el marco del EFI 2018 permitié que
estudiantes y docentes se acercaran a la tematica,
y que se realizaran trabajos finales de taller pro-
blematizando las visiones a futuro en diferentes
escenarios, la identificacién de programas, equi-
pamientos y nuevos usos posibles en las centra-
lidades (Fig. 12).

Talleres colaborativos

Por ultimo, también se realizaron talleres o jorna-
das de trabajo abiertas organizadas junto con el
Programa APEX-Cerro, como forma de generar
intercambio de ideas, profundizar en el entendi-
miento de las diferentes dindmicas existentes en
la centralidad y divisar potenciales 4reas de creci-
miento y fortalecimiento.

Durante 2017 en el marco del EFI correspon-
diente se llevaron a cabo las primeras jornadas de
intercambio «Didlogo para el Oeste que se viene»»
en la sede de APEX ubicada en el Cerro, que dio
lugar a mapeos colaborativos que ampliaron la
mirada de las centralidades desde el saber local.

En setiembre de 2018 se celebraron las se-
gundas jornadas de intercambio «Revitalizacion
de Centralidades Urbanas en el Oeste de Monte-
video» con el apoyo de la Comisién Sectorial de
Extension y Actividades en el Medio (CSEAM), lo
que permitié contar con las investigadoras Lorena
Vecslir’ y Derlis Parserisas y con las cuales surgié
un vinculo por temas de interés comun que con-
tinuamos cultivando (Fig. 13).

Posteriormente, en noviembre de 2018, se
realizé un taller con actores locales en la centralidad
de Paso de la Arena para abordar ejes tematicos
tales como: seguridad ciudadana, circuitos de la
economia urbana, comercio formal e informal,
desarrollo local, identidad y patrimonio.
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7. Lorena Vecslir, arqui-
tecta (UBA) y doctora en
Urbanismo (UPC), con varios
estudios y publicaciones en
torno al tema de centralida-
des, oficié de comentarista
en esta edicion del Ateneo
gracias al apoyo de CSIC
MIA, Udelar.

Fig. 10. Centralidades Paso Molino, Pajas Blancas y Santiago Vazquez. Fotos: equipo Centralidades
Montevideanas, 2017-18.



Fig. 11. Entrevistas a informantes calificados. Desde arriba hacia abajo: Mary Dominguez (2017),
Héctor Sityes, Mariana Caffa (2018). Fotos: registro propio.



Fig. 12. Actividades en curso de grado Arquitectura, Proyecto Urbano Avanzado, Taller De Betolaza
(2018). Fotos: registro propio.
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Fig. 13. Evento en Espacio Interdisciplinario, Revitalizacién de Centralidades Urbanas en el Oeste de
Montevideo. Laboratorio de Centralidades Urbanas, setiembre 2018. Fotos: equipo Centralidades
Montevideanas, 2018.



4. EJES DE ANALISIS Y ATRIBUTOS
DE CENTRALIDAD

Se elabord un modelo de registro que sintetiza los
aspectos mas relevantes que definen y caracterizan
a las centralidades en nuestro contexto tomando
como base diversos atributos, los que se agrupan
segun los siguientes ejes:

Ambiente urbano y espacio publico

Constituye una de las claves para el estudio de es-
tas dreas la elaboraciéon de un diagnostico de su
contexto urbano en cuanto a su emplazamiento,
sus caracteristicas morfoldgicas y arquitecténicas
y a los aspectos que refieren a la calificacion del
espacio publico (disefio urbano, arbolado, aceras,
equipamiento, etcétera); también intervienen otros
factores como lo son el volumen de trafico, higie-
ne, polucién sonora, seguridad ciudadana, etcé-
tera. La singular articulacién e incidencia de cada
uno de estos aspectos define la identidad de cada
area urbana y determina la calidad ambiental de
sus espacios publicos y por ende de la centralidad
en su conjunto (Fig. 14).

Actividad comercial y su gestion

En cada uno de los casos se identifican la cantidad,
caracteristicas y rubro de los establecimientos co-
merciales comprendidos y se plantean indicadores
relativos a densidad comercial y al peso relativo
de los distintos formatos comerciales (comercio
minorista, franquicias, cadenas, grandes superfi-
cies, etcétera). Se establece asimismo el grado de
asociatividad comercial y la existencia o no de ini-
ciativas conjuntas por parte del colectivo de comer-
cios. Para complementar esta perspectiva se busca
determinar las principales actividades econdmicas
de cada sector y su grado de vinculacién con la ac-
tividad comercial y con la centralidad en términos
generales. Se indaga en el vinculo entre las cen-
tralidades y las actividades industriales y logisticas
que se desarrollan en el Municipio A (Figs. 15-16).
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Fig. 14. Centralidad de Santiago Vazquez, redefinida como centralidad recreativa de alcance metropolitano. [graficos].
Produccién: Laboratorio de Centralidades Urbanas.



Equipamientos sociales y servicios publicos

De acuerdo con lo que fue la conformacion histori-
ca de estas dreas urbanas, desempefan un papel de
primer orden en el desarrollo y el atractivo de ellas la
presencia o no de oferta cultural y de ocio, asi como
la existencia de servicios y equipamientos publicos.

Se realiza una identificacién, mapeo y evaluacién
de su peso en la actualidad, asi como sus potencia-
les roles en procesos de recuperacion y revitalizacion
de estas dreas.

Movilidad

Desde la perspectiva de la accesibilidad se promueve
una mirada global relativa a las formas de acceso y
desplazamiento hacia la centralidad, ya sean sistemas
de transporte rodado colectivo o individual (motoriza-
do 0 no) o dreas destinadas a la circulacién peatonal.

Se evalla el rol y la calidad de los sistemas de
movilidad y de los espacios destinados a ellos (locali-
zacién de paradas de transporte colectivo, dotacion
adecuada de areas peatonales, prevision de esta-
cionamientos, accesibilidad desde areas logisticas,
etcétera) (Fig. 17).

Identidad y rol simbélico

Dado el relevante —e historico- papel que estas areas
desempeniaron como centros de referencia de los ba-
rrios de la ciudad, es importante reconocer cuél es el
valor que estas comunidades locales les asignan en
la actualidad a la luz de las transformaciones que la
ciudad ha experimentado.

Indagar en este terreno permite establecer el
grado de identificacién y el sentido de pertenencia
que estas centralidades generan, tanto entre la pobla-
cién de proximidad como en el conjunto de actores
directamente involucrados.

A partir del andlisis de los ejes y atributos de
centralidad definidos se estructura la matriz de la fi-
gura 18, la que sintetiza el estudio realizado en cada
una de las centralidades.
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Fig. 15. Estudio comparativo cantidad de comercios y viviendas frentistas a los ejes principales de cada centralidad. [infografia). Fuente:

elaboracion propia.
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16A.

Fig. 16. (partes A, By C, pp. 151-152) Comercios y servicios en Paso Molino y La Teja. Representacion de la densidad comercial.
[gréaficos]. Fuente: elaboracion propia.



16B.

16C.
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Fig. 17. Lineas de omnibus por centralidad. [infografia]. Fuente: elaboracion propia.
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Fig. 18. (pp. 154-155) Matriz de analisis de centralidades. Fuente: elaboracion propia.
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5. MODELO COLABORATIVO PARA LAS
CENTRALIDADES DEL MUNICIPIO A

Estrategias de intervencion para trabajar
en una policentralidad variada

En el modelo actualizado de centralidades del
Municipio A segun jerarquia, especificidad, de-
limitacién y area de influencia se explicitan las
diversas modalidades de interrelacionamiento,
complementariedades y vinculacién entre ellas.
De este modelo se desprenden estrategias de in-
tervencion diferenciadas.

Entre las centralidades en el continuum de
la trama urbana (Paso Molino, La Teja, Curva de
Tabarez, Calle Grecia y Las Cadenas) se constata
un mayor dinamismo relativo e interacciéon que
se expresa en mayor presencia comercial y de
servicios, generando un proceso de conurbacion
de centralidades sobre los ejes Avda. Agraciada
y Carlos Maria Ramirez (principales conectores
viales de la zona).

Mediante el mapeo de actividad comercial
de dichas centralidades puede apreciarse como la
densidad de establecimientos comerciales sobre las
principales vias de circulacion presenta variaciones
de 60 comercios por cuadra (Paso Molino) hasta
10 (Carlos Marfa Ramirez o Grecia).

Las densidades, perfiles y rubros de las areas
comerciales, al igual que la presencia de equipa-
mientos y servicios, contintian estableciendo en
la red de centralidades relaciones de jerarquia
gue definen el tipo de vinculos que estas man-
tienen entre si.

Dos encadenamientos de centralidades lo-
cales confluyen a la conurbacién de centralidades
del oeste sobre los ejes Avda. Agraciada y Carlos
Maria Ramirez asociados por vinculos de proximi-
dad y dependencia.

Se aprecian dos grandes areas (que en

algunos sectores cuentan con centralidades loca-
les) que se referencian a centralidades proximas
para obtener servicios no disponibles en ellas; por
un lado, las zonas de influencia local de Santiago
Vazquez y Pajas Blancas, y por otro, el area servi-
da por las centralidades locales de Santa Catalina,
Calle Grecia y Las Cadenas.

Se identificé en la primera area la deman-
da de nuevas centralidades locales en suelos su-
burbanos habitacionales tipo enclave en Cabana
Anayay Los Bulevares; y en la segunda drea de la
zona de Casabo.

Para obtener servicios de mayor jerarquia la
poblacién de estas dos grandes areas utiliza las
centralidades préximas de Paso de la Arenay Curva
de Tabarez respectivamente, las cuales confluyen a
la conurbacién de centralidades en los ejes Avda.
Agraciada y Carlos Maria Ramirez.

Asimismo, se constaté que lugares definidos
como centralidades en la normativa vigente no
tienen o han perdido los atributos definidos como
esenciales por este equipo, como es el caso de la
centralidad local de Yugoeslavia y Pena.

Como respuesta a los desafios de este nuevo
contexto se entiende relevante destacar politicas y
proyectos implementados desde el ambito publico
que directa o indirectamente pueden contribuir al
posicionamiento y revitalizacion de las centralida-
des, tales como el Plan parcial de la cuenca del
Pantanoso, los lineamientos en la microrregion
de Santiago Vazquez, el proyecto de Nodos urba-
nos de la calle Grecia® y la gestion entre vecinos
e Intendencia Departamental de Montevideo del
Parque Punta Yeguas.

Subsistema de centralidades
del Municipio del Oeste

A partir de este estudio se propone una reconfi-
guracion del subsistema de centralidades del Mu-
nicipio del Oeste basada en complementariedades



y vinculos signados por la accesibilidad territorial,
con los lineamientos que siguen a continuacién
(Fig. 19).

En los casos en los que se hallan elementos
preexistentes valiosos (aspectos urbanos, histéri-
cos, area comercial consolidada, espacios publi-
cos calificados, equipamientos) la estrategia pro-
puesta es explorar proyectos de caracter integral
con el objetivo de fortalecer la identidad en cada
una de las centralidades, poniendo en valor la
impronta que le da caracter e interés en la escala
correspondiente.

Ejemplos de ello son Santiago Vazquez y su
potencial vinculado a los variados espacios publicos
de calidad en el entorno del rio Santa Lucfa como
espacio de ocio a nivel metropolitano, o Santa Ca-
talina, que tiene la posibilidad de explorar vinculos
con el Parque Punta Yeguas.

Ademads de atractivos de caracter local como
en el caso de Pajas Blancas, su vinculacion al ac-
ceso a la playa; y la importancia de la puesta en
valor de centralidades locales histéricas, como la
Calle Grecia, O Higgins y Sanguinetti, y Vitoria.

Se evalla la pertinencia de impulsar y pro-
yectar centralidades de jerarquia local en zonas
de consolidacién habitacional con deficiencias
de servicios como los casos de Casabo, Cabafia
Anaya y Los Bulevares.

Para la conurbacién de Centralidades del Oes-
te sobre los ejes Avda. Agraciada y Carlos Marfa
Ramirez se propone un proyecto integral que debe
incluir la centralidad de Paso de la Arena con su rol
de centralidad rururbana con el objetivo de realizar
intervenciones en clave de garantizar el derecho a
la ciudad y visualizar la relevancia que dicha pie-
za territorial tiene para el oeste de Montevideo.

El Laboratorio, en conjunto con las contrapar-
tes con las que desarrollé el CSIC-VUSP, identifico
dos sectores de interés prioritario. Se hace referen-
cia al sector de La Proa de la centralidad de Paso
Molino, y al entorno del ex- Frigorifico Artigas en
la centralidad Curva de Tabarez.
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8. Se senalan como ante-
cedentes relevantes a nivel
local la intervencion Nodos
urbanos de la calle Grecia,
promovida por el Municipio
A para la centralidad de
Calle Grecia. Esta ultima —
actualmente en proceso de
concrecién— ha alentado en
su proceso de gestacion el
involucramiento de diferen-
tes operadores e institucio-
nes (CAMBADU, INEFOP,
comerciantes y vecinos del
sector, Mercado Municipal,
ONG Rescate 11, Teatro
Florencio Sanchez, etcétera)
cuyos aportes han incidi-
do de forma determinante
en la conformacion final de
la propuesta que se llevara
adelante.
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Fig. 19. (pp. 158-159) Plano sintesis del Modelo de Centralidades del Municipio A. Fuente: elaboracion propia.
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Sector de oportunidad: La Proa de
Agraciada y San Quintin en Paso Molino

Desde comienzos de la década del noventa la proa
conformada por las calles Agraciada, San Quintin,
Carlos Marfa Ramirez ha sido objeto de distintas
propuestas, proyectos e intervenciones que no
alcanzaron a materializarse (Fig. 20).

En 2014 se avanzo en la instalacion del de-
nominado Centro Cultural del Oeste, pero la con-
vocatoria no llegd a concretarse y desde entonces
no ha habido progresos (Fig. 21).

Es relevante destacar la presencia de actores
que podrian ser aliados para llevar adelante un
proyecto conjunto como la Asociaciéon de Comer-
ciantes del Paso Molino y Belvedere, diversas ins-
tituciones publicas y deportivas (Banco Republica,
Plaza de Deportes n.° 7, Liverpool Futbol Club),
y diversos centros educativos (liceos 54, 71y 75,
escuela publica n.°23, etcétera).

Sector de oportunidad: entorno ex -
Frigorifico Artigas en Curva de Tabarez

El desarrollo de la zona de Curva de Tabérez se
vincula a la historia de la industria frigorifica que
tiene lugar en el Cerro a lo largo del siglo XX,
ubicandose el Frigorifico Artigas, y a su alrededor,
comercios de abastecimiento cotidiano, servicios
publicos (escuela publica n.° 149); aflos mas tar-
de, propuestas culturales (Cine Cerrense, 1953).

En el POT (1998) la centralidad se representa
por una faja de dos manzanas de ancho, articuladas
por el eje Carlos Maria Ramirez en una extension
de cinco cuadras.

En ese mismo afno se inaugura el nuevo Par-
que Tecnolégico Industrial del Cerro (PTI), el que
ocupa y refuncionaliza parcialmente las antiguas
estructuras edilicias del Frigorifico Artigas. Luego
de mas de 20 anos de vida, el PTI conforma actual-
mente un complejo industrial en el que funcionan

Fig. 20. Ubicacion de la proa de Paso Molino. Fuente: elaboracién propia con base en foto aérea de Google Earth.
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Fig. 21. Aportes de FADU-Udelar para el Centro Cultural del Oeste. [imagenes del documento de
aportes]. Fuente: gentileza Municipio A.



mas de 70 emprendimientos productivos (micro,
pequenas y medianas empresas), centros de for-
macion, programas educativos, etcétera. Hace una
fuerte apuesta por la capacitacion de la poblacion
local en diversos oficios y por la incorporacion
de la ensefianza vinculada a nuevas tecnologias.

En 2005 se localizé dentro del dambito de
la centralidad la nueva terminal de 6mnibus, de-
terminando cambios en el perfil de publico y de
comercios de la centralidad.

Otras instalaciones y actividades comienzan a
tener lugar en el predio del ex - Frigorifico Artigas
sobre la calle Santin Carlos Rossi (antiguo acceso
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a sus instalaciones): dependencias municipales,
Programa APEX (1993), instalaciones deportivas,
Liceo n.° 70, espacio de juegos saludables, etcétera.

En 2004 se instal6 una superficie de consumo
(Multiahorro, posteriormente TATA) conformando
un centro comercial cerrado sobre la calle Carlos
Maria Ramirez. En 2017 se trasladé la histérica
sucursal del Banco Republica, ubicada en la Calle
Grecia, a Curva de Tabdrez.

En 2019 se incluye en la puesta de manifies-
to del Plan parcial del Arroyo Pantanoso (Tramo
8, Desembocadura) la propuesta de realizar un
proyecto de detalle en la zona del PTI (Fig. 22).

G OrN NG

S

Fig. 22. Tramo 8 Desembocadura. Puesta de manifiesto del Plan parcial Arroyo Pantanoso. Fuente: IM, 2019.



Se reconoce la potencialidad que tiene el
area para conformar un centro de innovacion
y educacion en un sector de la ciudad de alta
vulnerabilidad social, dada por la confluencia de
centros de ensenanza de diversos niveles, actores
con interés en el desarrollo y capacitacion local, y
la facilidad de llegar desde diversos puntos por la
terminal de émnibus, sumado a los espacios libres
disponibles (Fig. 23).
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Fig. 23. Esquema sintesis de propuesta para el entorno ex - Frigorifico Artigas en Curva de Tabarez. Fuente: elaboracién propia con base
en foto area Google Earth.



PERSPECTIVAS

A setiembre de 2019, fecha de cierre del presen-
te articulo, se perfilan tres oportunidades para el
equipo de continuar trabajando el tema de las
centralidades desde la investigacion, la ensefan-
za y la extension:

1 - A corto plazo se inicia el estudio «Cen-
tralidades y dreas de oportunidad. Testeo de me-
todologia en dmbitos urbanos del interior del
pais». El Convenio Coloquios DINOT-FADU ge-
nera una oportunidad de abordar esta tematica
en centralidades urbanas en el interior del pais y
testear la metodologia en diversos contextos ur-
banos nacionales.

La propuesta estd en sintonfa con la Agenda
Estratégica de Ordenamiento Territorial a 10 afos
de la ley planteada por la Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT) en virtud de la
devolucién de la recorrida nacional 2018, espe-
cialmente con la meta de desarrollar un programa
urbano habitacional que articule la planificacion
urbanistica con el préximo Plan Quinquenal de
Vivienda.

La Estrategia nacional de acceso al suelo
urbano, aprobada en 2018, implica articular la
elaboracion de los instrumentos de planificaciéon
y de gestion territorial de las intendencias con la
politica de vivienda y habitat.

Subrayamos que, en la elaboracion de los
instrumentos de planificacion, las centralidades
constituyen un sistema ineludible en la conforma-
cion del modelo urbano-territorial a adoptar. Se
hara foco en las ciudades de Young y Las Piedras,
de acuerdo con las prioridades sefialadas por el
equipo de la DINOT.

2 —Hemos postulado a la convocatoria 2019
para proyectos de investigacién e innovacion
orientados a la inclusion social con la propuesta

«Derecho a la ciudad: sinergia entre centralidades
urbanasy sistema de cuidados. Proyecto piloto en
Paso de la Arena, Municipio A de Montevideo».

La propuesta tiene por objetivo explorar en
las oportunidades y potencialidades de integrar
politicas desarrolladas por el Sistema Nacional In-
tegral de Cuidados (SNIC) a los enclaves urbanos
vinculados a las centralidades barriales de Mon-
tevideo, con un fuerte componente extensionista.

Se toma como experiencia piloto el Muni-
cipio A con foco en la centralidad de Paso de la
Arena dado que ofrece un conjunto de condicio-
nes particulares que contribuirian positivamente
a los objetivos del proyecto, a saber, la existencia
de diversos centros de salud publicos y privados,
instituciones educativas y colectivos con arraigo
en el barrio.

Uno de los resultados esperados es la gene-
racion colectiva de propuestas que contribuyan
a la articulacién del derecho a la ciudad con el
derecho a los cuidados por medio de la sinergia
de las centralidades, optimizando la localizacion
e implementacion de los programas del SNIC en
territorio. La propuesta resultd preseleccionada,
los resultados definitivos se conoceran en diciem-
bre 2019.

3 - Con el animo de continuar vinculando
actividades de ensefianza con la investigacion
mediante los Espacios de Formacién Integral nos
pusimos en contacto, por mutuo interés, con el
equipo docente de Proyecto Final de Carrera de
la Licenciatura en Disefio de Comunicacién Vi-
sual. El objetivo es la articulacion de los temas a
desarrollar en el proyecto final con la tematica de
las centralidades. A titulo de ejemplo, los temas
de interés a desarrollar pueden ser la sefalética,
publicidad, imagen y otros aspectos comunicacio-
nales en centralidades determinadas. x
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RESUMEN

En 2018, la Comision de Investigacion de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urba-
nismo selecciond el proyecto de iniciacion a la investigacién «Centralidades locales del
Municipio A. Revisién y caracterizacién segun sus atributos urbanos». Este proyecto se
desarrollé en el marco del Laboratorio de Centralidades Urbanas' con lo que conté con
la mirada transdisciplinar de ese equipo. Se plantea aqui estudiar dichas centralidades
en tanto componentes de las estructuras y sistemas territoriales del marco planificador
montevideano, con sus singularidades, roles y vinculos.

Nuestra principal estrategia metodoldgica es la definicion, clasificacion y medicion de
atributos de centralidad, definidos como aquellos componentes de la urbanidad que
hacen de la centralidad un sistema territorial complejo.

Durante su desarrollo el proyecto colaboré con dindmicas en el curso de grado Proyec-
to Urbano Avanzado del Taller De Betolaza de la carrera Arquitectura. Estas instancias
nutrieron de informacién a la investigacion y resultaron un gran aporte a la discusion
de la mirada sobre el territorio en estudio.

Con base en la informacién actualizada de las centralidades locales del Municipio A
se identifico la vocacion imperante de cada una y su zona de influencia, asi como su
caracterizacién comercial a través del tipo y la cantidad de comercios. Por medio del
anélisis de los flujos de desplazamiento de personas se llegd a determinar un mapa de
posibles nexos funcionales entre ellas en clave de sistema territorial.

Este sistema encuentra en el territorio sus vinculos y dependencias. Se identifican
aquellas centralidades que por su vocaciéon prestan servicios de primera necesidad
(como ser los educativos, escuela y liceo) para la poblacion local y de otros barrios
proximos. También, aquellas que por condiciones especiales terminan jugando un rol
a escala metropolitana por concentrar dreas de interés y espacio publico tanto para
Montevideo como para ciudades vecinas de San José.

Palabras clave: centralidades locales | sistema de centralidades | Municipio A | atri-
butos de centralidad | derecho a la ciudad.



INTRODUCCION

Las centralidades constituyen centros de barrio
donde se concentran equipamientos y servicios.
Cooperan al equilibrio territorial de las ciudades,
ofrecen servicios de proximidad y constituyen parte
fundamental de la identidad barrial, a la que otor-
gan vitalidad y caracter. Si bien han tenido histori-
camente un rol relevante, viven una situacion de
crisis abordada en forma reiterada en la literatura
del urbanismo contemporaneo. Nuevos enfoques
de la temética apuntan a una reconquista de la
calle y del espacio publico en tanto lugares vitales
para la ciudadania, a la gestion de areas comercia-
les sensibles a la diversidad de usos y actividades,
a la atencion a los aspectos morfologicos, identi-
tarios y patrimoniales. El tema propuesto resulta
actual y de notorio interés en los nucleos urba-
nos latinoamericanos, y posiciona de nuevo a los
usuarios en el centro de atencién e interés de los
proyectos urbanos.?

Fernando Cuenin y Mauricio Silva, en el marco
del Programa de Fortalecimiento de Centralidades
Urbanas de Quito, definen a las centralidades
como «espacios multifuncionales de diferentes
escalas, con un rol definido, que atraen personas
y bienes, en donde se producen intensos inter-
cambios colectivos».

El recorte territorial planteado en el oeste
de Montevideo comprende al Municipio A, ca-
racterizado por un contexto social y econémico
deteriorado pero con la particularidad de tener
un tejido social organizado y redes activas en tor-
no a una diversidad de temas y preocupaciones.
Se toma como campo de analisis dada su riqueza
territorial que presenta una coleccién de situacio-
nes geograficas diversas para las centralidades en
estudio (Fig. 1).
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interés para el Instituto de
Teorfa de la Arquitectura

y Urbanismo (ITU FADU-
Udelar) propuesto por la
profesora adjunta, magister
y arquitecta Eleonora Leicht.
Se conformé un equipo
multidisciplinario en el que
se crearon ambitos de inter-
cambio de conocimiento e
informacion.

2. Al respecto ver trabajos
varios para presentacion de
proyectos y otros del equipo
«Centralidades Urbanas» de
FADU realizados en 2016.
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Fig. 1. Ubicacion de las centralidades en el oeste de Montevideo. [mapa). Fuente: elaboracién propia con base en SIG, Intendencia de

Montevideo.

El sistema de centralidades se configura como
una red de centros sustentada en vinculos y rela-
ciones, ya sean materiales, como infraestructuras
y equipamientos, o inmateriales (funcionales) en-
tre distintos actores e instituciones que permiten
vincular a la ciudadania con diferentes escalas
de actividades y servicios (Cuenin y Silva, 2010).

Las centralidades se constituyen como un
sistema complejo que es capaz de estructurar,
consolidar y equilibrar socialmente el territorio.
Segun se lee en las Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sosteni-
ble de Montevideo:

Tienen diversas escalas y areas de influencia asi
como diferentes grados de diversificacion funcio-
nal e intensidades de uso. Son hitos fundamentales
que posibilitan el reconocimiento y la percepcién
ciudadana de los valores urbanos generales y lo-

cales. Se reconoce una légica urbana policéntrica

con diferentes roles y escalas. El Centro Principal es
la centralidad mas trascendente en lo que hace a
la identidad y polifuncionalidad. Las centralidades
urbanas y metropolitanas, las centralidades zonales
y las centralidades locales completan y consolidan
el sistema con sus perfiles caracteristicos segun su
alcance, sus caracteristicas espaciales, sociocultu-
rales y funcionales.

Objetivo general:

Estudiar las centralidades locales del Municipio
A en tanto componentes de las estructuras y sis-
temas territoriales —con sus singularidades, roles,
funciones y vinculos- en el marco planificador
montevideano, colaborando con informacién de
relevancia para la linea de investigaciéon «Centra-
lidades Montevideanas» del Instituto de Teorfa de
la Arquitectura y Urbanismo (ITU, FADU-Udelar).



Objetivos especificos:

a. Revisar la vigencia de la categorizacion realizada para
las centralidades locales en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Montevideo.

b. Identificar los atributos que ofrecen cada una de ellas,
el 4rea de influencia en la que actdan, el potencial
de transformarse en referentes locales fomentando
la descentralizacion, el acceso a la ciudad, a servicios
y al fortalecimiento de la identidad.

c. Caracterizar tipolégicamente las centralidades locales.
Realizar un diagnostico territorial con base en infor-
macion actualizada.

Se plantean las siguientes hipotesis:

> Las centralidades locales se organizan en un siste-
ma territorial que se sustenta en la movilidad de
personas producto de la existencia de funciones
complementarias centrales para la satisfaccion
de sus necesidades de vida.

> Con relacién al punto anterior se presume que,
en general, las centralidades presentan una ac-
cesibilidad territorial mayor que la que tiene el
resto del barrio en cuanto a movilidad colectiva,
concentrando la mayor parte de lineas y recorri-
dos del transporte colectivo.

Esta investigacion forma parte de una linea
del ITU sostenida en el tiempo, por lo cual busca
profundizar en la viabilidad de la metodologia
de relevamiento iniciada por el Laboratorio de
Centralidades Urbanas. En este sentido es impor-
tante destacar que, al estar nuestra investigacion
vinculada con otra mas amplia, fue posible com-
partir no s6lo el marco conceptual, sino también
recursos metodoldgicos, humanos, materiales, de
informacion, etcétera, que permitieron ampliar su
alcance, de hecho, algunos de los atributos que
conforman las fichas fueron relevados por el equipo
y otros actores vinculados (alumnos de materias
opcionales y de cursos de grado).
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LA ESCALA LOCAL Y EL
DERECHO A LA CIUDAD

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial de Mon-
tevideo (POT, 1998) las centralidades «son tales
porque el colectivo de ciudadanos asi lo reconoce
[...] por sus contenidos eminentemente colectivos,
las centralidades reflejan una de las expresiones
mas claras y esenciales de lo urbano». Les atribu-
ye diversas caracterizaciones con base en l6gicas
urbanas que responden a aspectos tales como el
proceso de conformacion histérica, la concentra-
cién de equipamientos y de usos (especialmente co-
mercial), las caracteristicas geograficas, espaciales,
etcétera. Se clasifican entonces en tres categorias:
> Las centralidades urbanas y metropolitanas agru-
pan a las que se consideran historicas (Goes,
Unién y Paso Molino) y otras que por su escala
son de importancia metropolitana (Colén, Porto-
nes, Pocitos). Se registran seis de esta categorfa.
> Las centralidades zonales responden a la nece-
sidad de &reas comerciales vinculadas a creci-
mientos de la ciudad posteriores al surgimiento
de las centralidades histdricas. Se registran siete
de esta categoria: Paso de la Arena, Curva de
Tabéarez, Sayago, Piedras Blancas, Cerrito, Curva

de Marofas, Carrasco.
> Las centralidades locales responden a una légi-
ca de organizacion urbana que encuentra en la
idea de barrio su fundamento cultural basico.
Los centros locales son, mas que una oferta de
servicios, ambitos espaciales en los cuales el co-
lectivo materializa su autorrepresentacion. En
Montevideo se registran 42 centralidades locales.

El objeto de estudio de nuestra investigacion
es el grupo definido como centralidades locales
en el Plan Montevideo, entendidas como aquellas
de escala o alcance estrictamente barrial. Al tener
un caracter propiamente local, su identificacion
es resorte de dichos dmbitos. En el marco de la
elaboracion del Plan Estratégico para el Desarrollo
de Montevideo fueron identificadas por la ciuda-
dania con base en pardmetros como la memoria,

el sentimiento de pertenencia, la participacion
social o la presencia de equipamientos publicos
de gran peso por sus funciones sociales. «Los
centros barriales cumplen un rol importante en la
constitucion de la identidad de las comunidades
locales, funcionando como un punto de referencia
y expresion simbdlica de las condiciones de vida
y las aspiraciones de los habitantes» (Intendencia
Municipal de Montevideo, 1998).

Nos formulamos entonces la pregunta: ;qué
caracteriza a la escala local?

Las centralidades locales concentran activida-
des y servicios con el objetivo de satisfacer las ne-
cesidades de la vida cotidiana de las personas que
habitan en su zona de influencia, sin embargo no
son capaces por sf solas de satisfacer la totalidad
de las necesidades de las poblaciones residentes,
motivo por el cual deben necesariamente vincu-
larse funcionalmente (a modo de red) con otras
de su misma escala o escala mayor, e interactuar
también con otros sistemas territoriales como el de
movilidad o el de espacios publicos. Este sistema
incluye a las nuevas centralidades o centralidades
emergentes dado que muchas de ellas se origina-
ron a partir de la existencia de grandes superficies
0 equipamientos comerciales, como es el caso de
los shopping centers que son de caracter o alcance
metropolitano. Las centralidades locales por tanto
cumplen con los siguientes aspectos:

> Engeneral estan localizadas en areas residenciales.

> Los tipos de equipamientos son de servicios pri-
marios (centros barriales, policlinicas, escuelas,
liceos y centros de primera infancia, etcétera).

> Los tipos comerciales predominantes son de
«abastecimiento diario» (minoristas) y peque-
fos servicios (peluqueria, zapateria, etcétera).
Existe una fuerte presencia del mercado informal.
Existe una necesaria relacion de dependencia
con otras centralidades de igual o mayor escala.



Las centralidades locales como
un proceso territorial

«En las Ultimas décadas nuestras ciudades han ex-
perimentado un proceso de decrecimiento pobla-
cional en las areas centrales, equipadas y servidas,
y crecimiento en la periferia asociado a enclaves
de precariedad» (MVOTMA, 2017). En una revi-
sién historica (Barrios Pintos, 1971) del proceso
de conformacién de las centralidades del Munici-
pio A se observa como la desaparicién del motor
productivo en la zona fuertemente vinculado a la
industria carnica produce a partir de la década del
cincuenta un desplazamiento de la poblacién local
hacia areas mas periféricas de la ciudad, acentuado
en los setenta por las politicas de vivienda y alqui-
leres. De esta manera se conformaron los barrios
aledafnos de Santa Catalina y Casab0, entre otros
(Lombardo, 2007). Este proceso de decaimiento
basado en un cambio de perfil de la poblacion
local se profundizé particularmente en las centra-
lidades locales por no ser prestadoras de servicios
a gran escala y depender de la poblacion barrial
para el abastecimiento de servicios primarios. En
ese sentido se entiende que las centralidades de
alcance zonal o metropolitano, al ampliar su area
de influencia y recibir grandes flujos de personas
de otros sectores de la ciudad, pudieron mantener
su permanencia en el tiempo mas alla de la crisis
de sus actividades econémicas y la degradacion
de sus calidades urbanas.

Interesa entonces recuperar las centralida-
des como principal estrategia para alcanzar la
ciudad compacta, tema reiterado en la literatura
del urbanismo contemporaneo (Equipo Centra-
lidades Montevideanas, 2019), en concordancia
con los objetivos y lineamientos establecidos en
las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible para el sistema
de centralidades:

a. Promover un desarrollo policéntrico de la ciudad,
consolidando los roles, caracteristicas y potenciali-
dades de las diversas centralidades como forma de

construir un soporte mas rico e inteligente para la
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vida ciudadana.

b. Calificar y promover la consolidacién y desarrollo del
conjunto de centralidades como estrategia para faci-
litar el acceso a servicios, equipamientos y recursos
urbanos al conjunto de la poblacion.

En el capitulo correspondiente a la Memoria
de Ordenacion del Plan Montevideo se plantean
como objetivos consolidar la estructura de desa-
rrollo policéntrico del departamento (en pro de
una distribucion justa y equitativa de los beneficios
socioterritoriales a través de la descentralizacion)
y reforzar el poder de atraccion (accesibilidad) del
centro principal de la ciudad, en el marco concep-
tual de asegurar el derecho a la ciudad. «Se trata
de consolidar una organizacion urbana fuerte-
mente apoyada en la escala local» (IMM, 1998).
Para asegurar el derecho a la ciudad se requiere
del cuidado y desarrollo de estos lugares de en-
cuentro de «diferentes», y de fomentar la proli-
feracion de actividades —-econémicas, recreativas,
culturales, comerciales- en las que los sujetos no
se presenten Unicamente como consumidores sino
como ciudadanos que pueden apropiarse y hacer
uso pleno de estos lugares. Se planifica entonces
la descentralizacion de equipamientos para respal-
do de las centralidades y el refuerzo de unidades
urbano-arquitectonicas reconocidas como capaces
de materializar y consolidar identidades locales,
ya que vinculan a la ciudadania con una escala
urbana apropiable y de proximidad.

El Plan Montevideo establece asi dos escalas
para abordar la comprension de la forma policén-
trica de la ciudad: una microescala, que refiere a
cada identidad local (concepto de vecindad) y las
distancias maximas que plantea, esto tiene que ver
con los servicios que alli se brindan a la comunidad
local y la proximidad y diversidad de usos (sumado
a las densidades residenciales representativas), es
sin dudas nuestra escala objetivo de estudio, la de
las centralidades definidas como locales; y una ma-
croescala que integra todas las centralidades en una
red o sistema territorial complejo que interactla
con otros tales como el sistema de movilidad y el

de espacios publicos. Tenemos entonces descrito

implicitamente los cuatro componentes basicos

de una centralidad territorial:

1. densidad habitacional,

2. densidad de actividades (particularmente comercial
y de servicios) y equipamientos colectivos,

3. espacio publico como soporte,
accesibilidad a través de la movilidad y sus diferentes
modalidades (Cuenin y Silva, 2010).

Sobre el Municipio A

Hoy el oeste de Montevideo se constituye como
una zona de alta heterogeneidad, donde convive
la historia y tradicién obrera-migrante con barrios
nuevos formados en los ultimos 30 afos. El con-
texto de vulnerabilidad social se mantiene: fami-
lias numerosas con falta de contencién, poblacion
joven gue no estudia o se capacita para el trabajo,
elevadas tasas de semianalfabetismo, embarazo
juvenil no intencional, consumo de drogas y vio-
lencia que lleva a la saturacion de los servicios
sociales y de salud (que no pueden dar respuesta
a la demanda), etcétera. La poblacién que antes
estaba vinculada a los frigorificos hoy necesita de
programas estatales de trabajo social, tales como
plantas de reciclaje, o se ha dedicado al trabajo
informal. Las antiguas familias que formaron parte
de la historia de la zona, a medida que mejoraron
su situacién econémica fueron construyendo su
vida al otro lado del puente. Sus hijos «padecen»
el barrio porgue construyeron sus vinculos (de
educacion, de trabajo, etcétera) en otras partes
de la ciudad. Quienes pueden se van y quienes no
sufren el aislamiento del barrio y sus problemas
sociales. Existen algunos comercios de proximidad
(tradicionales) pero que posiblemente no vayan a
tener continuidad generacional por los motivos
antes mencionados.

A nivel general en el Ultimo censo (2011)
el Municipio A también llamado Municipio del
Oeste arroja los siguientes datos sobre la realidad
de sus habitantes: concentra el 15, 6 % de la
poblacion total de Montevideo, el 40 % del total



habita en viviendas de asentamientos irregulares,
tiene la mayor cantidad de nifios y adolescentes
que viven bajo el nivel de indice de pobreza del
Uruguay. Recientemente se han dado a conocer
datos sobre el embarazo en la adolescencia en el
oeste de Montevideo y la problemética social que
hay detras de esta realidad. En el departamento la
tasa de desempleo es del 6,2 %, en el Municipio
A representa el 8 %. El porcentaje de jévenes y
adolescentes dentro del municipio que no estudian
ni trabajan es del 24 %.*

HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
Y ACTIVIDADES REALIZADAS

Las dimensiones de andlisis utilizadas se definieron
en el Laboratorio de Centralidades como lineamien-
tos para ordenar y conceptualizar el conocimiento
generado. Se desprenden del marco tedrico estu-
diado y constituyen ejes teméaticos que abordan
lo que sostenemos son las partes constitutivas de
las centralidades (el «qué»):

Ambiente urbano y espacio publico.

Actividad comercial y econdmica.

1
2
3. Equipamientos sociales, culturales y servicios publicos.
4. Movilidad y accesibilidad.

5

Identidad y rol simbdlico.

Para concretar el estudio de las centralidades
locales fue necesario definir también lineamientos
operativos (el «como»): parametros indicadores
gue permitan obtener informacién cuanti-cualitati-
va sobre el estado de los centros de barrio monte-
videanos. Los llamamos «atributos de centralidad»
(Beuf, 2012) o de urbanidad y se agrupan en los
siguientes items:

a. Fisico-ambiental. aquellos aspectos propios de la ur-
banidad que hacen al entorno construido de la ciudad
y las calidades ambientales o de «habitat» (morfo-
logia de manzanas y predios, normativa, tipologias,
gestion; espacio publico equipado, cantidad, calidad,
extension de areas verdes; paisaje, lugares singu-
lares y visuales; accesibilidad de transporte, lineas,
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ta a informante calificado
realizada por el equipo de
Laboratorio de Centralidades
(2017).

4. Instituto Nacional de
Estadistica (2011) e informa-
cién que surgié en el debate
con estudiantes de Proyecto
Urbano Avanzado en Taller
De Betolaza (2018) a raiz

de las salidas de campo y
entrevistas realizadas en el
Municipio A.



frecuencias, recorridos, como se llega; aglomeracién
de equipamientos sociales y servicios publicos, tipos,
cantidades y &mbitos de influencia; infraestructuras,
presencia, tipos y magnitudes).

b. Econdmica: aspectos relativos a las actividades econo-
micas y productivas que, al influir o impactar sobre el
territorio, pueden ser medidas (asociacién comercial,
aglomeracién en cantidades de comercios/cuadra;
asociacion de servicios privados, sector terciario, ban-
cos, cajeros, red pagos, etcétera; valor y demanda de
suelo; alcance de las actividades productivas, local,
zonal, metropolitano, nacional; actividades econé-
micas; diversificaciéon comercial, ramos, tipologias
comerciales, cercania, metropolitanos, franquicias,
agenciamiento).

¢. Social: aspectos relacionados a la gente que hace el
territorio, los usuarios que viven y consumen la cen-
tralidad, garantizando su permanencia (densidad de
poblacién residente, hogares, caracterizacion social;
poblacion flotante, trabajadores, visitantes, consumi-
dores, tiempo de permanencia; accesibilidad fisica;
diversidad cultural y género, actividades culturales,
emprendimientos de innovacién social y ciudadana,
eventos tipicos; actores sociales, presencia de redes
y sociedad organizada, demanda de vivienda / em-
prendimientos de vivienda social).

d. Simbodlica: aquellos aspectos que tienen que ver con la
memoria e imaginario social que tiene la comunidad
local sobre su entorno; en si, la identidad territorial.
Se manifiestan por medio de convenciones expli-
citas o pueden ser acuerdos implicitos basados en
percepciones colectivas (hitos historicos, espacios de
memoria; imaginarios barriales, presencia de lugares
apropiados por distintos colectivos; patrimonio edili-
cio y cultural, actividades y eventos caracteristicos y
socialmente valorados; paisajes culturales).

Estos atributos de centralidad nos permiten
identificar ciertas tipologias de centralidad local
tales como:

> punto. Centralidad definida por un cruce de
calles,

> linea. Centralidad que se desarrolla en torno a
un eje comercial,

> mancha. Centralidad definida mediante un po-
ligono'y,

> enclave. Centralidad definida por un poligono
pero que funciona como punto de una region
maés grande (por ejemplo Pajas Blancas o San-

tiago Vazquez).

Los atributos facilitan también la generacién
de una linea de base o estado de situacion actual
del sistema de centralidades, permiten dar cuenta
del proceso que han sufrido a lo largo del tiempo
ya que pueden rastrearse en el pasado, finalmente,
permiten indagar sobre lugares con potencialidad
de constituirse como centralidades futuras.

Sintesis de la estructura

Se realizé una tarea de abstraccién proponiendo
un modelo territorial que consideramos representa
la estructura general de la centralidad. Se tuvie-
ron en cuenta aspectos tales como: si posee vias
jerarquizadas, si posee espacios publicos dentro
0 cercanos, valores ambientales y patrimoniales,
y como se estructuran las actividades comerciales
(en torno a un cruce de calles, a un eje comercial
continuo o discontinuo, etcétera) (Fig. 2).

Revision de limites

Se realiza una propuesta de limite o alcance fisico
de la centralidad tomando como criterio basico la
concentraciéon de actividades no residenciales pero
también las caracteristicas urbanas donde cambia
el paisaje urbano. Se entiende que el alcance pue-
de trascender el limite geografico dependiendo
del origen de la poblacién flotante que capta la
centralidad estableciendo los limites y 4reas de in-
fluencia de las centralidades comerciales (alcance
de un territorio que sirve a otro mayor), asi como
su grado de intercambio territorial y sus vinculos
con la red como sistema territorial complejo —mo-
vilidad, consumo, actividades complementarias,
etcétera— (Fig. 3).
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Fig. 3. Revision de limites. [mapa]. Fuente: elaboracién propia con base en SIG.



Movilidad

Se relevd cudl es la totalidad del territorio servido
por las lineas de transporte que pasan por las cen-
tralidades, hasta dénde y desde dénde se puede
acceder a ellas de forma directa considerando un
radio de 450 m (4 cuadras y media aprox.) medi-
da razonable para el traslado de un peatén para
el acceso al transporte (Figs. 4-5).

Cantidad de lineas, recorridos y frecuencias

Se analizo la conectividad de cada centralidad local
del Municipio A, y determiné la cantidad de lineas
asf como también la cantidad de recorridos dife-
rentes que cada linea realiza y cémo esto influye
en la accesibilidad a otros sectores de la ciudad.
Un mismo viaje se realiza en 26 minutos en
vehiculo privado y en una hora 34 minutos en
transporte publico (debiendo realizar transbordo).
Existen omnibus diferenciales de trayectos por vias
rapidas y paradas acotadas, pero el costo del pasaje
es casi un 75 % superior al de un pasaje comun.

Densidad comercial

Se relevaron los comercios de cada centralidad
e identificaron el tipo y la rama. Se calculé su
densidad (cantidad por manzana) y se calculara
la superficie en PB en relaciéon con la superficie
residencial (Figs. 6-7).

Espacio de oportunidad

Se evalla el espacio que aportan los distintos usos
no habitacionales (tales como comercios, equi-
pamientos socioculturales y servicios estatales) al
uso publico, sumandose al espacio calle/vereda.
También se consideran espacios de oportunidad
los retiros frontales de predios no cercados, frentes
de comercios, predios baldios e inmuebles aban-
donados (Fig. 8).

Condiciones de urbanidad

Por un lado se relevo el estado de aceras y de cal-
zadas. Se discriminaron los tipos acera en buen
estado, acera en mal estado y acera inexistente, y
se sumaron los tramos o sectores verdes (pasto).
El mismo procedimiento se hizo con las calzadas
a las que se sumo la categoria regular.

Por otro lado se relevd el estado de con-
servacion de los inmuebles en las manzanas que
pertenecen al limite definido de la centralidad. Se
realizé un inventario de los inmuebles por padrén,
clasificandolos en cuatro tipos segun su estado de
conservacion: bueno, regular, malo, abandonado/
baldio (Fig. 9).

El criterio utilizado para la clasificacion es el
mantenimiento edilicio: condiciones de las en-
volventes, revoques, grietas, mantenimiento de
pinturas, estado de los techos, retiros y jardines,
espacios utilizados o degradados, etcétera, y no
la calidad de los materiales y sistemas constructi-
vos utilizados dado que consideramos serfa dificil
evaluarlos en tanto constituyen aspectos subjeti-
vos y ligados a nuestra imagen «deseada» de las
centralidades y no a su condicién de centralidad
per se. No es objetivo de esta investigacion por
tanto hacer una valoracién sobre el «deber ser»
sino hacer una descripcién de la realidad urbana
(Figs. 10-11).

Mediante las salidas de campo se identifico
que existe cierta «vocacién» o singularidad que
diferencia entre si a las centralidades locales del
Municipio A. Son aspectos que tienen que ver
con su naturaleza, con el origen de su creacion, o
con otros que nos interesa justamente identificar:
centralidad «rural», «histérica», de «origen bal-
neario», con «mercadito municipal», «suburbana»
(condicién de borde con la ciudad consolidada y
entorno precario). Ademas se identificaron las
actividades (haciendo énfasis en las comerciales),
sus condiciones de urbanidad y oportunidades de
extender el espacio publico tradicional colonizando
parte del suelo privado.
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Fig. 6. Densidad comercial, zoom en centralidad lineal. [mapa]. Fuente: equipo Centralidades

Montevideanas.

Fig. 7. Densidad comercial en centralidades locales del municipio A. [mapa]. Fuente: elaboracion

propia con base en SIG.
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Fig. 8. Relevamiento tipo por centralidad. [esquema grafico]. Fuente: elaboracion propia.
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Fig. 9. Relevamiento tipo para condiciones de urbanidad por centralidad. [esquema grafico]. Fuente:
elaboracion propia.
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Fig. 10. Condiciones de urbanidad. Estado segiin mantenimiento edilicio. [mosaico de imagenes]. Fuente: elaboracién propia.
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Fig. 11. Condiciones de urbanidad y areas de oportunidad. Santiago Vazquez. [mapa]. Fuente: elaboracion propia con base en SIG.



INVESTIGACION + ENSENANZA

A raiz del vinculo que esta investigacion tiene con
el Laboratorio de Centralidades Urbanas y el equipo
docente del Taller De Betolaza se trabajé en una
dindmica conjunta para realizar un paisaje de da-
tos en las denominadas centralidades locales del
Municipio A (este fue el tema que se desarroll6 en
el curso durante el segundo semestre de 2018).

La propuesta para el curso incluyé activida-
des tedrico-practicas en las que se trabajé con los
estudiantes en metodologias de analisis urbano-
territorial, el abordaje de actores en el territorio,
las salidas de campo a las centralidades escogidas
y la produccion de mapas colaborativos.

Se proporciond a los estudiantes el instructivo
Guia practica para el paisaje de datos, siendo el
proceso de armado de este instructivo una instan-
cia de debate y construccion de la metodologia
a implementar en los casos de estudio, se partié
del listado base de atributos presentados en la
postulacion para el trabajo de iniciacién a la in-
vestigacion antes mencionado (Fig. 12).

Durante el desarrollo de la actividad se acom-
paid a los equipos de estudiantes en el espacio
taller. Estas instancias sumaron informacién a los
datos primarios, enfoques diversos y percepciones
sobre diferentes recortes territoriales del Munici-
pio A. En paralelo, se realizaron algunas salidas de
campo a las centralidades locales (Fig. 13).

La informacion recabada por los estudiantes
fue colectivizada en taller, conformando grupos
con un estudiante (representante) por cada cen-
tralidad local. Lo interesante aqui fue participar en
las discusiones que se dieron a raiz de los vinculos
que querfan trazar en el territorio y como. Cada
grupo enfocé su discusion hacia temas diferentes,
como la movilidad, los entramados sociales y los
equipamientos publicos de cada centralidad. Cada
equipo presento sus abordajes, planos sintesis y
andlisis de las diferentes centralidades.

Equipo 1: se enfocd en primer lugar en la
vigencia de la definicion de centralidades locales
gue propone el POT (1998), la vocaciéon de cada

unay qué servicios presta al territorio, identifica-
ron la interdependencia que tienen entre ellas y
cémo se complementan sus servicios, presenta-
ron un gréafico con los vinculos que identificaron,
representando con flechas cual es emisora y cudl
receptora de usuarios (Figs. 14-15).

Equipo 2: cuestiond el origen historico de las
centralidades. Trabajo el concepto de ciudad poli-
céntricay red jerdrquica. Estudié la ciudad en dife-
rentes layers y su intermitencia. Parti6 del trabajo
en la periferia de Montevideo, la parte exterior del
sistema que sirve a la poblacion proxima. Clasificod
el tejido urbano en tres categorias, rural, costero
y damero. Identifico cudl es el vinculo actual que
existe entre las centralidades y cual es la condiciéon
especifica de cada una, cémo tensionan el territo-
rio, como se vinculan en el sistema de movilidad
publico y privado. Caracterizo las centralidades
en puntos y lineas y cudl es el alcance que tienen.

Equipo 3: identificé dos grandes areas segun
el vinculo con las terminales de transporte publico
de la zona oeste, terminal de Curva de Tabarez
y Paso de la Arena. Unificé las centralidades de
Calle Grecia y de Curva de Tabérez en una gran
centralidad que abastece a varias zonas vecinas;
O’Higgins y Sanguinetti como centralidad educa-
tiva. Presentd un mapa con toda la informacién
unificada, zonificacién, jerarquizacion vial y luga-
res con concentracion de poblacion flotante. En
este equipo se debatié ampliamente el concepto
de centralidad mediante definiciones dadas por
diferentes fuentes de informacién. Se analizo el
quiebre que implica la ruta n.° 1 en el Municipio
Ay la frontera que genera entre La Teja y Cerro.

A modo de cierre en el curso se planted la
entrega de tres fichas con la siguiente informa-
ciéon: una sintesis de la informacion relevada en el
diagnostico, una propuesta a escala territorial de
la pieza Municipio A en clave de estrategia, y un
proyecto de detalle (o profundizacién de la ante-
rior) cuya escala determiné cada equipo.
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Fig. 12. Guia practica para el paisaje de datos. [foto de folleto original]. Fuente: elaboracion propia.



Fig. 13. Estudiantes de Proyecto Urbano Avanzado, Taller De Betolaza, trabajan en mapeos colectivos.
Fotos: registro propio.

—
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Fig. 14. Mapa sintesis vinculo entre centralidades del Municipio A. [mapa]. Fuente: Mapa produccién
de estudiantes del equipo 1: M. Cerri, M. Larrosa, L. Sierra, C. Latierro, G. Quirino, C. Pieri, S.
Remualdi, S. Ruiz, F. Chiva, M. Quinteros, B. Rodriguez, L. Chumino.
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Fig. 15. (pp. 189-190) Mapa sintesis dinamica con curso de grado Proyecto Urbano Avanzado, Taller De
Betolaza. [mapal]. Fuente: graficos produccion de estudiantes del equipo 2: E. Silvera, M. Rivero, C. Torres, J.
Guzman, C. Ocampo, F. Regusci, T. Blengini, C. Coppola, G. Sarnicola, E. Rios, L. Pasheff, B. Calleri, Y. Sartore.



Ciudades compactas / ciudades dispersas

1867

1929

2015

Plano de Montevideo y los entonces pueblos (hoy dia barrios) de Villa del
Cerro y Villa de la Victoria (hoy La Teja), levantado en 1867. Se puede
apreciar el trazado urbano de Villa del Cerro, ademas de la extensién urbana
de Montevideo de esa época.

Plano de Montevideo remarcando la zona Oeste y su expansién, se aprecia la
diferenciacion entre lo urbano y lo rural.

Plano actual de la ciudad de Montevideo hacia el Oeste y su consolidacién.



ROLES, FUNCIONES Y ViINCULOS DE
LAS CENTRALIDADES LOCALES DEL
MUNICIPIO A DE MONTEVIDEO

Tras el andlisis realizado se confirman las hipdtesis
que fueron generadas en la etapa de relevamiento
y estudio en gabinete, que se verificaron a la luz
de las experiencias en campo y con los estudiantes
de taller, y que coincidieron también con relatos
de actores locales entrevistados por el equipo del
Laboratorio de Centralidades Urbanas: las centra-
lidades funcionan como un sistema territorial, las
conexiones entre ellas se dan a raiz de los servicios
que prestan unas con relacion a otras, generando
una complementariedad.

Ademas se pudo identificar la interacciéon que
existe con los sistemas de movilidad y las areas
de caracter patrimonial. El transporte publico lo-
cal que vincula directamente las centralidades en
estudio incrementa frecuencias en las horas de
mayor uso de los servicios que brinda cada una,
siendo este un servicio de primera necesidad para
la zona de acuerdo con el nivel socioeconémico de
la poblacion. Los hitos en el territorio que otorgan
identidad al lugar, aquellos que son patrimonio
como la Fortaleza del Cerro, suponen una oferta
recreativa para la poblacién local y también para
un publico externo con interés en hacer turismo
por areas histéricas representativas de la ciudad
de Montevideo.

Santiago Vazquez presenta la particularidad
de ser dos centralidades en una. En primer lugar,
se identifica que los comercios ubicados en la Av.
Luis Batlle Berres conforman una centralidad a
escala local para los pobladores del casco urba-
no del pueblo y para algunos pobladores rurales
préximos. En segundo lugar, a raiz de su condicion
geogréfica y natural (costa privilegiada sobre el rio
Santa Lucia y humedales) es una centralidad con
vocacion recreativa y turistica que consideramos
«metropolitana» y de uso anual, si bien la frecuen-
cia y volumen de afluencia varia segun la época
del afio donde destacan particularmente eventos
especificos como la Fiesta del Rio.
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O’Higgins y Sanguinetti cuenta con un liceoy
una escuela de gran prestigio en la zona, elegida
por la poblacién rural proxima y por pobladores
de Santa Catalina, Pajas Blancas, Casabd, etcéte-
ra. En conversaciones con vecinos de la zona se
ha identificado a los centros educativos como re-
ferentes por su buen nivel educativo. En la zona se
ubican ademas grandes equipamientos deportivos
privados. Esta centralidad la identificamos como
de funcionalidad intermitente ya que los servicios
publicos y de uso publico que presta son de uso
diurno y acotado.

Pajas Blancas presenta una similitud con San-
tiago Vazquez en el sentido de ofrecer servicios a
dos escalas de usuarios. Por su situacién geogra-
fica y condiciones sanitarias cuenta con playa ha-
bilitada para bafios lo que convierte al balneario
en un atractivo para actividades recreativas en los
meses de verano.

Santa Catalina cuenta con un buen equipa-
miento de centros educativos, almacenes y demas
servicios de abastecimiento de alimentacién dia-
rios, en general se identifica como una centralidad
emisora de usuarios para servicios que prestan las
demads centralidades locales y otras a escala zonal.

Grecia cuenta con una buena oferta de co-
mercios varios que a escala local resulta suficiente,
y se identifican ademas equipamientos culturales
(Centro Cultural Florencio Séanchez y FOICA) y
equipamientos deportivos que resultan de gran
atractivo para la poblacién a escala local y zonal
del municipio y proximidades. De alguna forma se
ve favorecida por el «derrame» de flujos producto
de la terminal de dGmnibus de la Curva de Tabérez.

La Teja se identifica como una centralidad local
extendida debido al desarrollo del drea comercial
como eje principal en la calle Carlos Maria Ramirez,
espacio publico calificado y el centro comunal zo-
nal (CCZ). Se identifica como referente de la zona
noreste del municipio por su proximidad al Paso
Molino, su buena conectividad con el territorio y
su oferta comercial principalmente de comercios
gastronémicos, de abastecimiento diario, y las tien-
das de abastecimiento ocasional de menor escala.

Las Cadenas mantiene su condicion de cen-
tralidad historica ya que auin hoy cuenta con la edi-
ficacién que da nombre al lugar y con las cadenas
que se utilizaban para atar los caballos al almacén
de ramos generales alli emplazado. Se identifica
que la centralidad cuenta con comercios que son
referentes para la poblacion préxima de la zona.
Lo interesante en esta centralidad en particular es
cémo desde 2016 se ha extendido por el eje de la
calle Carlos Marfa Ramirez (hacia Curva de Tabérez).

Casabd se ha desarrollado como centralidad
lineal a lo largo del eje de la calle Etiopia donde
concentra servicios comerciales de abastecimiento
diario, muchos de ellos de caracter informal, un
centro educativo y recorridos de transporte publico
metropolitano y zonal.

Las centralidades que se han desplazado son
las identificadas como Yugoeslavia y Penay Vito-
ria, por condiciones de puntos de conectividad con
el sistema de transporte metropolitano, densidad
de comercios y otros servicios en areas préximas a
los puntos identificados por el POT. Se observa la
implantacion de actividades no habitacionales (co-
merciales e industriales) que responden a los usos
mixtos ya que no pueden implantarse en zonas
exclusivamente residenciales, que poseen grandes
superficies y un bajo intercambio con el entorno,
motivo por el cual su «aporte» a la centralidad en
cuanto a términos de derecho a la ciudad es casi
nulo, con excepcién de alguna actividad comple-
mentaria que pueda surgir segun la naturaleza de
cada emprendimiento.

Las centralidades constituyen ambitos pro-
picios para la planificacion de escala intermedia y
desempenan un rol estratégico ya que actuar en
ellas significa ver resultados en un area de influencia
territorial mayor. Parte de su valor radica también
en el reconocimiento de la diversidad histérica de
las partes de la ciudad y del valor del patrimonio
heredado, proceso que comenzd hacia la década
de los ochenta y condensé en el Plan Montevideo
a través de sus dreas caracterizadas, la creacion de
comisiones especiales permanentes y la redaccién
de normativa especial (régimen patrimonial urbano



de gestion de suelo). El POT ya definfa a las cen-
tralidades como uno de los sistemas estructurales
del modelo de territorio, tanto existente como
proyectado, reconociendo sus diferentes légicas y
caracterizaciones: centralidades de tipo historico,
espacial, vial, comercial, de servicio, etcétera, con
caracterizaciones y escalas diversas.

La forma de la ciudad pluricéntrica tiene dos esca-
las fundamentales. Una de caracter micro, que se
refiere a cada una de sus partes, a cada identidad
local, definida como una pertenencia basica de ve-
cindad y las distancias méaximas que esta plantea.
Se vincula a las centralidades locales y sus areas
de pertenencia respectivas. La otra escala refiere
a la unidad urbana global, sus grandes tensiones,
centralidades, crecimientos, equilibrios; la escala
mayor que expresa de modo sintético la estructura
urbana. (IMM, 1998)

Las centralidades son por tanto una oportu-
nidad para realizar ensayos de buenas practicas y
contribuir a definir hacia dénde se dirigen la ciu-
dad y el territorio, esto siempre y cuando se logre
asumir la pluralidad de actores, las nuevas tenden-
cias y los cambios recientes que implican nuevos
desafios territoriales. x
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En los Ultimos veinte afios, tanto en dmbitos académicos y disciplinares
como en el campo de las politicas urbanas, se observa un resurgimiento de
debates y experiencias novedosas respecto de la capacidad y los limites de
la arquitectura y del urbanismo para operar politicamente. Diversos textos,
Cursos y programas a nivel internacional ejemplifican esa tendencia; acti-
vidades realizadas en escuelas y universidades como Harvard, Columbia o
Barcelona dan cuenta de ese proceso.

Por su parte, desde el &mbito de las politicas urbanas, Latinoamérica
ha presentado en los Gltimos veinte afos un conjunto de experiencias con
alta repercusién internacional tales como el urbanismo social en Medellin,
el programa Favela-Barrio en Rio de Janeiro o las intervenciones de vivienda
publica incremental en Chile.

La tesis analiza esa reinstalacion reciente de «inquietudes politicas»
en la agenda académica y disciplinar internacional, e indaga en las impli-
cancias conceptuales de entender a la arquitectura y al urbanismo como
formas de accién politica.

Dicha reinstalacion representa un cambio respecto de una etapa an-
terior de «escepticismo» e «impotencia politica de los arquitectos» que,
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segun autores como Mary McLeod (1989) o Enrique Walker (2017), fue
una tendencia dominante de la arquitectura y el urbanismo desde la déca-
da de los ochenta y hasta los primeros afios del dos mil. La tesis describe la
coincidencia temporal de esa etapa de «amnesia politica» con el desarrollo
de las llamadas politicas del «Estado Neoliberal» (Harvey, 2007), que entre
las décadas de 1970 y 1990 sustituyeron a las llamadas politicas keynesia-
nasy el «Estado de Bienestar». En ese periodo de «amnesia politica» Rem
Koolhaas (1994) llegé a referir a un «sabotaje del urbanismo» en el que
«departamentos universitarios enteros cerraron, estudios quebraron y bu-
rocracias fueron despedidas o privatizadas».

El trabajo contextualiza la repolitizacion reciente de la agenda académica
y disciplinar, como un reingreso de temas que tuvieron gran protagonismo
en los debates académicos y disciplinares durante la década de 1960. Desde
Paris a Londres y Venecia, la tesis analiza diversas experiencias sobre «politi-
zacion» del debate arquitectdnico y urbanistico durante fines de los sesenta.

En ese marco, la tesis indaga en las «ideas de Estado» subyacentes
en algunos trabajos de fuerte incidencia para la cultura arquitecténica y ur-
banistica de fines de 1960 y principios de 1970, en particular, dentro de la
produccién historiografica de Manfredo Tafuri vinculada al circulo intelectual
del obrerismo italiano entre 1969y 1973.

La tesis muestra que la reinstalacion reciente de «inquietudes politi-
cas» en el debate de la arquitectura y el urbanismo internacional coincide
con una etapa que ha sido definida en ciencia politica como «retorno del
Estado» (Mazzuca, 2012), en la que se habria comenzado a revertir el mo-
delo de «retracciéon de los Estados» que caracterizo la implementacion de
las llamadas politicas neoliberales de las décadas de 1980y 1990. Y en ese
marco plantea la necesidad de realizar una actualizacién de las «ideas de
Estado» como marco general para pensar las politicas de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo urbano.

En el capitulo 1, Politics — Policies, la tesis aborda una revision del
concepto de «politica» tomando como base una distincién entre los tér-
minos politics y policies proveniente de la literatura de ciencia politica an-
glosajona. Con politics se denominan los procesos sociales de deliberacién
mediante los cuales cada sociedad determina los temas que forman parte
de la llamada «agenda publica», y con policies, las practicas y acciones que
llevan adelante los gobiernos.

En el capitulo 2, Medellin / Topografia politica de una transfor-
macion urbana, se aborda un estudio de caso sobre la llamada politica de
«urbanismo social» llevada adelante por el gobierno de la ciudad de Mede-
Ilin entre los aflos 2004 y 2011. Dicha experiencia ha sido reconocida inter-
nacionalmente como un caso paradigmatico de politicas de ordenamiento
territorial orientadas a la construccién de equidad urbana.

En el capitulo 3, Montevideo / Modernizacion y vacios politicos,
tomando como base estudios antecedentes sobre el proceso de ordenamiento



territorial de la ciudad de Montevideo del periodo 1990 — 2015 (Bustillo,
2013, 2017), se analizan un conjunto de dificultades encontradas en ese
proceso para la implementacién de uno de los lineamientos mas fuertes
de todo el periodo: la construccion del «reequilibrio urbano» de la ciudad

En el capitulo 4, Entre el discurso y el ruido, la tesis retoma la dis-
cusiéon conceptual sobre las implicancias de definir a la arquitectura y al
urbanismo como formas de accién politica, a partir de la distincién entre
«policia» y «politica» (policie et politique) formulada por el filésofo Jaques
Ranciére en 1995 y en relacién también a planteos provenientes de la filo-
sofia de Slavoj Zizek y Sandino NUfiez. Posteriormente se revisan las «ideas
de Estado» implicitas en los desarrollos intelectuales del obrerismo italiano
de la década de 1960, de la filosofia de Louis Althusser y de la llamada po-
sicion posweberiana de la socidloga y politéloga Theda Skocpol.

De ese modo, la tesis contextualiza los estudios de caso realizados sobre
politica urbana para Medellin y Montevideo en el marco de una reconside-
racion de largo aliento sobre los cambios en las «ideas de Estado», y en las
concepciones sobre el rol de la produccion de conocimiento académico en
arquitectura y urbanismo, en relacion con las politicas de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial. x

ATENEOS—5 #TESIS

POLITICS - POLICIES:
CUATRO ENSAYOS...
GONZALO BUSTILLO

198|199



Fig. 2. Bienal de Venecia 2012. Propuesta Torre de David-Gran Horizonte. Urban Think-Tank, Justin McGuirk, Iwan Baan. Foto: Plataforma
Arquitectura.
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INTRODUCCION

El desarrollo del conocimiento y de la gestion de las aguas urbanas ha sido
comandado en gran medida por visiones sectoriales, fundamentalmente
asociadas a la provision de servicios publicos. Este desarrollo generé avances
sustanciales que permitieron, entre otros aspectos, que Uruguay cuente con
un acceso casi universal a los servicios de agua potable. Pero al mismo tiempo
se producen nuevos problemas y conflictos que implican nuevos desafios.

Tanto los trabajos sectoriales, focalizados en un solo sector del agua
(agua potable o saneamiento o drenaje pluvial, por ejemplo), como los in-
tegrales, han aportado desde distintos &mbitos territoriales, institucionales y
disciplinares (hidrologia, biologfa, urbanismo, sociologia, ciencias de la salud)
al estudio de la relacién agua-ciudad. Entre ellos los trabajos de Jili Marsalek
y otros (2007), Carlos Tucci (2007), Tony Wong, director del colectivo Water
by design, y otros (2009), Marguerite Renouf y Steve Kenway (2016), Marina
Alberti y John Marzluff (2004), Tim D. Fletcher y otros (2015), ICLEI (2011),
la experiencia de la ciudad de Rotterdam (2007) y en particular, el trabajo
realizado junto a equipos de investigacion de la Udelar, han sido aportes
directos para esta tesis.

Se parte de la base que este es un momento de cambio de paradig-
ma, es un momento conflictivo y desafiante en el que, en la tematica de las
aguas urbanas, es posible construir acuerdos y hay espacio para la accion.

La construccion de visiones futuras sustentadas en una nueva relaciéon
con la naturaleza, en la reduccion del riesgo de desastres y en la provisiéon
de servicios como un derecho humano, impulsan a trabajar en esa direc-
cion. El principal desafio esta en avanzar en una nueva forma de entender
y gestionar la relacién agua- ciudad en este nuevo contexto.
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OBJETIVOS

General:

Identificar, a partir de la reflexién desde la practica, los principales factores
generadores del cambio y las barreras que retardan las transformaciones
hacia una relacion sostenible de las ciudades con sus aguas, en particular
en el caso uruguayo.

Particulares:

> Interpretar la relacion entre las aguas v la ciudad utilizando un modelo con-
ceptual que colabore con la reflexion.

> Indagar cémo se construyé la relacién agua-ciudad predominante en el pro-
ceso histérico de las ciudades de nuestro pais.

> Identificar los principales problemas y potencialidades que se presentan ac-
tualmente en nuestras ciudades, y las tendencias que se vislumbran para su
transformacion.

> Reflexionar sobre la construccién de una vision futura de la relacion de la ciu-
dad y sus aguas y su importancia en el transito hacia ciudades sustentables.

> Indagar sobre algunas estrategias para transitar hacia la vision futura.

METODOLOGIA

Para identificar cuales son los principales factores generadores de cambio
y las barreras que retardan los procesos se realizé un modelo de compren-
sién que incorpora la interescalaridad y la intertemporalidad. Un recorrido
temporal desde el pasado hasta el futuro que colabora en la identificacion,
exploracién de patrones, problemas estructurales, procesos y una indaga-
cion de la relacion agua-ciudad a cuatro escalas territoriales y de gestién
gue pretende hacer foco en las acciones especificas de cada escala para la
transformacion integral.

Se propone construir el relato del desarrollo de la relacion de la ciudad
con sus aguas en nuestro pafs, transitar desde los origenes hasta el dia de
hoy e incluir nuestra construccion actual de la visién futura, que es la que
en Ultima instancia permite interpretar el pasado y presente. El camino ha-
cia esa vision futura, dada la complejidad de la problemética, no es lineal y
esta cargado de incertidumbres.
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Fig. 1. Modelo operativo que estructura el trabajo. Fuente: elaboracion propia.

DESARROLLO DEL TRABAJO

A partir del modelo operativo (Fig. 1) se desarrolla la estructura del trabajo
en cinco capitulos:

1) La construccion del proceso. La relacion agua y territorio es una
construccién histérica. Las formas de produccion, el desarrollo tecnolégico,
las pautas sociales y culturales la transforman, materializando las distintas
concepciones sobre el territorio, el ambiente y las aguas.

Se recorre, de manera sintética, la relacion agua-ciudad en el Uruguay
con el objetivo de indagar en el pasado cdmo se construyé el presente,
analizando los conflictos y las estrategias desarrolladas mas significativas a
lo largo del tiempo.

Se hace énfasis en la variable tiempo dejando de lado las escalas. Se
realiza el relato a partir del modelo hegemonico (régimen) que configura
los territorios y las formas de actuar. Se deja solamente planteada la exis-
tencia de pensamiento o acciones no hegemanicas (nichos), pero no hacen
al eje del capitulo.

2) El punto de partida. Estructura los problemas y los desafios de los
cuatro dmbitos territoriales elegidos. En la primera parte se trata la ciudad,
con énfasis en los impactos de los modelos tradicionales de gestion de las
aguas en ella y luego, en la segunda parte, en el pais, donde se enfoca en
particular el estado de los sectores (abastecimiento, aguas residuales, aguas
pluviales, inundaciones) a nivel nacional. En la tercera parte, el espacio fluvial
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urbano, «espacio del rio», se destacan aquellos instrumentos técnicos y lega-
les para su definicion y en la vivienda se hace énfasis en aquellas cuestiones
gue son afectaciones directas o controlables desde esa escala.

Se fija la variable tiempo y se focaliza en las escalas. La mirada escalar
permite describir el estado actual de los sistemas identificados como po-
tencialmente transformadores de la actual relacién agua-ciudad. Se evalta
qué es un momento de transicién del modelo hegeménico hacia un «para-
digma ambiental», por lo cual se dificulta la descripcion lineal del presen-
te. Se propone otro capitulo, «transiciones», con énfasis en impulsores de
cambio, complementario a este seqgundo que hace énfasis en el modelo
hegemonico hasta la fecha.

3) Transiciones. Se hace foco en aquellas cuestiones que pueden ser
impulsoras de cambio tanto desde el entorno como en la propia relaciéon
agua-ciudad. Se analizan de manera particular cinco casos especificos a partir
de las experiencias realizadas, que permiten incorporar la variable temporal.

Este capitulo propone una mirada prospectiva de ciertas acciones del
presente (se considera que hay transformaciones actuales que tendran un
papel en la consolidacién de un cambio de modelo), permite hacer foco en
los nichos y en las transformaciones internas del régimen.

4) La vision futura. Esta se entiende como una abstraccién, un modelo
imperfecto, incompleto y dindmico de la relacién agua-ciudad. Se constru-
ye en un determinado tiempo y espacio. Es una vision sintética, imperfecta,
que elige de la totalidad aquellos elementos que se consideran sustanciales.

En este capitulo se describe cudl es el futuro deseado (desde la subjeti-
vidad influenciada por el momento histérico). La vision futura es entendida
como dindmica, se modifica a medida que se conoce mas, se dialoga, se
practica. Esto pretende ayudar a entender ciertos énfasis del estudio y las
opciones elegidas para transitar.

5) La construccion del camino. A manera de capitulo conclusivo se
propone una forma de transitar, basada en Frank Geels (2007) y Briony Fer-
guson y otros (2013) y, a partir de lo surgido en los capitulos anteriores, se
plantean cudles son aquellas cuestiones a transformar e impulsar en funcién
de los factores generadores del cambio y barreras identificadas. x
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1972

El 16 de setiembre de 1972 se entregaron los premios del concurso para la
Remodelacion del Centro de Santiago. Se traté de un episodio importante
del gobierno de Salvador Allende en Chile en materia de definicion de la
politica sobre la ciudad. Un afilo mas tarde, con los terrenos expropiados
y el proyecto ejecutivo de la primera etapa terminado, se cancel6 el inicio
de la construccién del proyecto ganador. Fue un momento de quiebre que
marcé el fin de un tipo de politica, de una manera de concebir los concur-
sos y también, de una forma de pensar la ciudad y la arquitectura no sélo
en Chile, sino en el mundo.

El concurso instala una discusiéon sobre la ciudad que debe ser com-
prendida a partir de las condiciones disciplinares, pero también de las so-
ciopoliticas, de la época en la que se desarrolla. En paises europeos de lar-
ga tradicion estatista se habilitan ideas ambiciosas de transformacién de la
ciudad que buscan modificar a la sociedad toda por medio de lo colectivo.
Esto implica una radicalidad que permite pensar alternativas de futuro y no
solo responder a demandas contingentes. El interés de estos estados en la
produccion de vivienda lleva a un desarrollo particular de las ciudades eu-
ropeas que tiene sus réplicas, con caracteristicas propias, en Latinoameérica,
donde, mediante politicas publicas, se desarrollan grandes proyectos.

LA GRILLA

Lejos de ser una forma neutra, la cuadricula es una estructura que or-
ganiza intencionadamente una porcién de territorio y establece, segun
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Richard Sennett (2004) una «escena fisica con consecuencias politicas».
Para Sennett la cuadricula y la economia capitalista estan estrechamente
relacionadas. Sin embargo, en los paises del conosur puede considerarse
como «la manifestacion mas plena de voluntad estatal de construir una
ciudad en la que el mercado encuentra un reverso necesario en el espa-
cio publico» imponiendo un marco formal y también politico que muchas
veces resulta demasiado estricto, e incluso irracional y desfavorable, para
los especuladores (Gorelik, 1998, p. 39).

La discusion entre forma, grilla y politica confluyd en el concurso para
la Remodelacion del Centro de Santiago. La intencién fue la de reincorporar
zonas deterioradas a la ciudad por medio de la sustitucion de una estruc-
tura que se consideraba anticuada por otra que respondiera a las nuevas
concepciones del urbanismo donde el proyecto urbano era un instrumento
importante de transformacion de la ciudad.

El concurso habilita asi el debate sobre proyectos de gran escala que
implican pensar propuestas alternativas al damero colonial (Rigotti, 2014),
pero también a la macromanzana moderna. Las bases del concurso descri-
ben la situacién de la zona a remodelar: una cuadricula de calles corredor
estrechas con edificaciones continuas. La forma de la manzana colonial habia
generado un tipo de division predial que se entiende inadecuada para los
nuevos requerimientos. La grilla en el concurso no se emplea para expandir
la ciudad. Se trata de la sustitucién del tejido urbano existente y, en este
caso, la sustitucion de una grilla por otra.

En la investigacion el andlisis se centra en tres proyectos y en las di-
ferentes negociaciones que cada uno de ellos entabla con la cuadricula.
Los tres proyectos seleccionados pueden inscribirse en la clasificacion que
hace Fumihiko Maki sobre formas colectivas: la forma compositiva, la me-
gaestructura y el group form. El proyecto de Ivor Prinsloo marca el paso a
la macromanzana propia del Team 10, muy critica de la modernidad, pero
que de todas maneras mantiene un enfoque compositivo, en el que los
elementos se conciben por separado. STAFF + Estudio de Arquitectura’ im-
pone la erradicacion de la grilla para dar paso al edificio que contiene en
si mismo la circulacion. La aproximacién estructural que hace STAFF en su
proyecto lo acerca a la definicion de megaestructura de Maki, en la que se
establecen elementos con tiempos de obsolescencia diferentes y las partes
pueden sumarse o quitarse sin comprometer el todo. Mario Corea disefia
una grilla que adopta una fuerte direccionalidad e incorpora una diferencia
fundamental en la concepcién mas obvia de la grilla como elemento adi-
reccional. Es un enfoque ligado al concepto de group form: secuencial, sin
alardes tecnoldgicos y que mantiene la escala humana en toda su extension.

Partiendo de un elemento morfoldgico, la tesis indaga sobre cudles son
los modelos de ciudad que se proponen a partir de la critica, la transforma-
cién o la superacion de la macromanzana como modelo urbano hegeménico.



La grilla original

Manzanas de Santiago Centro,
110x110.

La grilla interrumpida por la

Avenida Norte-Sur

Avenida por debajo del nivel
de calle.
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Las preexistencias a mantener

Iglesias, vivienda colectiva en
buen estado.

Fig. 1. Grilla y preexistencias a mantener. [grafico]. Fuente: elaboracion propia con base en planos de
Google Earth y documentacién original del concurso.

Mario Corea

Altura: 12 m.

Ocupacion del suelo: 9.5 ha (38 %).

Espacios abiertos: 10 ha (40 %).
Circulaciones: 5.5 ha (22 %).

STAFF + Estudio de

Arquitectura

Altura: 65 m.

Ocupacion del suelo: 8.3 ha (33 %).

Espacios abiertos: 11.5 ha (46 %).
Circulaciones: 5.5 ha (21 %).

1. El estudio STAFF estaba
conformado por los arqui-
tectos argentinos Jorge
Goldemberg, Angela Teresa
Bielus y Olga Wainstein-
Krasuk, y Estudio de
Arquitectura por los arqui-
tectos Flora Manteola, Javier
Sanchez Goémez, Josefina
Santos, Justo Solsona y
Rafael Vinoly.

Altura: 65 m.

Ocupacion del suelo: 9.5 hé (38 %).
Espacios abiertos: 10.4 ha (41,5 %).
Circulaciones: 5.1 ha (20,5 %).

Fig. 2. Proyectos centro del analisis en la investigacion. [graficos]. Fuente: elaboracion propia con base
en los proyectos publicados en las revistas AUCA, 24-25 y Summa, 64-65.



LA RECUPERACION DEL PROYECTO POLITICO

Desde mediados de la década de los setenta, lo arquitectonico y lo politico se
entienden como discursos separados. Desde la visualizacién de las fisuras del
mundo neoliberal que deja al descubierto la crisis de 2008, las relaciones entre
politica y arquitectura vuelven a enmarcarse en un debate contemporaneo.

Estas relaciones no son simples ni directas. No dependen Unicamente
de la forma, y es indudable que ideas politicas fuertes pueden expresarse
a través de la arquitectura. Langdon Winner defiende las cualidades politi-
cas de los objetos y afirma que no se sostienen Unicamente por el sistema
econdmico y social que los elabora. «Lo que une o divide a la gente en las
sociedades no son sélo las instituciones y las practicas politicas, sino también
las estructuras tangibles» (1980, p. 128).

En los ejemplos analizados, la modificacién de la manzana instaura en
el interior de la ciudad un sistema nuevo que implanta una nueva regula-
ridad. Lo que interesa del concurso es que no trata de micropolitica o mi-
crourbanismo, sino que defiende proyectos que pretenden ser vanguardia,
gue no quedan como un simple disefio urbano o una busqueda de embe-
llecimiento de la ciudad.

La cuadricula es entonces un «instrumento de intervencién urbanistica:
la materializacién de modelos de estado y sociedad; huellas de conflictos y
proyectos aun cuando todavia no se habian realizado y aun cuando nunca
se realizarian del todo» (Gorelik, 1998). x
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