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INTRODUCCION

El recorrido que pretendo llevar adelante en esta investigacion. se inscribe en el trabajo
monogratico final de la Licenciatura de Sociologia. de la Facultad de Ciencias Sociales.
Bajo el titulo “lL.uces y sombras del crecimiento de la ciudad de Maldonado. Estudio de
caso sobre la percepcion socioeconomica y la inmigracion interna™. la investigacion esta
orientada a aportar elementos para aproximarnos a la situacion socioeconomica de la

ciudad y como influye la inmigracion interna en ella.

En esta investigacion se parte de la base de que la globalizacion impacta en distintos
contextos y sectores de la sociedad de Maldonado. lo cual genera diversos cambios en
diferentes aspectos del interior de las ciudades, los cuales contribuyen al crecimiento de
la ciudad. pero también. a la profundizacion y el surgimiento de problemas y
desigualdades sociales. Asi mismo supone la existencia de consecuencias (de indole
negativa y positiva) en la situacion socioeconomica de la ciudad. derivadas del

fendmeno de la inmigracion.

Ante esta realidad y las diversas problematicas que adolece Maldonado, el objetivo de
estudio consiste en explorar su situacion economica. indagar sobre el impacto social y
cultural del crecimiento de esta ciudad. Asi mismo. analizar como han influido estos
cambios sobre la poblacion y cual es su percepcion sobre los mismos. A su vez aportar
elementos para aproximamos a la opinion del impacto que la inmigracion interna tiene

en la ciudad estudiada.

Esto es aproximarnos al escenario socioeconomico de la ciudad, en funcién
(principalmente) de los ultimos cinco aiios. frente al crecimiento economico de la
ciudad.

Para poder cumplir con los objetivos planteados en la investigacion la metodologia a

utilizar sera de cardcter cualitativo y cuantitativo.

Llevaré a cabo entrevistas en profundidad como técnica. las cuales seran realizadas a

informantes calificados sobre el fendmeno, en la ciudad de Maldonado.



El grupo de informantes caliticados. estara compuesto por diferentes actores sociales
locales. tales como. asistentes sociales. periodistas. profesores. comisarios. autoridades
de la liga de Fomento de Punta del Este. sacerdotes, psicologos. actores sociales

relacionados al area del turismo y de la construccion. entre otros.

A su vez desde el abordaje cuantitativo, se analizaran datos secundarios procedentes de
diversas disciplinas que complementaran el estudio de casos.
Esta combinacion de abordajes y técnicas posibilitara el cumplimiento con éxito de

nuestros objetivos.

La estructura de esta monografia estd compuesta por un primer capitulo que consiste en
la presentacion del problema. hipdtesis y la fundamentacion de la investigacion.
Scguida por un segundo capitulo compuesto por los antecedentes y el marco conceptual.
LEn tercer lugar se expone. el diseiio metodologico aplicado en el trabajo. A
continuacion se procede a la caracterizacion socioecondmica de Maldonado, luego el
quinto capitulo de la investigacion consiste en la exposicion y el analisis de la
informacion. seguido por el capitulo sexto y final que desarrolla el planteo de las

principales conclusiones obtenidas.

Esta investigacion. pretende aportar resultados sustantivos en términos del desarrollo
del conocimiento cientifico. como en la formulacion e implementacion de politicas

sociales.



Capitulol

PROBLEMA, PREGUNTAS E HIPOTESIS DE LA
INVESTIGACION

1.1 PROBLEMA

Algunas de las consecuencias de la globalizacion son los cambios que acarrean las

sociedades, en la perspectiva economica. social. politica y cultural.

Todos los paises latinoamericanos. en mayor o menor medida, estan viviendo
profundas transtormaciones derivadas de los avances de los procesos de
reestructuracion socioeconomica y de difusiéon y adopcion de las nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunicacion, como partes constitutivas del fendomeno de
la globalizacion. Este fenomeno es un cambio sistémico que abarca todas las
dimensiones de la sociedad: econdmica. sociocultural. politica, que puede leerse
como una amenaza para el desarrollo de los territorios. Amenaza de consagrar el
subdesarrollo. de consolidar la exclusion. o de propiciar un «maldesarrollo»
contrario a los intereses de la sociedad local. En particular, la globalizacion
amenaza. con inducir la fragmentacion y la desintegracion economica y social. Esta
fragmentacion es una consecuencia potencial de la diferente inscripcion en el
sistema global alcanzada por distintas partes del territorio y por distintos sectores
sociales. La mayor parte dc los estudios sobre los efectos urbanos y territoriales de
estos procesos tienden a coincidir en que la segregacion residencial, la
fragmentacion de la estructura urbana, etc.. aparecen como rasgos destacados de una

nueva geografia urbana. (Berjevillo. 1995, de Mattos A, 2002)

Asi mismo. en los ultimos aiios del siglo XX. el fenomeno de la globalizacion de la
economia y la aceleracion del proceso de urbanizacion han incrementado la
pluralidad étnica y cultural de las ciudades. a través de procesos de migraciones.
nacionales a internacionales, que conducen a la interpenetracion de poblaciones y

formas de vida dispares. (Borja Jl y Castells M. 1997)



Una actividad economica fuertemente relacionada a la globalizacion y a la
interpenetracion de poblaciones. con gran impacto en lo economico y cultural de

una sociedad. es el turismo internacional.

Para Maldonado el turismo internacional, constituye una dimension social central de
la globalizacion. es una fuente muy importante generadora de empleo y de

crecimiento economico (Filardo. 2001).

Esta actividad econdmica y social. a su vez implica el relacionamiento de diferentes
personas y culturas. debido al desplazamiento que genera. Los turistas son agentes
de contacto entre dos culturas asimétricas e interdependientes. son inductores del
cambio (Nash. 1989) Como consecuencia del turismo, diversos negocios de
diferentes paises suelen establecerse en la ciudades turisticas. para que los viajeros
dispongan de lo que tienen en su propio pais, asi mismo la poblacion local demanda
articulos que traen los turistas. tales como la vestimenta. A raiz de esto. la poblacion
y la ciudad de Maldonado. adopta aspectos culturales. ajenos. debido a lo cual van

perdiendo su propia identidad y se someten a grandes cambios

Por otro lado y rctomando las idcas de Petit y Filardo. gracias al turismo.
Maldonado presenta condiciones privilegiadas de desarrollo econdmico. en
comparacion al resto de los departamentos del pais. Debido a lo cual en el
transcurso de los tltimos aios. se ha convertido en una gran promesa de fuentes de
trabajo. Como consecuencia de esto, la ciudad recibe estacionales movimientos de
poblacion que lo acompaiian, a partir de lo cual se han ido tramando determinados
problemas sociales. muchos de ellos de “dificil solucion™. tales como la pobreza y la

segregacion social. (Petit J.M, 2008 y Filardo. V. 2001)

En este contexto de globalizacion y cambios que se produce a partir de la
reestructuracion del mundo. La ciudad de Maldonado se encuentra sometida a

grandes cambios en su interior.

En este estudio se presume que estos cambios. han transtormado las principales
cualidades socioeconomicas de la ciudad. asi como el modo de vida. A tales efectos.
pretendo dar cuenta de la situacion socioeconomica de la ciudad, asi como el

impacto quc la inmigracion interna tiene sobre ella.



Considero pertinente aproximarnos a la situacion de esta ciudad, para exponer que
mas alla de las hermosas playas. urbanizaciones lujosas. grandes inversiones y
oportunidades. existe en Maldonado determinados problemas sociales. Esta dualidad
interna que presenta la ciudad es producto de la desigualdad social y genera a su vez
nuevos fenomenos de desigualdad y segregacion social, lo cual considero que

merecc ser estudiado con especial atencion.

El presente documento procura ser un aporte para este debate necesario.

1.2 PREGUNTAS

Pregunta general:

Partiendo de la base de que el crecimiento econdmico de Maldonado ha generado
determinadas transtformaciones, ¢cudles son esos cambios que han ocurrido frente a

tal crecimiento?

Preguntas especificas:
v ¢ Cuales son los principales problemas sociales que presenta Maldonado?

v (Que desigualdades sociales han surgido o se han profundizado en la

ciudad?

v En tuncion de la cantidad de poblacion que arriba a Maldonado orientada al
crecimiento economico ocurrido en la ciudad en los dltimos aiios. (Qué
efectos tiene la inmigracion intema del Uruguay. sobre la sociedad de

Maldonado?



1.3 HIPOTESIS
Hipaotesis tedrica

Como ha sido mencionado por autores tales como Giddens (2000) y Castells (1998). la
globalizacion. es un cambio sistémico que abarca todas las dimensiones de la sociedad:
economica, sociocultural y politica. Los uGltimos cinco afos (que pretenden ser
estudiados en esta investigacion). se enmarcan en un proceso dc cambios que vienen
ocurriendo en el mundo en los ultimos veinte anos. impulsados por dicha globalizacion.
Entrc los cuales se destaca. los procesos de fragmentacion socioecondomica y
segregacion residencial. asociadas con estilos de vida y pautas de consumo diferentes.
Impactos socioculturales y “emergencia de problemas sociales™ asociados a la
expansion de la pobreza y la segregacion urbana (inseguridad, marginalidad.
delincuencia. etc.). Migraciones poblacionales hacia aquellas areas con capacidad de
emplco. y reestructuracion demografica. mediante “nuevos flujos poblacionales™

permanentes y coyunturales (Veiga D. 2009)

La globalizacion segun Beck. refiere a los distintos procesos, a partir de los cuales los
estados se entremezclan, a través de los actores transnacionales. (Beck., 1998). A partir
de esta afirmacion, es posible suponer al consumo del turismo internacional. como una

manifestacion de la globalizacion.

Maldonado. como es sabido. ocupa una posicion privilegiada en el contexto nacional a
partir del alto nivel de diversificacion socioecondmica que posee, como resultado de su
desarrollo turistico y expansion de los servicios durante los tltimos aifios. debido a lo
cual acentua su papel de region de inmigracion (Veiga. 2003). Esta inmigracion
implanta determinados problemas sociales. tales como problemas de preservacion de
identidad. desarraigo. integracion y xenofobia. Asi mismo. el aumento de residentes
puede impactar de manera negativa para el desarrollo turistico de Punta del Este. A su
vez. la demasia de ofeerta de mano de obra af'ecta el mercado de empleo (precariedad e

informalidad). Surgimiento y crecimiento de asentamientos precarios (Filardo V.. 2001)

Otra manif'estacion de la globalizacion y de la transnacionalizacion cultural del turismo

es el fenomeno de la multiculturalidad. a partir del cual resulta una confluencia cultural



y la confrontacion de identidades. Esta multiculturalidad. incita a tomar influencias del
“otro™ en la construccion identitaria, a partir de lo cual. pueden implantarse problemas

de preservacion de identidad. (Cocco M, 2003)

Principales hipoétesis especificas mane jadas

v Se supone que el mencionado proceso de globalizacion. ha tenido sus
repercusiones en la situacion socioeconomica y cultural de la ciudad de

Maldonado en los ultimos anos.

v" Dichas repercusiones y el crecimiento econdomico y demografico que ha ocurrido
en Maldonado en los ultimos anos. redundan en un fuerte impacto y en el

surgimiento y la prolundizacion de problematicas y desigualdades sociales.
v Se presupone que el crecimiento de esta ciudad generé6 mayor atraccion de

inmigrantes, lo cual a su vez, contribuyd a generar consecuencias (de indole

negativa y positiva) en la situacion socioeconomica de la ciudad.
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1.4 OBJETIVOS

Objetivos generales planteados en esta investigacion:

Dar cuenta de la situacion socioeconomica de la ciudad. conocer el impacto social y
cultural del crecimiento de esta ciudad. Como han influido estos cambios sobre la
poblacion y cual es su percepcion y evaluacion sobre los mismos. Asi mismo aportar

elementos para conocer la opinion sobre el impacto que la inmigracion interna tiene en

la ciudad de Maldonado.

Los objetivos especificos planteados son:

v Explorar el impacto que la globalizacion tiene sobre las transtormaciones

ocurridas en Maldonado en los ultimos afnos.

v Analizar la percepcion social sobre las transformaciones producidas en

Maldonado en los ultimos afios.

v Mostrar la percepcion acerca del fendmeno de la inmigracion interna en la

ciudad por parte de pobladores locales.



1.5 FUNDAMENTACION

El eje principal de preocupacion de la siguiente investigacion. se encuentra delimitado
por la creciente inquietud. tanto a nivel de percepcion local, como a nivel de
investigaciones antecedentes acerca del impacto del crecimiento de Maldonado y el
consecuente arribo de familias procedentes de otros departamentos del pais. buscando

un mejor futuro:

Maldonado presenta condiciones privilegiadas en cuanto a desarrollo
econOmico en relacion a muchos departamentos del pais, por lo cual en el
transcurso de los ultimos arfios. se ha convertido en una gran promesa de
fuentes de trabajo. Paralelamente al crecimiento de la ciudad y a los
estacionales movimientos de poblacion que lo acomparan, se han ido
tramando determinados problemas sociales. muchos de ellos de “dificil

solucion™.(Petit J.M, 2008 y Filardo. V. 2001)
L.a pertinencia socioldgica del siguiente trabajo...

El estudio revela su pertinencia y originalidad en la preocupacion que lo guia: el
surgimiento y la profundizacion de problemas sociales de “dificil solucion™,

relacionados al desarrollo y el crecimiento poblacional de la ciudad.

Dec los datos recabados en esta investigacion, se pueden beneficiar muchos actores.
tales como: el Estado. la administracion departamental y el Ministerio de desarrollo
social. quienes a través de este estudio pueden llegar a implementar politicas
especificas para los efectos del crecimiento y la inmigracion interna que Maldonado

recibe.

Considero importante aproximarnos a la situacion social del departamento. dado el
vacio de informacion que existe. debido a la carencia de investigaciones sociologicas
que alli constan. Asi mismo este trabajo contribuye al conocimiento de la situacion
social y a la sociologia, debido a que mucha informacion obtenida sobre la ciudad de

Maldonado podra ser utilizada para futuras investigaciones.



Es sociologicamente interesante considerar continuar con esta investigacion en otras
ciudades del departamento y en otros departamentos del Uruguay. para poder lograr un
analisis mas profundo de la rcalidad de Maldonado y del resto de los departamentos de
nuestro pais. Ya que cuanto mds se aporta y mas no acercamos a estos temas. mas
podemos contribuir a generar soluciones a los problemas sociales que nuestro pais

adolece.



Capitulo 2

ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL

2.1 ANTECEDENTES

Para la elaboracion de la siguiente investigacion. se reconocen varias fuentes de trabajo

importantes.

Por un lado. lueron considerados. los trabajos realizados sobre “La estructura local y
tendencias recientes en el Uruguay. el caso de Salto™ y “La estructura local y tendencias
recientes. el caso de Paysandu™ por Danilo Veiga y Ana Laura Rivoir. Algunos
objetivos de estas investigaciones coinciden con los propuestos en este trabajo: analizar
las desigualdades sociales a nivel departamental. indagar sobre los procesos
socioeconomicos locales, asi como estudiar la percepcion y opinion publica relacionada
a la problematica local. A pesar que estas investigaciones no estaban orientadas al
estudio del departamento de Maldonado. proporcionan datos, enfoques y tendencias que
permiten establecer determinadas similitudes y diferencias, con relacion a Maldonado.

sobre diversos aspectos.

Siguiendo en la linea de los autores Danilo Veiga y Ana Laura Rivoir, también fueron
considerados los aportes proporcionados por ellos. a través del trabajo realizado en abril
del 2003. denominado. “Fragmentacion socioecondmica y desigualdades sociales en
Uruguay: El caso de Maldonado™. Dicho trabajo sc¢ encuentra contextualizado en una
situacion coyuntural de crisis y trata sobre las transformaciones y consecuencias
sociales de la reestructuracion econdmica, y las desiguaidades sociales. Donde se
concluye que los componentes analizados. enseian la heterogeneidad socioeconomica
en Maldonado. por lo que los autores se reficren a este departamento como un territorio

fragmentado. debido a la diversidad sociocconomica y la tendencia a la fragmentacion.

Aportes provenientes del libro recientemente realizado por Danilo Veiga. denominado

“Estructura social y ciudades en Uruguay. Tendencias recientes™. fueron presentados en
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esta investigacion. como informacion secundaria muy importante a la hora de
representar una contextualizacion sobre la situacion socioeconomica de la ciudad de

Maldonado.

Otra de las investigaciones previas. tenidas en cuenta en este estudio. es el trabajo
realizado por Juan Miguel Petit. denominado. “Maldonado: sus nuevos desafios. Un
estudio sobre migracion y trata de personas. en el este de Uruguay™. Si bien este estudio
esta principalmente orientado a sensibilizar a los actores sociales entorno al tema trata
de personas. a su vez la investigacion realiza aportes en relacion a los movimientos de
poblacion existentes en la ciudad de Maldonado. concluyendo asi. que Maldonado.
sigue siendo un gran polo atractivo para flujos migratorios nacionales e internacionales.
por lo que existe una gran preocupacion en el departamento relacionado al caudal
migratorio que llega alli. y a el poco apoyo para quienes no logran insertarse o caen en

situacion de precariedad en la sociedad local.

A su vez incorporé aportes procedentes de la investigacion denominada “Inmigracion en
las margenes de Maldonado y San Carlos™ a cargo de Jaime Mezzera. Dicha
investigacion es un estudio realizado en funcion de 123 entrevistas realizadas a
personas adultas de hogares de Maldonado. Pinares-Las Delicias y San Carlos. Muestra
que el departamento mds encantador para los migrantes internos es Maldonado. l.as
oportunidades laborales prometidas por el turismo y la construccion hacen que Punta
del Este y sus alrededores atraigan. A pesar de que. la muestra de dicha investigacion y
consecuentemente la misma investigacion, no pretendia tener representatividad
estadistica formal. la considere simplemente como un apoyo indicativo sobre la

situacion de la migracion en ¢l departamento.

Asi mismo. fue tenido en cuenta. el trabajo llevado a cabo por Verdnica [‘ilardo. en el
aiio 2001 denominado “Caleidoscopio sin espejos: imagenes [ragmentadas del turismo
en Maldonado™. Si bien han pasado muchos afos desde esta investigacion. consideré
necesario mencionarla. ya que en ese trabajo son abordados los impactos del turismo.
dentro de los cuales menciona el incremento del contingente de poblacion. que recibe el
departamento como producto del modelo de desarrollo basado en ¢l turismo. Lo cual.

influye en la sociedad local. ya que provocan problemas habitacionales. colapsan los
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servicios urbanos. emergen problemas en las pautas de relacionamiento social, el
desarraigo. etc.

Las investigaciones antecedentes consideradas todas tienen puntos de contacto
relacionadas a la temdtica. Algunas hacen referencia exclusivamente a las
transtformaciones principales de los altimos afos del departamento. otras al fenomeno

de la inmigracion. mientras que otras refieren a ambos aspectos estudiados.

Existen escasos aportes precedentes de cardcter sociologico sobre el departamento de
Maldonado. Lsto implica por un lado un gran obstdculo, debido a que hay mucho por
conocer. pero por otro es un gran desafio y una gran estimulacion a aproximarnos y
contribuir al desarrollo del conocimiento socioldgico. en campos tan relevantes para la

ciencia.



2.2 MARCO CONCEPTUAL

Para poder cumplir con los objetivos establecidos en esta investigacion. es necesario
recurrir a ciertas dimensiones de andlisis, que presentan diferentes niveles de
complejidad. pero se encuentran fuertemente relacionadas. Las dimensiones
seleccionadas fueron las siguientes: globalizacion. crecimiento socioeconomico.

turismo. inmigracion interna y segregacion social.

En primer lugar, se procedio a la presentacion. del escenario de la globalizacion en el
mundo. Es importante hacer referencia sobre la globalizacion, para conocer que
impactos tiene en las transformaciones sociales de los altimos afios de las distintas
localidades del mundo. como proceso econdmico, tecnologico. social y cultural de gran

nivel.

Un posible impacto de la globalizacion es el crecimiento socioecondmico. dimension
que en esta investigacion fue expuesta en segundo lugar. La pertinencia de considerar
dicha dimension radica en el crecimiento socioeconomico que Maldonado ha tenido en
los ultimos aios. segun informacion obtenida de las encuestas de hogares. Supongo que
el crecimiento socioeconOmico debe ser debidamente explorado desde la teoria. para
poder lograr una mejor aproximacion de cuales son las “luces y sombras™ que dicho

crecimiento tiene sobre la ciudad y los estandares de vida de su poblacion.

La importancia del sector del turismo en el crecimiento y la gran cantidad de ingresos
generados por dicha actividad. asi como las implicancias a nivel cultural, en Maldonado
revela la pertinencia de explorar acerca de esta dimension en el marco tedrico de esta
investigacion. Es interesante indagar desde la teoria sobre el turismo. para lograr

aproximarnos a los diferentes atributos que tiene.

El amplio mercado de oportunidades de emplco relacionadas al turismo y el crecimiento
economico de la ciudad. le concede la particularidad de posicionarse como lugar
favorito de arribo de poblacion proveniente principalmente de otras regiones del pais en
busqueda de trabajo. Alli radica la explicacion de desarrollar desde la teoria., en cuarto

lugar, la inmigracion interna.

17



La inmigracion, esta estrechamente relacionada a la altima dimension que compone el
marco conceptual de este trabajo. la segregacion social. El masivo arribo de poblacion
que opta por establecerse en Maldonado. buscando mejorar su situacion socioeconomica
con escasos medios economicos. da lugar a este fenomeno. que merece ser debidamente

analizado desde la teoria.

Las dimensiones seleccionadas constituyen términos basicos que seran explorados
desde la teoria a continuacion. para poder aproximamos a los impactos del crecimiento

de la ciudad de Maldonado. seglin conceptos cientiticamente formados.

Globalizacion

La globalizacion es el componente comin a las diferentes transformaciones que el
mundo se ve enfrentado. Estas transformaciones suponen un desalio importante para las

ciencias sociales.

El concepto de globalizacion. se basa ¢n un proceso que crea lazos y ambitos sociales
transnacionales. revaloriza culturas e introduce otras. (Beck. 1998) Una gran cantidad
de procesos sociales. se encuentran desterritorializados. a través del desarrollo de las
comunicaciones, las transacciones electronicas, y mediante el ritmo del tlujo de capital.

(Dc Mattos, 1994).

Como consecuencia, los procesos de socializacion. la cultura, y las pautas de consumo.
sufren grandes transformaciones. Diversas redes globales. articulan individuos. y
ciudades. asi como al mismo tiempo excluyen a otros individuos. El mundo. esta
traspasado por las redes globales que articula y a la vez excluye al mundo en su interior.
Las regiones estan traspasadas por esta dualidad que implica transformaciones
estructurales. en las relaciones sociales que se manifiestan a través de la exclusion
social, aumento de la desigualdad. la fragmentacion en el empleo, etc. (Castells 1998)

Esta dualidad. ha provocado un incremento de las desigualdades nacionales y
desigualdades internas, asi como una propension a la existencia de regiones

privilegiadas y no privilegiadas. A su vez. implica ¢l surgimiento de nuevos problemas
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socioeconomicos. tales como, pobreza, segregacion. y exclusion social (De Mattos,

2002. Veiga, 2000).

De Mattos propone cinco grandes ejes de cambio socioeconomicos. En primer lugar,
menciona los cambios en ¢l funcionamiento y en la organizacion de las ciudades a
través de la consolidacion de una nueva base econdomica tercerizada. En segundo lugar,
los cambios cn el mercado de trabajo. mediante la reestructuracion econdomica. los
cuales generan desigualdades sociales y segregacion residencial en la estructura y el
funcionamicnto de las ciudades. En tercer lugar. la creciente financierizacion de la
economia mundial. predominio de empresas trasnacionales. El cuarto cambio
mencionado por el autor. refiere al formato urbano. mediante la reduccion de la
distancia en la movilidad de las personas y el aumento de la metropolitizacion. Por
ultimo, los cambios relacionados con la imagen urbana. nuevos emprendimientos y

construcciones que alteran el paisaje de las ciudades. (De Mattos. 2002)

Por su lado. la cultura, y los estilos de vida. también han sufrido transformaciones.
Segtn Canclini. *"La cultura abarca el conjunto de los procesos sociales de produccion.

circulacion y consumo de la significacion en la vida social™ (Garcia Canclini. 1997).

Dentro de las transformaciones relacionadas a la globalizacion. en la cultura, se destaca.,
el lugar que se le ha otorgado al consumo en los ultimos tiempos. l.os estilos de vida,
que siempre estuvieron vinculados. a modas y tendencias. se han convertido en los

altimos tiempos. en un factor determinante en las representaciones de los individuos

(Oropcza. M. 2003)

La globalizacion. a su vez. permite identificar., en un mismo espacio, multiples
practicas culturales. territoriales, economicas y politicas. A partir de la multiculturalidad
resultante, surge una confluencia cultural, de tension, de didlogo. y confrontacion de
identidades. El turismo y la migracion. fendmenos a los cuales se les dara una especial
atencion. en esta investigacion. da lugar a quc la multiculturalidad sea un rasgo
fundamental ecn nuestras sociedades. El escenario de la globalizacion y la
transnacionalizacion cultural, a menudo. incita a que tomamos influencias del “otro™, lo

cual es incorporado en la construccion identitaria. De esta manera, en la globalizacion.
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donde el “contacto cultural™ es parte del dia a dia de los habitantes del mundo. se
presentan procesos de asimilacion de estandares culturales del “otro™, asi como de
rechazo de otros. lo cual puede llegar a derivar en practicas xenofobas y racistas con

alto grado de violencia (Cocco, M. 2003)

lLos cambios mencionados por de Mattos. junto a los cambios recientemente
mencionados sobre la cultura, resumen las transformaciones principales originadas por

la globalizacion

En nuestro pais, las consecuencias de la globalizacion, se maniliestan a través de la
creciente desintegracion familiar, el deterioro de vida de la clase media, violencia, etc.

(Veiga y Rivoir, 2004)

De esta manera la globalizacion florja el rediseio del mundo en que vivimos, y
consecuentemente del escenario socioeconomico. el estilo de vida, asi como de las

desigualdades sociales.

Sobre el crecimiento

La globalizacion. no solo engendra desigualdad también puede generar crecimiento, ya
que a través de ella los mercados se hacen mas amplios. a través de la atraccion de

inversiones internacionales.

El crecimiento econdmico constituye una de las metas de toda sociedad, implica un
incremento notable de los ingresos, y de la forma de vida de los individuos de una
sociedad. Este crecimiento requiere de una medicion para establecer que tan lejos o que
tan cerca estamos del desarrollo. Existen muchas variables que se utilizan como
herramientas para medir el crecimiento. tales como las tasas de interés, el nivel de
consumo. las politicas gubernamentales. o las politicas de lomento al ahorro. Por lo
tanto. el crecimiento economico es el aumento de la cantidad de trabajos que hay por
metro cuadrado, la renta o el valor de bienes y servicios producidos por una economia.

Habitualmente se mide en porcentaje de aumento del Producto Interno Bruto real. o



PIB. El crecimiento economico asi definido se ha considerado (historicamente)
deseable, porque guarda una cierta relacion con la cantidad de bienes materiales
disponibles y por ende una cierta mejora del nivel de vida de las personas. (Gonzalez de

Jesus, R. 2009)

Existen tres grandes momentos, en las corrientes teoricas dominantes sobre crecimiento
economico: el primero, cuando tal influencia procedid principalmente de las ideas y
recetas keynesianas: el segundo. cuando estas fueron desplazadas por modelos de corte
neocldsico y el tercero. actualmente en pleno desarrollo. donde el influjo procede de un
conjunto de nuevos modelos. también de origen neoclasico. que privilegian el caracter
endogeno del crecimiento.

La corriente tedrica Keynesiana. se baso en que el libre juego del mercado genera
desempleo y acentua las desigualdades econdmicas. EIl crecimiento depende
fundamentalmente de la tasa de ahorro. La corriente neoliberal. originada a mediado de
los 70 hasta alrededor de 1990, se basa en que el libre juego de las fuerzas del mercado.
propicia la convergencia economica. El crecimiento a largo plazo. depende
fundamentalmente del progreso técnico. En lo que refiere a la corriente endogena, se
basa en que el juego de las fuerzas del mercado no asegura la convergencia economica.
El crecimiento a largo plazo. depende de la acumulacion de capital fisico. de capital

humano y de conocimientos. (De Mattos. 2000)

En este contexto. aparece como un eje central el supuesto de que “el crecimiento [...] es
impulsado por el cambio tecnologico que procede de decisiones intencionales de
inversion tomadas por agentes maximizadores de ganancias™ (Romer, 1990. citado por

de Mattos C. 2000).

Los diversos aspectos y factores que incorporan y privilegian, los Modelos de
Crecimiento Endogeno permiten un andlisis mas realista sobre la forma en que se
produce el crecimiento, (y. eventualmente. el desarrollo) en los escenarios emergentes

de la reestructuracion y la globalizacion. (De Mattos., 2000)

Se supone que el proceso de globalizacion anteriormente mencionado, ha tenido sus
repercusiones en lo que refiere al crecimiento econdmico. lo cual redunda en un fuerte

impacto en las caracteristicas socioeconomicas de la ciudad.



Scobre ¢l turismo

Un agente importante en el crecimiento. que interviene en los procesos de globalizacion
y sera tenido en cuenta en esta investigacion. es el turismo, el cual constituye un motor
importante para la economia de Maldonado. En esta ciudad. el turismo internacional,
constituye una dimension esencial de la globalizacion econdmica y del consumo. con

profundas expresiones y consecuencias en la sociedad local. (Filardo, 2001)

Una delinicion de turismo afirma que: “Es el conjunto de relaciones y fendmenos
sociales producidos por el desplazamiento de personas fuera de su lugar de domicilio
por motivos no laborales. sino culturales. recreativos. de descanso. esparcimiento y de
placer. y en tanto que dichos desplazamientos no estain motivados por una actividad
lucrativa™. (Krapf'y Hunziker, Citado en Filardo. 2006)

A tales efectos. los turistas son agentes de contacto entre dos culturas. son inductores

del cambio. sobre todo en las regiones menos desarrolladas (Nash. 1992)

Meixueiro Najera, clasifica dos modelos de desarrollo basados en la actividad turistica.
El primero. basado en la actividad de masas y en la obtencion de grandes ingresos
efectuados por los turistas, este modelo. maneja un gran volumen de viajeros. y las
comunidades locales receptoras terminan no siendo tomadas en cuenta en el diseiio de la
geografia del turismo. No contempla factores medioambientales. culturales o sociales
para su desarrollo. por lo que no es sostenible a largo plazo.

El segundo modelo. practicado por un grupo de minorias que busca lo diferente del
lugar turistico. contempla un desarrollo respetuoso del medio ambiente, asi como de la
cultura local y de los valores de la sociedad. Opera con un flujo turistico de pequeia
escala. lo cual permite que se mantengan pequefios negocios familiares. Los beneficios
turisticos bajo este modelo. son apropiados por la comunidad.

Es necesario tener en cuenta estos modelos. debido a que el turismo puede ocasionar
efectos negativos para el desarrollo de una ciudad si la actividad no es planeada de

manera adecuada o si se excluye de ella a los actores locales. (Meixueiro Najera. 2008)

(8]
(3]



Inmigracion interna

LLa migracion es una de las variables que componen la dinamica demografica. Se
caracteriza por ser altamente sensible a las derivaciones de situaciones coyunturales:
*...las crisis o auges del empleo, a la distribucion en el territorio de las inversiones en
proyectos productivos. a la localizacion de los servicios. asi como a las crisis politicas u

econdmicas que impulsan movimientos fuera de las fronteras™ (Pellegrino A., 2003)

Aja considera que, los flujos migratorios son resultado de diversos factores que le
otorgan un gran dinamismo. Las tendencias demograficas, los conllictos armados, los
desastres naturales, las insuficiencias estructurales del desarrollo. las desigualdades de
las economias nacionales. las condiciones de pobreza de amplios sectores. la falta de
oportunidades laborales y en general. el abismo cada vez mayor entre pobreza y riqueza,

estimulan la movilidad de los seres humanos(Aja, 2006)

Por su lado, Ruiz Saldoval. al estudiar el fendmeno de la inmigracion. plantea el debate
acerca de si jes la migracion producto del desarrollo o del subdesarrollo local?.
Considera, por un lado. que la migracion es producto del subdesarrollo y la desigualdad
de la region y a la vez es uno de los factores que contribuyen a perpetuarlos. si se toman
cn cuenta. por ejemplo. la pérdida de capital humano Por otro, la migracion es
consecuencia del desarrollo —inconcluso y desigual— de sociedades en transformacion
estructural y actualmente es uno de los factores principales que contribuyen a subsanar
las brechas en la modernizacion de los paises de origen.

Estos enfoques coinciden en que, si los niveles de desarrollo en el mundo en desarrollo
mejoraran, entonces la gente no tendria que emigrar a las ciudades mas desarrolladas.
(Ruiz Saldoval, 2008)

Ademas de los fenomenos de multiculturalidad. los procesos migratorios tienen efectos
multidimensionales en las sociedades receptoras de inmigrantes, efectos sobre la

dinamica demografica, las politicas publicas, el mercado de trabajo.

La migracion interna introduce cambios en las variables que definen la estructura y
dinamica de la poblacion de un territorio. A su vez cstas variables pueden contribuir a

generar desventajas adicionales a los territorios con mayores niveles de pobreza y



menores niveles de competitividad. No solo implica la transterencia de personas de un
territorio hacia otro, sino que también puede transferir potencialidades de (de)
crecimiento demografico, de competitividad econdmica y demandas sociales.

La migracion puede favorecer a: aumentar (o disminuir) la cantidad de poblacion,
modificar la composicion de su estructura etarea. incidir en su nivel educativo. alterar
el tamafo de los mercados y afectar las posibilidades de division del trabajo. por lo
tanto afecta las (des)economias de escala y aglomeracion. l.a migracion también puede
contribuir, en ciertas condiciones, a explicar los procesos de ampliacion o reduccion de
las inequidades entre territorios. asi como a aumentar o disminuir la presion sobre los
recursos y el ecosistema de un territorio especifico. Puede originar problemas

ambientales en las dreas de origen y destino de diversos tipos. (Busso. 2006)

Fenomenos sociales tales como el racismo, la xenofobia y la discriminacion en el
mundo del trabajo. humillaciones y a otras violaciones a sus derechos humanos, pueden
ser algunas de sus consecuencias. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la alegada
depresion en los salarios y competencia desleal en los mercados de trabajo que los

migrantes provocan (Dominguez Avila. 2006)

Borja J y Castells M. mencionan tres principales problemas ocasionados por la
inmigracion en la gestion urbana. En primer lugar. su existencia suscita una presion
sobre los servicios urbanos mayor de lo que la ciudad puede asumir, En segundo lugar.
la irregularidad de sus movimientos. impiden una planificacion adecuada de los
servicios urbanos. En tercer lugar. se crea una distorsion entre las personas presentes cn
la ciudad y la ciudadania capaz de asumir los problemas y el gobierno de la ciudad.

Asi pues. el movimiento de poblacion, directamente relacionado con la globalizacion de
los tlujos econdmicos y de comunicacion. constituye una nueva realidad urbana para la

que todavia no tienen respuesta las ciudades. (Borja J. Castells M, 1997)



Segregacion

LLos procesos de restructuracion asociados a la globalizacion generan nuevas formas y

magnitudes de segregacion. (Juarez Martines M. 2006)

Castells (1999) define segregacion como la “tendencia a la organizacion del espacio en
zonas de fuerte homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas.

entendiéndose esta disparidad no sélo en términos de diferencia. sino de jerarquia™

L.a economia globalizada estimula procesos de transtormacion profunda en el espacio
urbano y constituye disparidades nuevas entre ciudades y en el sistema de ciudades

(Sassen, 1994)

El fendmeno de la inmigracion interna, recientemente mencionado es selectivo y
contribuye a dicha segregacion socioeconomica. (Arriagada C, Rodirguez vignoli J,

2003).

La llegada masiva de inmigrantes con escasos medios econdmicos los obliga a que se
instalen en barrios donde los alquileres y los precios de las viviendas son mas baratos. o
en asentamicntos. Estos tipos de barrios son aquellos que presentan mayor
conflictividad por lo cual la poblacion que se instala en ellos presenta mayor

vulnerabilidad social

Este fenomeno tiene impactos negativos sobre la sociedad. debido a que genera
dificultades para el funcionamiento de la misma. y desigualdades en la distribucion de

recursos. entre los sectores con alto y bajo poder adquisitivo.

l.La segregacion residencial socioecondmica favorece la reproduccion de las
desigualdades socioecondmicas y dificulta los esfuerzos descentralizadores y de
gobernabilidad metropolitana. Aisla pobres. y reproduce pobreza (Kaztman 2000:
Dureau y otros. 2002, citado por Arriagada C, Rodirgucz Vignoli J. 2003). quienes al
tener como contexto solo pobreza, limitan sus horizontes. (Arriagada C. Rodirguez

Vignoli 1. 2003).

(8%
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Interrelacion entre procesos sociales

Desigualdad

socioeconomica

Segregacion

social

Este cuadro pretende representar. la profunda interrelacion que existe entre la
desigualdad socioecondomica y el fendmeno de segregacion social anteriormente

mencionado.




Capitulo 3
DISENO METODOLOGICO

3.1 DISENO, ESTRATEGIAS Y TECNICAS APLICADAS.

Esta investigacion es realizada desde un abordaje cualitativo y cuantitativo.

El abordaje cualitativo, es apropiado para el objeto de estudio: dar cuenta de la
percepcion y evaluacion que la poblacion local tiene sobre el crecimiento de
Maldonado, y asi mismo aportar elementos para aproximarnos al impacto que la

inmigracion interna tiene en la ciudad

A través del abordaje cualitativo, es posible concebir multiples realidades, y también
comprender las diversas situaciones desde la perspectiva de los participantes en cada

situacion. (Filstead W.. 1986).

Las técnicas empleadas para el relevamiento de la informacion fueron la entrevista en

profundidad:

*.. técnica que consiste en una conversacion sistematizada que tiene por
objeto obtener, recuperar y registrar las experiencias de vida guardadas en la

memoria de la gente™(Sautu y colaboradores. 2005).

Para las entrevistas en profundidad se elabord un cuestionario semi-estructurado. a
partir del cual se orientan las entrevistas en funcion de los diferentes ejes tenidos en
cuenta en esta investigacion. con la finalidad de poner a prueba las hipotesis. mediante

las percepciones de los actores locales.

Con el objetivo de probar dicho cuestionario y realizar ajustes para superar las
dificultades del mismo. se realizé una prueba piloto. corroborando que ésta se ajusta a

conquistar hallazgos que concierte con los objetivos planteados.



El diseio aplicado a la investigacion es de tipo no experimental (las variables ya han
ocurrido y no es posible manipularlas). de tipo transeccional descriptivo. a través del
cual nos presentan un panorama de una comunidad. un contexto, una situacion o un
evento en un momento del tiempo (Hernandez Sampieri. 1991). Se recolectod
informacion con la finalidad de representar la situacion actual de la ciudad de

Maldonado provocada por el crecimiento que ha ocurrido en los tltimos aros.

La cstrategia adoptada en esta investigacion es el estudio de caso.

“una estrategia dc investigacion dirigida a comprender las dinamicas

presentes en contextos singulares™ (Eisenhardt. 1989)

El caso esta compuesto por la ciudad de Maldonado.

La unidad de analisis esta compuesta por actores locales de la ciudad de Maldonado.
Adoptando la definicion de Veiga y Rivoir. me refiero a actores locales, como aquellas
personas que forman parte de la actividad socioccondmica local de manera decisiva y

translormadora. (Veiga y Rivoir, 2004)

Un criterio tenido en cuenta para la seleccion de la muestra es que las personas
entrevistadas deben residir en la ciudad de Maldonado. desde hace por lo menos 30

anos.

Los informantes seleccionados para responder el cuestionario. poseen un conocimiento
practico sobre los dilerentes aspectos de la ciudad, mencionados en la investigacion, lo

cual enriquece esta investigacion.

Las entrevistas fueron realizadas en la ciudad de Maldonado y fueron dirigidas a los

siguientes actores:

v Actores sociales relacionados al turismo y la construccion
v Asistentes sociales
v Autoridades de la Camara Empresarial de Maldonado y de la Liga de Fomento

de Punta del Este



Comisarios

Ediles

Maestros y profesores
Periodistas

Psicologos

A N N N N NN

Sacerdotes

La muestra esta compuesta por 21 actores locales. la cantidad de entrevistas realizadas
fue condicionada por el punto de saturacion que se logro cuando las entrevistas ya no

proporcionaban nueva informacion y esta comenzo a ser redundante.

Por otro lado. la segunda fuente sobre la que el analisis se basa, son aportes del abordaje
cuantitativo. a partir de la recoleccion y analisis de datos secundarios procedentes de

investigaciones antecedentes. sobre distintas variables.

Resulta de vital importancia para lograr una mayor aproximacion a la realidad del
fendmeno, la conjugacion del abordaje cualitativo con el cuantitativo, debido a que el
conocimiento que aporta los informantes calilicados es imposible rescatarlo del analisis
de la informacion secundaria, asi como no es posible obtener desde el analisis de los
aportes de los informantes calificados. cierta informacion procedente de los datos

secundarios.



3.2 TECNICAS APLICADAS PARA LAS DISTINTAS
DIMENSIONES DE ANALISIS

Analisis de datos secundarios

v

El departamento de Maldonado: caracterizacion socioeconomica del
departamento. Breve contextualizacion sobre las particularidades de la
situacion socioecondmica de Maldonado de los ultimos aios, a partir del andlisis

de datos secundarios provenientes de la encuesta continua de hogares.

Principales dimensiones arrojadas por las entrevistas en profundidad:

Cambios en la ciudad de Maldonado. Percepcion acerca de como ha variado el
perfil social, econdmico y urbanistico de la ciudad.

Problemas sociales. Visualizacion por parte de los actores de los principales
problemas sociales que han ido floreciendo en el pasado y en el presente
Desigualdades sociales. Apreciacion sobre el desigual acceso a diversos
recursos.

Cambios culturales y de estilo de vida. Representacion sobre la situacion y la
transformacion de la cultura y los estilos de vida de esta ciudad.

Inmigracién. Percepcion y evaluacion de los efectos a nivel economico. social y
cultural sobre el fendomeno de la inmigracion.

Maldonado del 2020. Proyeccion de los actores sobre el futuro de la ciudad, a

nivel economico. social, cultural. territorial. etc.
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Capitulo 4

MALDONADO. CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

A los efectos de contextualizar el tema estudiado. este capitulo presenta una
descripcion de las principales caracteristicas de Maldonado. Para su elaboracion, fue

tenida en cuenta informacion proveniente de investigaciones antecedentes.

En primer lugar se describen los aspectos socioecondmicos principales de Maldonado, a
partir del andlisis de la informacion obtenida sobre todo de las encuestas de hogares de

los ultimos tiempos.

En segundo lugar se hace referencia a la estructura productiva. con especial énfasis en

los principales sectores de la economia del departamento: el turismo y la construccion.

Finalmente. considerando que Maldonado es el departamento que presenta la mayor tasa
de inmigracion interna. se expone acerca de la capacidad dc atraccion poblacional que

presenta Maldonado.

4.1 CARACTERISTICAS MALDONADO

Uruguay. en el contexto latinoamericano. durante muchos aiios se distinguio por tener
un desarrollo social superior con relacion al resto de los paises. esto fue producto de su
desarrollo socioeconomico. politicas de bienestar social y la continuidad democratica.
El Estado Benefactor instalado en nuestro pais en las primeras décadas del siglo XX y el
sistema politico incitaron a los altos niveles de integracion social. y la baja desigualdad
en comparacion con el resto de los paises de Latinoamérica. (Veiga y Rivoir, 2003.

Veiga y Rivoir 2008)
Luego de una fase de estabilidad macroecondmica y crecimiento constante ocurrida

durante gran parte de los 90. nuestro pais suftio en 1998 una gran recesion que duré mas

de tres aiios antes de derivar en una intensa crisis economica. Esta gran recesion y la

31



posterior crisis economica acontecida tuvieron un fuerte impacto en lo social. El
desempleo subio del 10% (1998) al 17% a finales del 2002. Entre 1998 y el 2002.
ademas crecio el sector informal del empleo y se vivié una reduccion del salario real en
el sector privado. Durante el mismo periodo decae fuertemente el ingreso familiar.
Como consecuencia. en ese periodo segun datos del INE. la pobreza llego casi a
duplicarse logrando un 31%. asi como la indigencia quien llego a representar el 2.8% de
la poblacion. Si bien en nuestro pais tradicionalmente la desigualdad de los ingresos ha
sido baja en relacion con el resto de la region. durante el periodo seialado. la
desigualdad se¢ profundizo. influyendo negativamente sobre la pobreza. (Banco

Mundial. 2005)

El departamento de Maldonado., situado sobre el litoral sur del pais. Limita al norte con
Lavalleja. al este con Rocha. al sur con el Rio de la Plata y el océano Atlantico. y al
oeste con Canelones. Su superficie es de 4.793km?, la capital departamental es la ciudad
homonima situada a 140km respecto de Montevideo. Punta del Este es el balneario mas
concurrido. siguiéndole en importancia Piridpolis y Solis. Frente a las costas
continentales de este departamento se encuentran las islas de Lobos y Gorriti. Es un
departamento rico en contrastes. Posee un relieve que se caracteriza por la presencia de
sierras en la casi totalidad de sus confines. y por una peninsula que separa al rio de la
Plata del océano Atlantico a lo largo de una costa de unos 100kildmetros que va desde
su limite con Canelones (por el arroyo Solis Grande) hasta su frontera con Rocha en el

extremo este del pais. (Campodonico G y R. da Cunha N, 2008)

Llas diversas ciudades y localidades que componen el departamento de Maldonado,
aclan con una gran autonomia y distanciamiento entre si. a pesar de que estan
cotidianaimente interconectados en sus actividades productivas y en su funcionamiento.
Las ciudades mas importantes de Maldonado son. San Carlos, Maldonado. Punta del
Este. Pan de Azucar. Piridpolis y Aigua. las cuales. conforman microrregiones con sus

propias matices. (Petit. 2008)

El caso de San Carlos y Pan de Azicar. por ejemplo. tienen como rol fundamental
asignado. el de ser proveedoras de servicios. no se vinculan activamente al turismo
(principal actividad economica del departamento) En Pan de Azicar, se pueden

encontrar empresas dedicadas a la produccion de marmol. de cemento tipo Portland. asi
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como también se explotan canteras de esa piedra. San Carlos por su lado se destaca por

sus artesanias en lana, cuero y plateria. (Campododnico G y R. da Cunha N 2008)

San Carlos, suele ser considerada. ciudad dormitorio. debido a que. su expansion en los
ultimos anos. suele ser relacionada al influjo de habitantes desde otras partes del
departamento y el pais, que se instalan en San Carlos con el fin de abaratar costos en la
vivienda, y se trasladan a diario a las ciudades de Maldonado y Punta del Este para
trabajar. (Mezzera M. 2008)

Piriapolis en menor medida que la ciudad de Punta del Este. se destaca por su

vinculacion activa al sector del turismo.

El departamento junto a Canelones. forma parte de la region sureste del pais, y ocupa
una posicion privilegiada en el contexto nacional a partir del alto nivel de
diversificacion socioeconomica que posee como resultado de su desarrollo industrial,
turistico y expansion de los servicios. Durante los ultimos afos la region Sureste
acentua su papel de area de inmigracion, basicamente en el area de Maldonado Punta

del Este. (Veiga D. 2003)

A pesar de la situacion privilegiada que caracteriza al departamento, la recesion
anteriormente mencionada, ocurrida en el pais en el aio 1998, también fuc
experimentada en el departamento de Maldonado. especialmente en las actividades de

turismo y construccion. (Petit. 2008)

Luego del periodo de recesion vivido a fines de la década de los 90. y a través de un
camino de desarrollo equitativo y sustentable, la economia uruguaya se encuentra

recobrando desde mediados de 2003. y recuperandose fuertemente.
Tal como lo demuestra el gréfico. luego del estancamiento del PBI como consecuencia

de la crisis del 2001, en el aiio 2004 se logro una mejora, constatandose un 12. 3% del

crecimiento real del PBI. (Banco Mundial, 2005)
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Grafico 1:
Uruguay: Producto Bruto Interno Trimestral, 1998-2004
indice de volumen fisico ajustado estacionalmente (1998T1 = 100)
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[Fuente: Estrategia de Asistencia al Pais para La Republica Oriental del Uruguay 2005 - 2010, Banco Mundiali
2005

A partir de este grafico es posible percibir. el periodo de estabilidad macroeconomica y
de crecimiento constante que vivio Uruguay hasta el afio 1998, a partir de cuando. se
atravesaron mas de tres afos de recesion la cual deriva en una profunda crisis
economica en los afios 2001. 2002. Para fines del afio 2003 comienza a constatarse la

recuperacion del pais.

Grafico 2:
Pobreza y desempleo en Uruguay
En porcentaje, 1991 — 2004
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['uenic: Estrategia de Asistencia al Pais para La Republica Oriental del Uruguay 2005 — 2010. Banco Mundial
2005

El desempleo y la pobreza de finales de los ailos 90 y primeros aios del 2000 tiene un

comportamicnto similar a la evolucion del PBI. Durante el periodo en que el PBI sulrid

una fuerte recesion comenzo la profundizacion del aumento del desempleo y la pobreza.
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Para los afos 2003. 2004 se nota una tendencia a la mejora de los indices de

desempleo.

Esta recuperacion que se vive a nivel del pais. se constata a su vez, a nivel del

departamento de Maldonado. a través los siguientes cuadros:

Cuadro 1
Indicadores de exclusion socio laboral en Maldonado
T. Desempleo Evolucion 2001- 2009
Tasas / Ailos 2001 2004 2009
T. Desempleo 19,6 20,0 7,2
Total
T. Desempleo 8.3 38,8 16,0
Jovenes
15-29
T. Desempleo 24 4 28,2 8.2
Femenina

Fuente: Estructura social y ciudades en Uruguay. Tendencias recientes. Danilo Veiga, 2010,

Cuadro 2
Maldonado - Niveles de Pobreza
Evolucion 2001- 2009 (% Hogares)
Anos/ 2001 2004 2009
%

Hogares Pobres

6.6 19,0 44

Fuente: Estructura social y ciudades en Uruguay. Tendencias recientes, Danilo Veiga, 2010,

Segun las cifras expuestas en estos cuadros. es posible atirmar que el departamento esta

mejorando su situacion en los ultimos anos.



Se constata la profundizacion de la pobreza, a través del cuadro 2. entre el periodo

comprendido entre los afios 2001. 2004. vemos que para el aiio 2001 un 6.6% de los

hogares de Maldonado eran hogares pobres. mientras que para el 2004 la cifra llega casi

a triplicarse. En el aio 2009 segun el cuadro Maldonado tuvo un panorama mas

alentador, ya que hubo un decrecimiento del porcentaje de hogares pobres.

Cuadro 3
Maldonado estratificacion social de la poblacion%
Evolucion 1998-2001 -2004 -2009
Estrato
Socioeconémico/ 1998 2001 2004 2009

%Poblacion

136 20,6 25.0 55
BAJO

23,0 347 36,7 16,6
MEDIO
BAJO

404 31,4 255 35,4
MEDIO

14,2 10,1 9.8 25,4
MEDIO
ALTO

8.8 3.2 29 17,0
ALTO

100 100 100 100

Total %

Fuente: Estructura social y ciudades en Uruguay. Tendencias recientes. Danilo Veiga. 2010.

En este cuadro, resulta claro. el empobrecimiento. y el incremento de la poblacion

pertenecientes al estrato socioeconomico bajo hasta el 2004, donde llegaron a presentar

un 25 % del total. A su vez es muy signilicativa su reduccion en los ultimos aios. donde
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a penas representa un 6% de la poblacion. En lo que refiere a la clase media existe una
notoria mejora (35.4%) de esta clase en relacion a los periodos 2001, 2004, pero no
alcanza aun el porcentaje del 1998(40.4%). Por ultimo. hubo a su vez, un aumento del

porcentaje de poblacion que mejor se encuentra posicionado en la ciudad.

4.2 ESTRUCTURA PRODUCTIVA

El turismo en los meses de verano. desde mediados de diciembre a principios de marzo,
es la principal fuente de ingresos del departamento. El turismo internacional es un
agente determinante y central del proceso del crecimiento de la ciudad de Maldonado.
Por otro lado, la agricultura (maiz. trigo. hortalizas y vid entre otros) también juega un
papel importante asi como la cria de ganado vacuno y ovino, mas comun del centro al
norte de Maldonado. Asimismo. como fue mencionado anteriormente, en Pan de Azucar
se pueden encontrar empresas dedicadas a la produccion de marmol. de cemento tipo

Portland. y se explotan canteras de esa piedra.

En la estructura productiva. se destaca a su vez, el peso del sector comercio y servicios.
y la construccion, cuyo desempeio esta muy vinculado al turismo, la principal actividad
del departamento.

Los ingresos derivados de la actividad turistica son casi la razon de ser del departamento
y representan alrededor del 40% de su PBI.

l.a demanda turistica posee un alto nivel de estacionalidad: mas de dos tercios de los
visitantes se concentra en el verano. La oferta basica es el alquiler de casas y
residencias. aunque la participacion de la hoteleria ha crecido a buen ritmo. vinculada a
la reduccion del tiempo medio de estadia (paso de un mes o mas a alrededor de 10 dias).
L.a oferta global de alojamiento en Punta del Este. comprendiendo hoteleria y
arrendamientos de inmuebles, supera las cien mil camas.

Los servicios de todo tipo estan dispuestos para atender una demanda ain mayor.



LLa llegada de la cadena internacional Conrad con un servicio de cinco estrellas y un
casino al estilo l.as Vegas dinamizé el mercado hotelero y genero obras de mejora en
establecimientos tradicionales.

La infracstructura turistica de Maldonado se expandio con fuerza en los tltimos aiios y
dinamizo al sector de la construccion que actualmente genera casi la tercera parte del
PBI del departamento. [a sofisticacion que Maldonado ofrece al turismo, se extiende
también a los servicios financieros. después de Montevideo, Maldonado es el
departamento del pais que mas bancos posee. La diversidad de transacciones efectuadas
por los turistas hace que las colocaciones bancarias del departamento se concentren casi
exclusivamente en moneda extranjera. sobre todo en ddlares de Estados Unidos.

(Campodonico G. y R, da Cunha N, 2008)

El sector de la construccion y el sector del turismo, constituyen actores importantes de
la transnacionalidad. lo cual esta intimamente relacionado al tenomeno de la
globalizacion. el cual atraviesa los distintos aspectos de esta investigacion y de la

sociedad. tal como anteriormente fue mencionado.

Maldonado durante muchos aiios, fue precursor del desarrollo del sector del turismo en
el Uruguay. este sector adquirio una gran importancia. debido a que se la ha atribuido

una parte importante del crecimiento de la economia y el empleo del pais. (Petit. 2008)

El turismo en esta ciudad, presenta dos puntos débiles. Por un lado, La fuerte
dependencia existente. en relacion al mercado argentino. la mayor parte del turismo que
nuestro pais recibe es de procedencia argentina, lo cual puede deberse tanto a las
cercanias geograficas como culturales que nuestros paises tienen. Por otro lado. el
turismo en nuestro pais presenta una fuerte estacionalidad debido a que es un turismo de

playa. (Brida J. Lanzilotta B, Risso W, 2008)

Segun datos que fueron recabados por la consultora CMG. en un estudio denominado
Destino sol y playa. cada temporada alrededor de 550000 turistas visitan Punta del Este
(principal ciudad de Maldonado). la mayoria de los visitantes residen en Argentina,
mientras que un porcentaje menor proviene de Uruguay. y Brasil. un pequeio
porcentaje proviene de Europa y América del Norte. El turismo aporta en gran medida a

la vida econdmica y social del pais como generador de empleos. Los trabajos mas
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demandados suelen ser vinculados al servicio domestico (mucama de hotel. edificios y
de residencias particulares), mozos. cocineros. recepcionistas, personal administrativo y
cadetes. Las remuneraciones del sector superan al nivel salarial del resto del pais (Freire

S. 2007).

Grafico 3

Llegada de turistas con destino principal Punta del Este
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Fuente: Inmigracion en los margenes de Maldonado y San Carlos en: Sur, inmigracion y después.

Mezzera J. (2008)

El desarrollo y la conformacion del departamento como una zona turistica importante.
es un proceso que ha sido sostenido pero lento y que ha sabido atravesar momentos
inauditos de auge en la construccion(los denominados “boom de la construccion™ de
fines de los 60. 70 y mediados del 80 y la reciente ola de las “mega construcciones™

destinadas sobre todo a grandes inversores internacionales. (Petit, 2008).

Para este afio, segun un articulo del diario El Pais. La Intendencia Municipal de
Maldonado planea llegar a fin de ano con unos 400 mil metros cuadrados de
construccion gestionados por inversores nacionales y extranjeros. Supondria mas del
14% que en 2009, aio en que se gestionaron 350000metros cuadrados. (Diario El Pais,

2010)



4.3 INMIGRACION

La inmigracion constituye otro agente importante para esta ciudad.

Como se ha planteado en el transcurso de esta investigacion, Maldonado. a pesar que ha
atravesado distintas oscilaciones de los diferentes ciclos economicos y los diferentes
momentos politicos de Uruguay y la region. es un departamento que presenta
condiciones favorables con respecto a la mayoria de los departamentos del pais. A tales
efectos. el departamento se caracteriza por un alto poder de atraccion poblacional. En
virtud del modelo de desarrollo fundado en el turismo y las condiciones favorables del
mercado de empleo. suele ser visto. como un lugar seguro e interesante. tanto para el

turista, el inversor como para el trabajador de otros puntos del pais.

Ante la profundizacion de la pobreza y el deterioro de la calidad de vida que vive la
poblacion de otros departamentos. surge la migracion como una opcién para satistacer
expectativas que no logran ser satisfechas en los lugares de origen. En momentos de
crisis del pais. los grandes contingentes inmigratorios que el departamento recibe, optan
por establecerse en los alrededores de Maldonado. muchos de ellos en asentamientos
precarios. Lo cual se interpreta como una falta de expectativas c¢n los sitios de origen y
la ilusion de insercion laboral en Maldonado que luego de la crisis vuelve a ofertar

puesto de trabajo.(Petit. 2008)

Asi mismo, esto esta fuertemente relacionado al imaginario que existe en los uruguayos
de que Maldonado es una tierra de grandes ofrecimientos laborales y de grandes
oportunidades de desarrollo. Estas ilusiones y el gran contingente de poblacion que
recibe el departamento muchas veces no concuerdan con las oportunidades reales que

existen allj.

L.os momentos de auge del departamento. también son acompanados de movirmientos de
poblacion, principalmente, trabajadores del sector de la construccion. Algunos una vez
que culmina el trabajo en el departamento. tiecnden a volver a sus territorios de origen.
mientras que otros se establecen en Maldonado. conformando principalmente precarios

sectores de clase media o baja.
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Esta inmigracion instaura una serie de problemas sociales:

e Reestructuracion demogratica

e Problemas de preservacion de la identidad. de desarraigo. de integracion.
xenofobia.

e Posible impacto negativo del crecimiento de residentes para el desarrollo
turistico de Punta del Este.

e Exceso de oferta de mano de obra afectan el mercado de empleo(precariedad e
informalidad)

¢ fragmentacion socioeconomica y segregacion residencial del departamento

e Creacion y ampliacion de asentamientos precarios. ( Filardo V., 2001)

A tales efectos:

“...los propios jerarcas de la Intendencia de Maldonado viajaron en 2006 a
otras capitales departamentales a explicar a los potenciales migrantes que
muchas de las actividades en Maldonado se encontraban saturadas y que
viajar al departamento sin un empleo seguro implicaba un serio riesgo de

tfracaso™ (Petit. 2008).

Pero este fenomeno no es nuevo. Maldonado posee fuerte importancia regional como
rcceptor de poblacion de los departamentos contiguos de la region desde el aio 1963. A
partir del aino 75 se profundiza lo anteriormente observado, acrecentando la absorcion
regional de migrantes (principalmente de Lavalleja y en segundo termino de Rocha).

Maldonado se encuentra junto con Canelones y Rio Negro, dentro de los tres
departamentos que concentran la inmigracion interna, tal como lo muestra la tabla a

continuacion.
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Cuadro 4

Tasas anuales de inmigracion interdepartamental 2001/2006

Departamento Inmigrantes Tasa

[nmigracion
Maldonado 9601 14.3
Canelones 29353 12.8
Rio Negro 3280 129
San José 6208 12.6
Flores 1096 9.4
Artigas 3005 8.8
Rocha 2606 8.0
Durazno 2089 79
Treintay Tres 1695 7.4
Florida 2334 7.0
Soriano 2470 6.1
Montevideo 37179 6.0
Tacuarembo 2208 5.5
Paysandu 2797 5.4
Cerro Largo 2]62 5.4
Rivera 2697 5.4
Colonia 2736 4.9
Lavalleja 1344 4.9
Salto 2327 43
Total 117187

Fuente: Demografia de una Sociedad en Transicion: L.a poeblacion uruguaya a inicios del siglo XXI. Programa de

Poblacion FCS, en hasc a ENHA 2006,

A través de esta tabla es posible percibir las tasas anuales de inmigracion interna en el
periodo comprendido entre los aios. 2001. 2006. De la misma. se desprende que
Maldonado es el departamento que presenta mayor tasa de atraccion poblacional

interna.



Tasa de inmigracion interdepartamental 2001-2006
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Fuente: Demogralia de una Sociedad en Transicion: La poblacion uruguaya a inicios del siglo XXI Programa de

Poblacion FCS. ¢n base a ENHA 2006.

Mezzera, relaciona la mudanza a Maldonado a cuestiones econdmicas y laborales. dadas
por oportunidades de empleo en el sector turismo como por la expansion edilicia de la
ciudad. por lo cual sostienen que el crecimiento migratorio del departamento esta

vinculado a la atraccion desde varias zonas. (Jaime Mezzera. 2008)
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Capitulo 5

LUCES Y SOMBRAS DEL CRECIMIENTO DE LA
CIUDAD DE MALDONADO: ANALISIS DE DATOS Y
PERCEPCIONES DE LOS ACTORES LOCALES

En este capitulo, se consideran las transiormaciones sociales. los problemas. las
desigualdades; los cambios culturales y de estilo de vida: la inmigracion y las
perspectivas a futuro sobre la ciudad y su poblacion. a partir de la percepcion y la

opinidn de actores sociales locales a nivel de Maldonado.

La informacion que sigue a continuacion. proviene de entrevistas realizadas a

informantes calificados. es decir, actores sociales conocedores de Maldonado.

En primer lugar, se relatan los principales hallazgos relacionados a las percepciones
sobre las principales transtormaciones experimentadas en Maldonado en los dltimos
anos. En segundo y tercer lugar se presentan los principales problemas y desigualdades
sociales que sacuden la ciudad actualmente. Luego los cambios culturales ocurridos a
partir de las transformaciones sociales, a nivel local. Por ultimo. se presenta la opinion
de los actores locales. sobre el fenomeno de la inmigracion interna hacia Maldonado y

sobre la perspectiva a futuro de dicha ciudad.
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S.1 Principales cambios en la ciudad de Maldonado en los

ultimos anos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente. Maldonado desde hace muchos afos ha ido
desarrollando la industria relacionada al turismo, lo cual termino constituyendo, un
factor de crecimiento de la economia y el empleo. no solo del departamento sino de todo
el pais. Este crecimiento estuvo acompaiado de estacionales movimientos de poblacion.
sobre todo trabajadores de la construccion. Asi Maldonado. se fue convirtiendo en un
departamento no solo seguro y atractivo para el inversor sino que como una gran
promesa de fuentes de trabajo en una variada gama de rubros. (Petit ] M. 2008)

L.a vision de las principales transformaciones de los ultimos afios en la ciudad de
Maldonado. por parte de los informantes calificados tenidos en cuenta, se orienta a las

consecuencias de estos sucesos.

A raiz de las grandes inversiones. en el sector de la construccion. Maldonado ha
cxperimentado cambios urbanisticos. El desarrollo costero de la construccion pensada
sobre todo, para el que estd afuera. el turista y poca para el que esta adentro, la
poblacion local. Existen ciertas dificultades para el acceso a la vivienda propia. para la
poblacion que habita el departamento durante todo el afio, asi como un incremento de
traccionamientos. Ademas se constata un aumento de la cantidad de asentamicntos. asi
como reiterados esfuerzos, por parte de la administracion departamental. por ubicar en
lugares de me jores condiciones. a los habitantes que viven en ellos, pero estos esfuerzos

suelen verse opacados por el resurgimiento de los mismos.

En lo que refiere a las grandes construcciones, en su gran mayoria, de inversores
internacionales, son consideradas por parte de los entrevistados importantes. en cuanto a
que ha permitido el aumento de la insercion laboral. pero por otro lado es visto como
perjudicial en relacion a la idiosincrasia de lo natural de la ciudad. un entrevistado

afima que:

*Con tanto edificio se pierde lo natural y ahora “estamos en un gris sin ton ni

e

son




Retomando a de Mattos. estos cambios relacionados con la imagen urbana. a través de
nuevas construcciones que alteran el paisaje de las ciudades, es uno de los grandes ejes

de cambio socioecondmico. originado por la globalizacion.

Resulta interesante tener en cuenta el desatio que se le presenta a Maldonado, como
toda ciudad turistica de deber compatibilizar el respeto por las fortunas ambientales y

culturales con las fortunas de indole material.

La ciudad de Maldonado y sobre todo Punta del Este, debe evitar caer en el modclo de
desarrollo basado en la actividad turistica que no es sostenible a largo plazo. Meixueiro
Najera, define a este modelo como aquel en que las comunidades locales receptores no
son tenidas en cuenta. y donde no se contemplan f(actores ambientales, culturales o

sociales para su desarrollo. (Meixueiro Najera. 2008)

El turismo y sus consecuencias, puede ser. una actividad humana ambivalente que pone
en peligro. la integridad de patrimonio ambiental y cultural. Si bien esta actividad
puede contribuir con grandes mejorias a nivel socioecondmico. y cultural, puede a su

vez, aportar a la degradacion medioambiental y a la pérdida de la identidad local.

(UNESCO. 2008).

A tales electos. hay un llamamiento al compromiso con lo natural en la rama de la
construccion, por ejemplo mediante la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial. Consiste en un diagnostico que se rcalizo en conjunto entrc la
administracion Municipal. la Universidad y la Sociedad Civil. que sintetiza las miradas
y propuestas estratégicas del territorio del departamento de Maldonado. Este proyecto.
tienc como objetivo planilicar el desarrollo integrado y ambientalmente sustentable del
territorio. a través del ordenamiento del suelo y la prevision de los procesos de
transformacion del mismo. (Facultad de Arquitectura de la UDEL AR e Intendencia de

Maldonado. 2009)

Ll turismo por su lado. también ha presentado cambios en los ultimos afios, ya que ha
disminuido el tiempo en que los turistas permanecen en nuestra ciudad. y ademas

producto de la implementacion de politicas. por parte de la administracion
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departamental para ampliar el mercado de turistas. se ha diversificado mayoritariamente

los paises de procedencia de los mismos.

Ademas del mencionado trabajo de plan territorial y de las politicas orientadas a captar
un amplio mercado de turistas llevado a cabo por la administracion departamental, es
visto con buenos ojos. por parte de los entrevistados otros tipos de politicas
implementadas, tales como las orientadas a incentivar el interés por la cultura.
descentralizando la oferta de los espectaculos culturales llevandolos a los barrios, asi
como el comienzo de la consolidacion de Maldonado como ciudad Universitaria. a
partir de la construccion del edificio en el cual se establecera la Regional Este de la

Universidad de la Republica

Impartir a los ciudadanos de Maldonado. la posibilidad de estudiar en la Universidad de
la Republica es un avance muy importante, debido a que retomando a Castells, las
universidades son un motor de crecimiento economico. tecnologico y empresarial. Hoy
dia. la universidad es un elemento esencial de la dinamizacion del tejido urbano, a la
vez que un clemento esencial de la produccion de mano de obra cualificada, de

innovadores y de personas con ideas nuevas. (Castells, 2000)

Segun la corriente enddgena de crecimiento. la universidad, contribuye al crecimiento a
largo plazo. a través de la acumulacion de capital humano y conocimientos. (de Mattos.

2000)

Por otro lado. teniendo en cuenta que la mayoria de los uruguayos se sienten y
autodetinen de clase media. consideré interesante indagar sobre la percepcion que lo
informantes tienen sobre la situacion de la misma en la ciudad de Maldonado. en

relacion a afos anteriores.

Por un lado. fue posible divisar una posicion optimista que coincide en que la clasc ha

aumentado y mejorado. Esto se reconoce en atirmaciones tales como:

“La mayoria debe haber mejorado porque la situacion del departamento
mejoro. hay mas trabajo. hay mayor inversion, mayor cantidad de

comercios. ha mejorado los barrios. la vivienda, o sea pienso yo que. no
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tengo un estudio de eso pero pienso que la clase media capaz en la mayoria

pienso que debe haber mejorado™

“En este departamento hay mas {lujo de capital {inanciero. lo cual genera
mayor oportunidad laboral. si bien la vivienda es mas cara pero aca también
las oportunidades son mayores. es un departamento de oportunidades. de

manera que creo que la clase media es fuerte. poderosa. saludable, aca™

Por otro lado. otras opiniones plantean que la situacion de la clase media ha empeorado.
y ha descendido. Si bien. el estancamiento de la clase media suele relacionarse a que es
ciclica, considerando que su evolucion acompasa las altas y bajas de lo que son los
ciclos economicos; asi mismo. muchos también lo relacionan al cambio que hubo en los
altimos arios en los trabajos de temporada. en el sentido que antes trabajando una
temporada era posible obtener una remuneracion que permitia pertenecer a estratos de
clase media, pero ahora como las remuneraciones han bajado notoriamente. esto no

ocurre.

Otro factor que surge del relevamiento. es la fragmentacion interna que presenta cste
sector de la poblacion. Esto coincide con lo expuesto por Veiga y Rivoir (2008), citando
a Filgueira, Boado y Fernandez (entre otros). plantean que como resultado del
empobrecimiento de la poblacion uruguaya en el periodo comprendido entre 2002-2004
y en funcion del aumento de las desigualdades sociales. la clase media se ha mostrado

fragmentada.

Recordamos. sin embrago, que los datos estadisticos presentados en secciones
anteriores. muestran que el departamento de Maldonado ha logrado. una notoria
recuperacion en los dltimos afos. Revela el descenso de poblacion perteneciente a
cstratos bajos, y el aumento en los tltimos ocho aros, de la poblacion perteneciente a
estratos medios y altos. lo cual muestra una recuperacion interesante de la clase media y

alta en Maldonado (Veiga. 2010).

A tales efectos. se observa una profunda contradiccion entre los datos estadisticos y la
percepcion publica de los entrevistados. En este sentido se repite cierta contradiccion.

que fuera también registrada en estudios realizados por Veiga y Rivoir de los anos 2008
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en el departamento de Salto y Paysandu.. donde la contradiccion se atribuye a que la
percepcion no es un reflejo de los datos sino que surgen en base a opiniones

subjetivas(Veiga y Rivoir, 2008)

Por otro lado suele ser mencionado en el discurso de los entrevistados. otros cambios
que si bien, se vienen dando en la ciudad, desde hace muchos afos. se han
profundizado en los Gltimos tiempos. Tales como el gran contingente de poblacion de
otros departamentos que se establece en la ciudad. el desarraigo. la pérdida de valores.
el aumento de la delincuencia. la inseguridad. el consumo de drogas, accidentes de
transito. El aumento de residentes permanentes provenientes de otros paises tales como
Argentina. Asi como las drasticas desigualdades economicas. sociales y culturales que

existen en la ciudad en pocos metros.

Cuadro 5

Principales cambios en la civdad de Maldonado en los dltimos 3 afios.

e Crecimiento demografico. Crecimiento exponencial de su poblacion producto de la inmigracion,
que apunta al trabajo relacionado sobre todo al turismo y a la construccion

e Cambio urbanistico: con tanto edificio se pierde lo natural. Mucha construccion que perjudica la
idiosincrasia del departamento

e Mucha construccion pensada en el que esta afuera y poca para el que esté adentro

e Desarrollo costero explosivo y no siempre armonico. Destruccion de grandes ejempiares de
chalets para construir torres.

e Llamamiento al compromiso con lo natural en la rama de la construcciéon. Plan de
ordenamiento territorial.

e  Crecimiento de la construccion ha permitido aumento de la insercion laboral.

e  Aumento de fraccionamientos

e  Asentamientos: Aumento de cantidad en los tiltimos afos.

e (Creacion de politicas culturales para incentivar el interés por la cultura Descentralizacion de la
oferta de los especticulos culturales llevandola a los barrios

e Turismo: Implemento de politicas para ampliar el mercado. Cambios en el twismo, ya no es

mads el turismo de meses y meses

® Universidad de la Republica afincandose aca.

Fuente: I:laboracion propia en base al relevamicento realizado para esta investigacion.
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En sintesis es posible sefialar que el turismo internacional y la construccion. son los
principales motores de la economia y de los cambios que la ciudad de Maldonado
presenta. Estos cambios generan fuertes e interesantes impactos sociales y culturales.
Cambios urbanisticos debido al aumento de las inversiones en emprendimientos de la
construccion, cambios en la situacion de la vivienda. aumento de asentamientos.
fraccionamientos., asi como cambios demograficos. relacionados al crecimiento
exponencial de su poblacion producto de la inmigracion, que apunta al trabajo
relacionado sobre todo al turismo y a la construccion. son algunos de los cambios mas

mencionados.

5.2 Problemas sociales

Muchos de los principales problemas sociales de la ciudad de Maldonado. segin la
percepcion publica, concuerdan con los cambios mencionados en otras investigaciones
referidas a la ciudad. Como es el caso de los problemas de los asentamientos y de la
calidad de vida de quienes inmigran (Veiga y colaboradores, 2000). La Inseguridad,
adicciones, violencia familiar, altas cifras de suicidios en jovenes. desercion estudiantil,
deterioro de los vinculos familiares. desocupacion. problemas de vivienda. son otros
ejemplos de problemas sociales presentes en la ciudad de Maldonado. tal como se

observa en el cuadro, a continuacion.
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Cuadro 6

Priacipales Problemas Sociales

e Inseguridad. Delincuencia. Deshonestidad hacia uno mismo y hacia el otro

e [nmigracion. Mucha gente que viene detras de la fantasia que venden en la tv. sobre lo que es
Maldonado.

e Suaper poblacion de hospitales y policlinicas. Sobrecarga de servicios (saneamiento, carga
energética). Problemas en el transito

o Desarraigo. El no sentirse perteneciente habilita a determinadas conductas que no son las
me jores. Falta de respeto de construcciones publicas, falta de sentimiento de pertenencia.

e  Altas cifras de suicidio de jovenes

e Adicciones, Violencia familiar

e Carencia de identidad.

e Tomar como referente muchas veces a turistas, y querer vivir como ellos.

e Deterioro de los vinculos sociales y familiares, carencia de amor. Desamparo parental. Ialta de
comunicacion famitiar

e Sociedad capitalista, todo puede ser cambiada por dinero. Cultura modema de demanda
relacionada a la globalizacion. Consumismo. Muchas veces priorizar el aspecto material y
economico, el tema de tener mas que el ser.

e Desocupacion cuando terminan los boom de trabajo de temporada

e Situaciones habitacionales, y de hacinamiento. El uso abusivo que hacen quienes alquilan
habitaciones en condiciones no aptas para vivir.

e Ubicacion de gente de asentamientos y reaparicion de asentamiento. Los planes de vivienda en
que se trabajan, no tienen en cuenta el punto de vista humano. “el después de el realo jo, son solo
planes de vivienda™

¢ Eninvierno pensar de una manera, y en verano de otra

e Desercion estudiantil. Centros de estudios publicos y privados repletos. indice de repeticion por
inasistencia muy elevado. Muchos jovenes que ni estudian ni trabajan, porque no hay un ambito
de contencion familiar ademas no esta la conviccion arraigada, de de que el estudio es el secreto
para salir adelante, por las otertas laborales que existen durante la temporada. Distancia existente
entre el hogar de los estudiantes y los centros de estudios.

e  Es un problema. que los propios problemas sociales afecten el producto principal de la ciudad:

el turismo

Fuente: Llaboracion propia en hase al relevamiento realizado para esta investigacion,

Los problemas que derivan de la movilidad de la poblacion hacia Maldonado. son
frecuentemente mencionados. Se constata. una gran corriente inmigratoria, lo cual se

traduce en el crecimiento exponencial de la poblacion orientada al trabajo relacionado
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sobre todo al turismo y la construccion. Esta poblacion suele arribar con la fantasia que
existe relacionada a que en esta ciudad es mas facil conseguir mejores trabajos con
mayores remuneraciones, asi como lograr obtener mas facilmente una vivienda. Esta
ilusion muchas veces se traslada a diferentes puntos de nuestro pais. a través de los
programas televisivos. que muestran la parte mas extravagante de la realidad de Punta
del Este en verano. Estas fantasias no siempre concuerdan con la realidad. ya que
muchos de quienes arriban a la ciudad de Maldonado. se encuentran con profundas
dificultades de acceder a un trabajo y una vivienda digna. Esta poblacidon que no logra
establecerse de manera digna en la ciudad, compone un sector de poblacion muy

vulnerable a determinados problemas sociales.

Debido al crecimiento demografico que ocurre como consecuencia del contingente de
inmigrantes. se da el surgimiento y el aumento del tamaiio de los asentamientos
irregulares en torno a la ciudad. los cuales constituyen desde hace muchos afios una

problematica dentro de la perspectiva territorial, cultural y sobre todo social.

Asi mismo la poblacion. presenta otros problemas de acceso a la vivienda, asi como
otros problemas habitacionales y de hacinamiento. relacionado al uso abusivo que
llevan a cabo quienes aprovechan la necesidad de quienes no tienen donde vivir.
alquilandole habitaciones o viviendas. que se encuentran en condiciones no aptas para

habitar.

Otro problema social que es consecuencia del crecimiento demografico de la ciudad. es
la gran sobrecarga de servicios tales como ¢l saneamiento. energia eléctrica, hospitales
desbordados. transito congestionado. debido a que no hubo un acondicionamiento
adecuado de la ciudad, para la cantidad de gente que ha recibido. Asi mismo, el
aumento de la cantidad del alumnado. lo cual deriva en centros de estudios publicos y
privados repletos, clases llenas. con profesores que no estan preparados para ensenarle a

tantos alumnos.

Existe una gran problematica que viene aquejando a Maldonado. no de ahora. sino
desde hace bastante tiempo. Este departamento ha experimentado. y lo seguird
haciendo, un crecimiento demografico que en general no ha sido acompasado con la

inversion publica a nivel nacional. Una de esas problematicas a abordar es lo referido a



la educacion, se debera contemplar muy especialmente a Maldonado en materia de
infraestructura de ensefanza publica. dado que hoy lo que hay no alcanza para cubrir las
necesidades minimas en la materia. l.a infraestructura existente estd absolutamente

desbordada.

Los problemas relacionados a los centros educativos, deben ser solucionados cuanto
antes, ya que segin Castro. la educacidn ocupa un lugar fundamental en el crecimiento

del pais. (Castro, 2010)

Por un lado. se exhorta a los alumnos que concurran a clases pero. por otro. no existe
lugar fiisico para que asistan todos. lo cual deriva en una alta desercion estudiantil. Otro
factor que deriva en la desercion del alumnado. es la distancia que existe entre el lugar
en que viven los estudiantes y el lugar en donde se encuentran ubicados los centros de
estudio. Estos aspectos acompaiiados con la falta del ambito de contencion familiar y de
la conviccion arraigada de que el estudio sea el secreto para progresar. por las ofertas
laborales que existen en la temporada. constituyen los factores basicos que derivan en
un alto porcentaje de jovenes que no estudian. Asi mismo existe a su vez una importante
preocupacion por jovenes. que ni estudian. ni trabajan en la ciudad. En el departamento

de Maldonado hay hoy. unos 5.000 jovenes que no trabajan ni estudian. (Castro, 2010)

Asociado a la inmigracion, a su vez. surgen problemas relacionados al desarraigo y la
falta de vinculos familiares. asi como también. por otro lado y a nivel mas gencral existe

una gran crisis en la familia.

En sintesis la mayor parte de los problemas sociales de la ciudad que fueron
mencionados en las entrevistas estan estrechamente relacionados con la inmigracion que
recibe. Problemas habitacionales. el crecimiento y el surgimiento de nuevos
asentamientos. sobre carga de servicios. problemas de desercion estudiantil. el
desarraigo. son todos problemas sociales que los entrevistados vinculan como

consecuencia del gran contingente poblacional que recibe Maldonado.
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5.3 Desigualdades sociales en Maldonado

En el contexto de globalizacion y reconversion economica que impacta a paises
latinoamericanos, incluyendo Uruguay. irrumpen transformaciones estructurales
relacionadas a los cambios productivos. tecnologicos y a la mayor apertura de su
economia. El proceso de aumento de desigualdad social, se enmarca en funcion de
dichas transtormaciones. (Veiga y Rivoir, 2008)

Las principales desigualdades de la ciudad. en la percepcion publica refieren a

desigualdades econdmicas y culturales de la poblacion.

Desigualdades de salario. y capacitacion son algunas de las respuestas mas
mencionadas. En relacion a la capacitacion, un entrevistado consider6 que en la ciudad
de Maldonado existen diversas posibilidades de formacion. que no son aprovechadas
para disminuir estas brechas de desigualdad. El abandono de la educacion por parte de
los jovenes. también genera desigualdades en la insercion laboral por la falta de
formacion. A su vez. las diferencias a nivel cultural entre la poblacion local e
inmigrantes, constituye otro factor que influye en la desigualdad de insercion en el

ambito laboral.
Otro entrevistado afirma:

“Las mayores desigualdades son fruto. en primer lugar de gente que ha estado
agolpada en base a las crisis que ha habido. mucho tiempo sin acceso al
trabajo y a los servicios elementales. y eso crea habitos de resignacion y de

talta de educacion de tus propios de derechos™

Otro de los aspectos relevados. son coincidentes con hallazgos anteriores. donde se
destaca el contraste que existe en Maldonado. por la opulencia de Punta del Este. por un
lado y la realidad de los asentamientos por otro. donde conviven riqueza y pobreza.

(Veiga D, 2003 y Petit ] M. 2008).

Asi se plantea que:



“*Maldonado tiene una drastica diferencia entre una ciudad con una costa
con muchos metros cuadrados de construccion, de primera calidad,
desocupado durante la mayor parte del afio, y con poca poblacion por lo
tanto. y después te alejas unos kilometros de la costa, y tenes muchisima
poblacion agolpada, en lugares donde menos metros cuadrados se ha
construido donde hay carencias de servicios, y paraddjicamente muchos de
los que ahi estan son los que han venido a construir esa otra cuestion que

estaen la costa™

Ademas frecuentemente fue mencionada las abismales desigualdades sociales y
economicas que existen en Maldonado en pocos metros. como ocurre en la zona
del Barrio Kennedy. donde a pocos metros de distancia convive el asentamiento
de barrio Kennedy. con el barrio en el cual se encuentra ubicado el Club de Golf.
barrio en el que viven y es frecuentado por muchos turistas de un gran nivel
adquisitivo. Como consecuencia de los procesos de reestructuracion economica.
asociados a la globalizacion. surgen nuevas tormas y magnitudes de segregacion

(Juarez Martines M., 2006)

Esta segregacion genera, una reduccion de oportunidades de interaccion de grupos
sociales distintos. Como consecuencia de ello, por un lado. los pobres tienen
menos oportunidades de acceder al capital social. por el otro. el aislamiento social

contribuye al surgimiento de subculturas marginales. (Kazman, 2001)

El siguiente cuadro contiene los conceptos obtenidos de las respuestas, en relacion

a la pregunta sobre las principales desigualdades sociales que afectan la ciudad de

Maldonado:
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Cuadro 7

Desigualdades sociales

* Desigualdades econdmicas y culturales.

* Desigualdad en salarios.

* Desigualdad en capacitacion

» La Camara Empresarial de Maldonado, dicta cursos para todo el publico los cuales ayudan a disminuir
las desigualdades sociales, pero no se aprovecha la oportunidad

*Desigualdades que surgen porque la gente ha estado agolpada en base a las crisis que hubo. Mucho
tiempo sin acceso al trabajo y a los servicios elementales. crea habitos de resignacion y de falta de
educacion de tus propios de derechos.

+ Diferencias sociales abismales en pocos metros. Desigualdades del Barrio Kennedy al Club del Golf
hay menos de 50 metros

+ Drastica diferencia entre una ciudad con costa, con muchos metros cuadrados de construccion, de
primera calidad, con poca poblacion, y Icjos de la costa, se encuentra muchisima poblacion agolpada en

pocos metros cuadrados de construccion, con carencias de servicios.

Fuente: Elaboracion propia en base al relesamicento realizado para esta investigacion.

En sintesis. segun la percepcion de los actores locales existen abismales
desigualdades sociales ubicadas a pocos metros de distancia. que muchas veces.
son reforzadas debido a los habitos de resignacion. a tales efectos su superacion es

un problema de compleja y dificil solucion.
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5.4 Cambios culturales y de estilo de vida

A través de las manifestaciones de los entrevistados se constata cambios culturales y de
estilo de vida relacionados a la globalizacion y la dinamica de inmigracion. que
caracteriza al departamento de Maldonado. A su vez existen respuestas obtenidas,

relacionadas a cambios de valores y cambios relacionados al consumo.

Cuadro 8

Cambios culturales v de estilo de vida

e Desintegracion familiar, cambios en las formas de familia. carencia de amor.

e Desarraigo. El no sentirse perteneciente habilita a determinadas conductas que no son las
mejores. Cambio en valores para peor. Pérdida de valores, o pérdida de referencia.
Deshonestidad hacia uno mismo y hacia el otro.

o Inestabilidad dada por el hoy estoy ac4, manana estoy alla

e “Antes sabiamos todo de lodos”, ahora hay tanta gente que no.

e Mucho individualismo, falta de vinculos

¢ Gente con pocas aspiraciones. Falta iniciativa de la gente de desarrollarse mas, vivir solo el
presente, no tener proyecciones.

e Jbvenes, que ni estudian ni trabajan, no hay un ambito de contenciéon familiar y no esta la
conviccion arraigada de que el estudio es el secreto para salir adelante.

e Consumismo. Deslumbramiento por bienes de consumo. Diversiticacion en el mercado abarata
precios de electrodomésticos. Mayor acceso a recursos. Mas facil lograr y acceder a las cosas
que antes.

e Cultura muy influida medidticamente. Priorizar el aspecto material y econdémico. el tema de
tener mas que el ser. Cultura moderna de demanda relacionada a la globalizacién. Sociedad
capitalista, todo puede ser cambiada por dinero.

e Identidad anomia. Ciudad cosmopolita. Transculturizacion.

e  Grupos sociales diferenciados. Tribus urbanas

e Creacion de politicas culturales para incentivar el interés por la cultura. [Descentralizacion de la
oferta de los espectaculos culturales, llevandola a los barrios. Aumento de interés por
espectaculos culturales

e Aumento de sindicalizacion de trabajadores.

e Se adoptan modas que traen los turistas. sobretodo intfluencia de argentinos. Hay un antes y un

después de cada temporada en cuanto a los estilos de vida.

Fuente: Llaboracion propia en base al relesamicnto realizado para esta investigacion.
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Asociado a la inmigracion. existe un gran cambio cultural relacionado. a lo que se

refirio una entrevistada:

“Antes sabiamos todo de todos™, ahora hay tanta gente que no.

Asi mismo, la desintegracion familiar. y los cambios en las familias son muy aludidos.

La familia, como resultado de la globalizacion. cambia sus caracteristicas basicas.
Transtformaciones, tales como las oportunidades de empleo femenino, originaron
cambios estructurales dentro de la familia. Tanto el matrimonio como la familia se han
convertido en instituciones igual denominadas, pero que han cambiado sus
caracteristicas basicas. Giddens considera. que muchos de estos cambios que la familia
viene experimentando son problematicos y dificiles. Considera que de todos los
cambios que vienen ocurriendo en el mundo ninguno supera a la importancia de los

cambios que la familia tiene. (Giddens, 2000)

La inmigracion contribuye por su lado también a dichos cambios en la familia. a través
de la desintegracion familiar que atraviesan, en el sentido en que quienes arriban a una

nueva ciudad. carecen muchas veces de lazos de sostén que la familia extendida brinda.

Estos impactos en la cultura, desencadenan ciertos cambios de valores. tales como cierta
falta de proyecciones y aspiraciones. a través de la falta de iniciativa de la gente de
desarrollarse.

Por otro lado. en la interaccion entre quien arriba a la ciudad y la poblacion receptora,

necesariamente se establece un intercambio cultural. (UNESCO. 2008)

La transculturizacion y acumulacion de culturas que caracteriza a la ciudad de
Maldonado. debido a la gran cantidad de inmigrantes y turistas que recibe, influye en la
anomia de la identidad que posee la ciudad.

Es posible. identificar. en un mismo espacio. mdltiples  practicas culturales.
territoriales. econdmicas y politicas., como resultado de la globalizacion. De la
multiculturalidad resultante, surge una confluencia cultural. de tension, de didlogo. y
confrontacion de identidades. La migracion que la ciudad de Maldonado recibe, da lugar
a que la multiculturalidad sea un rasgo fundamental. alli. El escenario de la

globalizacion y la transnacionalizacion cultural. incita a que tomamos influencias del
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“otro”, lo cual es incorporado en la construccion identitaria. De esta manera, en la
globalizacion, donde el “contacto cultural™ es parte del dia a dia de los habitantes del
mundo. se presentan procesos de asimilacion de estandares culturales del “otro™, asi
como de rechazo de otros, lo cual puede llegar a derivar en practicas xenolobas y

racistas con alto grado de violencia (Cocco M.. 2003)

Esta multiculturalidad. se traduce en un excesivo individualismo. dado por la
inestabilidad que genera™ el hoy estoy aca. mainana estoy alla”, y en un frecuente
sentimiento de no pertenencia. el cual habilita desempeiiar determinadas conductas que
no son las mejores para la sociedad. relacionadas a la deshonestidad hacia uno mismo y

hacia el otro. En este sentido un entrevistado menciona:

“Cambio en valores para peor. Pérdida de valores. o pérdida de
referencia, teniendo en cuenta la cantidad de ilicitos que se cometen,
que podriamos llamarlos tontos. apropiarse de un monedero en una sala

de maquinitas del casino™.

Por otro lado. los entrevistados al referirse acerca de los cambios culturales de la

ciudad. hicieron referencia al fendmeno del consumismo.

Dentro de las transtormaciones relacionadas a la globalizacion, en la cultura. se destaca,
el lugar que se le ha otorgado al consumo en los altimos tiempos. Los estilos de vida.
que siempre estuvieron vinculados. a modas y tendencias, se han convertido en los
altimos tiempos. en un factor determinante en las representaciones de los individuos
(Oropeza. M. 2003)

La cultura moderna de demanda relacionada a la globalizacion y la mentalidad
capitalista son clementos significativos en la ciudad de Maldonado esto. se manifiesta.
a través de la priorizacion del aspecto material y economico. ¢l tener. mas que el ser. tal

como es descrito por un entrevistado de la siguiente manera:
*“Cultura muy influida mediaticamente. por la cual vos tenés que ahorrar

para la ortodoncia y siliconas, y tenés que tenerlo porque si no sos menos.

vos lo que estas haciendo es trabajando la temporada para hacerte la
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ortodoncia y la silicona, no estas haciendo la temporada para entregar la

plata para un terreno”

A su vez existe una gran influencia de la cultura de los turistas internacionales. sobre
todo de los argentinos. en el estilo de vida de la poblacion de la ciudad de Maldonado,
lo cual sc manitiesta a través del lenguaje. la vestimenta, el comportamiento, etc. Este
fenomeno, se caracteriza. por la pérdida de caracteristicas basicas de las

manifestaciones culturales. incitadas por la exposicion al turismo. (UNESCO. 2008)

Ciertos cambios producidos en funcion de las politicas gubernamentales culturales
también fueron mencionados. A nivel de politicas de estado. el Plan Ceibal fue
frecuentemente mencionado,  mientras que a nivel del gobiemo lo fue, la
implementacion de politicas orientadas a la descentralizacion de la oferta de los

espectaculos culturales. acercando éstos a los barrios.

En sintesis. se verifican cambios culturales y de estilo de vida que derivan del fenomeno
de la globalizacion y los cambios en el consumo, que se vive a nivel mundial. asi como
de la dinamica de la movilidad de la poblacion que existe a nivel local. Asi mismo. es
posible percibir que algunas de las opiniones de los entrevistados reatirman realidades
ya mencionadas en una investigacion precedente sobre el departamento (Veiga Rivoir,
2003). El impulso que la Intendencia viene llevando a cabo en actividades culturales. asi
como las transtformaciones en la identidad y la cultura local, lo cual por un lado
enriquece a la sociedad en el sentido en que diversifica la cultura de la ciudad. pero por
el otro, suele ser visto como un componente que no permite a la ciudad consolidar su
propia identidad. reafirman situaciones ya expresadas. en la investigacion precedente

recientemente mencionada.
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5.5 Inmigracion

La movilidad por el territorio es una de las estrategias de vida de las que disponen
individuos y hogares para mantener o mejorar su nivel y calidad de vida. por lo tanto.
pueden ser consideradas como unas de las estrategias individuales y (amiliares para
mejorar la asignacion y reproduccion de los escasos recursos (fisicos, financieros.
capital humano, capital social) que disponen. La migracion es uno de los recursos que
tienen los individuos y hogares para escapar de, o no caer en situacion de pobreza

(Busso G. 2000).

A tales efectos, quienes arriban a la ciudad de Maldonado son fundamentalmente
trabajadores de diversos puntos del pais, que llegan buscando un mejor desarrollo
personal a través de mejores ofertas laborales. Asi mismo cada vez mas poblacion
procedente de Argentina y de otros paises se establece en la ciudad de manera
permanente.

Este fenomeno genera efectos multidimensionales en las sociedades receptoras de
inmigrantes, efectos sobre la dinamica demografica, las politicas publicas, el mercado

de trabajo. (Ruiz Saldoval)

La composicion de la poblacion de cada ciudad, los niveles de pobreza existentes en los
distintos territorios y las brechas sociales entre distintos grupos sociales condicionan el

impacto sociodemografico de la migraciones. (Busso. 2006)

Para profundizar en los impactos que tiene sobre Maldonado. los movimientos de
poblacion que recibe. se indagd principalmente. sobre el fenomeno de la inmigracion
interna de la misma. En tal sentido los informantes resaltaron, mas bien sus aspectos
negativos, con excepcion de algunos casos en los cuales respondieron de manera mas

optimista.

En el cuadro siguiente. se presenta algunas de las respuestas.
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Cuadro 9

Inmigracion percepcion

e Implica la ruptura de lazos y de proteccion familiar, se fragmentan las tamilias.

e Negativo en el sentido de la sobrecarga de servicios (saneamiento, carga energética). Superpoblacion
de policlinicas y hospitales. Para el municipio son mas personas para las cuales tiene que trabajar

o Genera mas bien rechazo, yo creo que hasta discriminacion. A veces florecen fenomenos como la
xenofobia. Hay enfrentamientos sanos entre personas que son de aca y personas que no

e Vienen deslumbrados por algo que no es, en busqueda de ganar mucha plata

e Miedo a que siga viniendo gente sin trabajo porque puede degenerar en adicciones en violencia social
en superpoblacion infantil que no tenga todos los cuidados, por ejemplo el aumento de la prostitucion
infantil

e “En los grupos en que yo doy clases se nota un altisimo porcentaje como un 60% mas o menos, de
alumnos que vienen de otros departamentos. muchas veces eso incide, incide en la escolaridad, e
incide en el aprendizaje”

e “He escuchado que los inmigrantes que no encuentra trabajo. ocasionan asentamientos, mas miseria,
mas pobreza y mas robo y mas delincuencia... hasta nos puede llegar a hacer perder lo que hoy hemos
logrado en 100 afios, un destino turistico muy importante™

e La gente local trabaja. paga impuestos y muchos inmigrantes se establecen en asentamientos y no
aportan con los impuestos

e Cuando la oferta de mano de obra supera ampliamente las necesidades. eso hace que exista mucho mas
competencia en el mercado y se acepten una cantidad de condiciones de trabajo que son desfavorables.
Bajas remuneraciones, “acd hace muchos aflos que terminaron las temporadas en las cuales vos
trabajabas una temporada y te volvias a tu pueblo y vivias el resto del invierno eso se terming. entonces
eso cred todo esto

e Positivo en el sentido det aumento del consumo y ia recaudacion de tributos

e Enriquecedor en el sentido ¢n que la competencia mejora el desempeiio individual

e Yo creo que la mayoria de la poblacion es una poblacion receptiva y abierta a la presencia del otro

e Intercambio de estilo de vida y cultural

e Esas personas han salvado a Maldonado y Matdonado los ha salvado a ellos. Maldonado es lo que es
gracias a la gente que ha llegado.

e “Todo Uruguayo tiene derecho a instalarse en cualquier lugar de la Republica™

e Siendo un pais de inmigrantes, es un fendmenos que no nos puede ser ajeno

e Suele ser aceptado como inevitable

e Hay que luchar porque la gente encuentre oportunidades en sus lugares de origen

Fuente: [:laboracion propia en base al relevamicnto realizado para esta investigacion.
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Existe una percepcion positiva que destaca que la inmigracion interna permite el
intercambio de estilos de vida y culturas. lo cual enriquece los propios estilos de vida y

cultura de la poblacion local de Maldonado.

Asi mismo, por otro lado. es considerado enriquecedor. debido a que la competencia de
otros individuos que arriban a la ciudad con el objetivo de postularse para la oferta de
trabajo existente, motiva a mejorar el desempeiio individual. Un entrevistado lo reseiia

del siguiente modo:

A la poblacion local. la sacude. lo moviliza a perfeccionarse™.

Entre los efectos positivos relacionados a la inmigracion Vivas Viachica destaca.
los flujos constituidos por inmigrantes de alto nivel educativo que elevan
significativamente la productividad y la capacidad de innovacion de las economias
y comunidades receptoras; asi como el aporte de mano dc obra especializada.(Vivas
Viachica, 2007)

En el caso de Maldonado, esa mano de obra que arriba de otros departamentos del
Uruguay, es percibida también como complementaria a la mano de obra que la
ciudad tiene, por lo que se considera que Maldonado ha beneficiado la vida de
quienes inmigran pero a su vez esos inmigrantes favorecieron a la ciudad. En

palabras de un entrevistado:

*“Maldonado es lo que es gracias a la gente que ha llegado. Esos grandes
impulsos de crecimiento de grandes metros cuadrados de construccidn, no
hubiera sido posible hacerlos. si no hubiese venido gente de afuera. tanto

empresas como inversores, como trabajadores. y muchos trabajadores”™

En el sentido econdmico, por su lado, el arribo de poblacion influye positivamente.
debido a que el consumo aumenta, lo que genera un aumento en las ventas de diversos
rubros y a su vez aumenta la cantidad de contribuyentes y consecuentemente la

recaudacion en tributos.

Desde una vision menos optimista. la inmigracion es percibida negativamente en

diversos aspectos. A partir de otras investigaciones sabemos que Maldonado. ha sido
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generoso en relacion a oportunidades de trabajo y de radicacion de tamilias buscando un
mejor futuro. Pero discretamente se fueron tramando determinados problemas que
actualmente se estan vislumbrando. (Petit .M. 2008). “La migracion trae asociado una
serie de “problemas sociales™, muchos de ellos de "dificil solucion™, que hace necesario

la intervencion del Estado. o de los gobiernos locales™. (Filardo. V. 2001)

En relacion al mercado de trabajo. El arribo de individuos genera el aumento de la
oferta de mano de obra, y la competencia en el mercado de trabajo locales (Vivas
Viachica. 2007) provocando la baja de las remuneraciones. asi como la resignacion a

condiciones de trabajo desfavorables.

A nivel de la poblacion local, el tenomeno, genera sentimiento de invasion, (orjando
muchas veces a enfrentamientos entre la poblacion locataria y la poblacion que arriba,
floreciendo en algunas circunstancias fenomenos de xenotobia, ya que el rechazo que
genera suele a llegar a convertirse en discriminacion.

La discriminacion y la marginacion representan formas extremas de intolerancia que se
manifiesta por parte de las sociedades receptoras de migrantes. (Munguia Salazar A.
2006).

Este rechazo suele estar vinculado. al miedo que existe de que la gente siga llegando a
la ciudad de Maldonado sin trabajo. debido a que no siempre quienes arriban
deslumbrados(muchas veces por algo que no es) por lograr el objetivo de conseguir
trabajo y una mejor situacion econdmica, logran conseguir el objetivo.

Esta situacion junto a la ruptura de lazos y de la fragmentacion familiar que padecen.
deriva muchas veces en situaciones de vulnerabilidad a determinados problemas
sociales. tales como pobreza. delincuencia, violencia social. poblacion inlantil que no

tenga acceso a cuidados basicos. problemas de aprendizaje. etc.
Varios de los entrevistados lo expresan de la siguiente forma:
“Existe miedo a que siga viniendo gente sin trabajo porque puede derivar en

adicciones, en violencia social. en superpoblacion infantil que no tenga

todos los cuidados, el aumento de la prostitucion infantil...™
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“En los grupos en que yo doy clases se nota un altisimo porcentaje como un
60% mas o menos. de alumnos que vienen de otros departamentos, muchas

veces eso incide, incide en la escolaridad. e incide en el aprendizaje™

“He escuchado que los inmigrantes que no encuentra trabajo ocasionan

asentamientos, mas miseria. mas pobreza y mas robo y mas delincuencia™

Por su lado. también. el rechazo hacia los inmigrantes puede deberse a la identificacion
de inmigracion con criminalidad. de inmigrante con delincuente. Persiste en el
imaginario social. la equivalencia de que la inmigracion conlleva una mayor existencia
de hurtos. robos, atracos. etc. estoredunda en el miedo a la perdida de identidad como
comunidad. (Solé. 2001)

Consultado. el comisario de la seccional Décima, sobre esta vinculacion (inmigrante-
delincuente), informé que hasta el momento no existen datos que puedan comprobar

dicha asociacion, por lo que segun €l se trata de un preconcepto.

La evaluacion es negativa también en cuanto a la sobre carga que existe en los servicios
(superpoblacion de policlinicas y hospitales. entre otros), asi como para La Intendencia
de Maldonado. debido a que cuanto mas gente se establece en la ciudad, mas servicios
debe prestar.

Esta presion sobre los servicios urbanos mayor de lo que la ciudad puede asumir, la
imposibilidad de una planificacion adecuada de los servicios urbanos. dada por la
irregularidad de los movimientos de la poblacion. asi como la distorsion que surge entre
las personas que habitan la ciudad y la ciudadania capaz de asumir los problemas y el
gobierno de la ciudad. Coincide con las principales consecuencias planteadas por Borja

1y Castells M, sobre el fendmeno de la inmigracion (Borja J y Castells M, 1997)

Asi mismo los entrevistados mencionaron cierta insatisfaccion. ante la ausencia de
aportes a la Intendencia. por parte de muchos inmigrantes que sc establecen en

asentamientos y no pagan impuestos.

Los aspectos negativos recogidos en esta investigacion coinciden con los sefalados por
Veronica Filardo en el articulo denominado “Caleidoscopio sin espejos: imagenes

Iragmentadas del turismo en Maldonado™. Donde se senala que como consecuencia de
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la inmigracion. Maldonado presenta. problemas de preservacion de la identidad. de
desarraigo. de integracion, xenofobia. Fragmentacion socioecondmica y segregacion
residencial del departamento. Creacion y ampliacion de asentamientos precarios. A su
vez, el exceso de la of erta de mano de obra, afectan el mercado de empleo (precariedad
e informalidad). Asi mismo. todos estos efectos pueden impactar de manera negativa en

el desarrollo turistico de Punta del Este (Filardo V.. 2001)

A pesar de los impactos positivos y negativos que la inmigracion tiene, un elemento
importante a remarcar que surge en las entrevistas, es el caracter receptivo y abierto a la
presencia de poblacion de otros departamentos y paises. que presenta la poblacion de
Maldonado. Siendo un pais y sobre todo un departamento conformado a través de los
afios por movimientos migratorios, la inmigracion, es un fenomeno que no puede ser
ajeno a la ciudad. A su vez éste suele ser considerado un fenomeno inevitable, debido a
que tal como lo expresa el articulo 37 la Constitucion de la Republica Oriental del
Uruguay, “Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica. su
permanencia en €l y su salida con sus bienes...™ (Constitucion de la Republica Oriental

del Uruguay).

En sintesis podemos afirmar que las interpretaciones sobre la inmigracion no son
comunes a todos los entrevistados. Por un lado, la vision mas receptiva y abierta a la
presencia de poblacion de otros departamentos. basada fundamentalmente en el derecho
que todo uruguayo posee de instalarse en cualquier lugar del pais.

Por otro lado. una vision no tan abierta que cuestiona la llegada de tanta poblacion a la
ciudad, basada principalmente en el miedo al surgimiento o la profundizacion de los
problemas sociales. y consecuentemente el temor porque estos atenten en contra de un
destino seguro y atractivo para el turismo y la inversion, muy importante para el
departamento y el pais.

Es posible percibir ciertas contradicciones sobre una misma dimension. entre la vision
negativa y la mas optimista. tal como en el caso de los efectos que produce el arribo de
mano de obra de otros departamentos. Mientras que la vision optimista lo ve como un
estimulo a mejorar ¢l desempefio individual y como una mano de obra que
complementa a la local. la vision opuesta, la percibe como una competencia en el

mercado de trabajo que desfavorece sus condiciones.
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Asi mismo la migracion puede contribuir a explicar al mismo tiempo, los procesos de
ampliacion y reduccion de las inequidades entre territorios. La migracion de fuerza de
trabajo relacionada a sectores productivos recesivos. de bajos niveles de productividad
hacia territorios vinculados a sectores productivos dindmicos de mayores niveles de
productividad contribuye por un lado a disminuir las brechas econdmicas y sociales a
escala nacional. pero a su vez. ello puede contribuir a aumentar las brechas intra
territoriales en la medida en que una region pierde capital en términos de recursos

humanos, via emigracion. (Busso G. 2006)
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5.6 Maldonado del 2020

Finalmente considere interesante conocer como los actores locales imaginan la ciudad
de Maldonado. en los proximos diez aios. En tal sentido. muchas de las opiniones
aportadas son revelaciones de deseo sobre el tuturo de la ciudad, mas que una vision de
lo que efectivamente consideran que en diez afios ocurrird. Dentro de las respuestas

obtenidas, es posible distinguir. entre las opiniones optimistas y las no tan positivas.

De esta manera los entrevistados contestaron la pregunta de como suponen la ciudad de

Maldonado en el 2020.

Cuadro 10

Maldonado del 2020

e Inmigracion va a continuar.

e Si no se trabaja con una vision de largo alcance, determinadas situaciones sociales se van a
seguir agudizando.

e Deben implementarse medidas de mayor plazo. asi como soluciones de vivienda y trabajo. Hay
que crear politicas con caricter de “multidptica™, en cuya creacion participen los destinatarios

e Con problemas de asentamientos irregulares sin resolverse

e laampliacion de carreras de la Universidad de la Republica en la ciudad, tendra un papel muy
importante.

e Panorama mas alentador e integral para los jovenes

e Clase media mas opaca

e Continuidad de inversion. Maldonado. tiene delante de si un panorama al que yo no le veo
limites, le veo posibilidades de desarrolio

e Cuasi megalopolis autosustentable con tratamiento responsable de sus fuentes energéticas y de
su sustentabilidad.

e Saneamiento. Puerto ampliado, mas internacional

e (Crecimiento controlado.

e Ciudad con estructura de gran ciudad de tipo comercial. Diversificacion de las fuentes de trabajo.

e Crecimiento de la ciudad para el este.

e “QOjala comprenda el gobierno central que st bien aqui hay mucha plata hay que cutdar mucho el

departamento”

Fuente: Llaboracion propia ¢n base al relevamicnto realizado para esta investigacion,
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En definitiva, se revela una gran contianza de que la ciudad continte en el camino hacia

el desarrollo, a través de la inversion y del crecimiento controlado.

En palabra de los entrevistados:

**Maldonado apunta a ser una especie de cuasi megalopolis autosustentable
pero con un componente de espacios verdes y naturaleza muy grande. con
un tratamiento responsable de sus fuentes energéticas y de su

sustentabilidad™.

A su vez, la diversificacion de las fuentes de trabajo convertira a Maldonado en una
gran ciudad de tipo comercial, mediante diversos nuevos tipos de inversiones y

emprendimientos.

Por otro lado. la actual construccion de un edificio de la Universidad de la Republica.
asi como la ampliacion y diversificacion de carreras terciarias. que se llevara a cabo en

la ciudad, es considerada muy importante.

Uno de los actores, senala:

*De a poco sobre todo los jovenes se van asomando a un panorama y una
perspectiva mas alentadora en Maldonado mas integral. en el sentido dc

desarrollar todos los aspectos del ser humano...™

A si mismo. se destacan como positivas. otras obras que se vienen realizando en
Maldonado. que formaran parte de la realidad de los proximos diez anos de la
ciudad. obras tales como las relacionadas al saneamiento, y la ampliacion del

puerto.
Por otro lado. se percibio una vision menos positiva que considerod, que los problemas

relacionados a la masiva inmigracion, tales como los de los asentamientos irregulares

sin resolverse van a continuar.
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Las miradas mas constructivas, expresan el deseo de que se implementen medidas.
relacionadas a los principales problemas sociales-tales como los problemas de vivienda
y trabajo- de mayor alcance. de caracter multidimensional, en cuyo diseiio participen los
destinatarios de estas politicas. Asi mismo se pretende que el estado uruguayo tenga un
especial cuidado en este departamento. ya que si bien este tiene la capacidad de

recaudar mucho dinero. es una ciudad que requiere de mucho cuidado.

Algunas opiniones sobre la vision de futuro de los actores locales obtenidas en este
trabajo, retoman las respuestas relevadas en anteriores investigaciones realizadas (Veiga
y Rivoir 2003).Si bien la investigacion realizada en el aiio 2003, se enmarca en un
periodo de crisis econdmico social que experimentaba el pais. lo cual impacto de
manera directa sobre las opiniones de los entrevistados. en ambos casos, las opiniones
coinciden en la contianza y esperanza que le tienen a la ciudad para que continte en el
camino del desarrollo, pero también es mencionada la necesidad de implementar
medidas de mayor alcance que no se limiten a solucionar Gnicamente las situaciones de
emergencia, para lograr una mayor proyeccion hacia el futuro. Asi como también, la
inquietud por parte de los actores sociales, por encontrar una solucion al problema de
los asentamientos y de la gente que inmigra sin trabajo. Por otro lado también cl estudio
antecedente coincide en la necesidad de la diversiticacion de las fuentes de trabajo
orientando la inversion no solo al sector del turismo, para absorber la mano de obra que

queda ociosa.

En resumen, se evidencia una amplia gama de opiniones relacionadas a como imaginan
la ciudad en los proximos aiios, pero a su vez muchas relacionadas a lo que “deberia
ser” o “desearia que fuese™. Estas manifestaciones mayoritariamente indican confianza
y esperanza de una buena situacion de la ciudad en los aspectos econdmicos mientras

que denotan lo contrario para lo relacionado a lo social.




Capitulo 6

CONCLUSIONES

6.1 A MODO DE CONCLUSION

La investigacion presentada. por una parte muestra las caracteristicas principales de la
situacion socioeconomica de la ciudad de Maldonado desde el analisis de informacion
secundaria de investigaciones precedentes, de diversas disciplinas; y por otro se
consideraron las opiniones. a través de la percepcion publica sobre la realidad y las
problematicas de la ciudad. Es necesaria la complementacion de ambas perspectivas
para poder lograr un diagnostico que permita el diseiio y la inplementacion de politicas

publicas.
Como resultado del analisis de los elementos obtenidos. es posible considerar que:

v A nivel nacional. nos encontramos ante la recuperacion del pais. lo cual se
constata a través de la mejora de la situacion del PBI. asi como la pobreza y el
desempleo.

v En el ambito departamental. dicha mejora se constata a través del descenso de la
tasa de desempleo y de los niveles de pobreza.

v En relacion al resto de los departamentos del Uruguay. Maldonado. es uno de los
paises con mayor tasa de inmigracion en los ultimos aios, representando asi a un
departamento con bucna eficiencia migratoria. con capacidad de retencion
poblacional.

v La situacion privilegiada que presenta la ciudad de Maldonado. esta relacionada
al gran aporte que significa el turismo internacional como agente determinante
del proceso de crecimiento de su economia. El turismo. es la principal fuente de
ingresos del departamento. Los ingresos derivados de la actividad turistica son
casi la razon de ser del departamento y representan alrededor del 40% de su PBI.

v En relacion a la estructura social de Maldonado. un cuadro presentado en
secciones anteriores. permite vislumbrar la evolucion de la estratificacion social

de los anos. 1998. 2001. 2004. 2009. Por un lado los resultados muestran la
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existencia de ciertas diferencias en la estructura social y en su evolucion. Del
aiio 1998 al 2004, la poblacion de Maldonado perteneciente al estrato econémico
bajo aumentd. mientras que para el afio 2009 sufrid un notorio descenso,
constatando la recuperacion econdémica y la mejora de la situacion de la

poblacion.

El sector de estrato medio bajo. en el periodo comprendido entre 1998, 2004
aumentd su participacion. mientras que para el afio 2009 sulrié un deterioro. El
estrato medio disminuyo también entre el afno 1998 y 2004 mostrando una
mejora para el afio 2009 (35%). pero sin lograr alcanzar el 40% obtenido en el
ano 1998. Por otro lado. la poblacion que se ubica en los sectores superiores
(estrato medio alto y alto) de la sociedad. en el periodo comprendido entre los
afios 1998 y 2004 disminuyd. mientras que para el aio 2009 aumento
notoriamente. A grandes rasgos la evolucion de los estratos socioecondmicos del
departamento de Maldonado, muestra una disminucion de la poblacion
perteneciente a los sectores bajos, y por otro lado. el aumento de la que
pertenece a los estratos de mejores condiciones. Estos resultados coinciden con
la recuperacion que el departamento y el pais esta presenciando. l.os indicadores
socioeconomicos tenidos en cuenta en esta investigacion indican la mejora que

el departamento esta atravesando en los ultimos afios.

En relacion a los resultados obtenidos a partir del relevamiento a informantes
calificados, es posible mostrar las principales transformaciones que ha experimentado la
ciudad principalmente. en los Gltimos cinco afios.

Presenta cambios que estan intimamente vinculados, con lo que ocurre en el mundo y en
el resto del pais. Asi mismo. diversas manifestaciones de la globalizacion impactan en
diferente medida a distintos sectores y aspectos de la sociedad. sobre todo a través del

turismo y la inversion extranjera que la ciudad recibe.

Este departamento. esta fuertemente relacionado en torno al turismo. debido a que este

sector es importante en el crecimiento de la economia y el empleo de todo el pais.

Dada la importancia que este sector tiene para Maldonado. las autoridades relacionadas

al mismo trabajan para lograr una armonia entre las lortunas ambientales y las culturas,
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con las fortunas de indole material. Ya que el turismo y sus consecuencias. puede ser
una actividad que a la vez de contribuir con grandes mejorias a nivel socioeconomico y
cultural, puede poner en peligro la integridad de patrimonio ambiental y cultural,

atentando contra el propio turismo

La cultura de los turistas (sobre todo de los de nacionalidad Argentina) muchas veces.
suele ser adoptada por parte de la poblacion de la ciudad de Maldonado. en el lenguaje,
la vestimenta y el comportamiento. lo cual conduce a la transtormacion de la
produccion cultural. se pierden caracteristicas basicas de las manifestaciones culturales

debido a la exposicion al turismo.

En lo ultimos aiios. el turismo. también ha presentado cambios. ha disminuido el tiempo
que los turistas permanecen en esta ciudad y ademas producto de la implementacion de
politicas, por parte de la administracion departamental para ampliar el mercado de

turistas. se ha diversificado mayoritariamente la procedencia de los mismos.

De la mano del turismo, otro sector importante y motor de la economia de Maldonado.
lo constituye el sector de la construccion y sus modas, también denominadas “boom de
la construccion™. Las consecuencias sociales, derivadas del turismo y la construccion en

esta ciudad. estan intimamente relacionadas a los principales cambios ocurridos alli.

En los ultimos aios. se ha dado un fuerte desarrollo de la construccion en el espacio
costero, lo cual influye positivamente en el aumento de la insercion laboral de la
poblacion. Pero no todos los impactos son considerados positivos. ya que a su vez
suele ser visto como peligroso en relacion a la idiosincrasia de lo natural de la ciudad.
por lo que existe un llamamiento al compromiso con lo natural, para el cual se llevo a

cabo un manual de Plan de Ordenamicnto Territorial.

La construccion de la zona de la costa, se caracteriza por estar destinada a poblacion con
gran poder adquisitivo frecuentemente procedente de otros paises, destinadas
principalmente para vacacionar. mientras que existen pocos emprendimientos de
construccion, destinados para la poblacion local. con poder adquisitivo mas bajo. Lo
cual se convierte en problemas habitacionales y de hacinamiento, en funcion del abuso

de quienes aprovechan la necesidad de aquellos que no tienen donde vivir. alquilandole
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viviendas o habitaciones que no se encuentran en condiciones de ser habitadas. A si
mismo se constata el crecimiento y el surgimiento de nuevos asentamientos y a su vez,
reiterados esfuerzos por ubicar a sus ocupantes en lugares de mejores condiciones
habitacionales. por parte de la administracion departamental. pero estos esfuerzos suelen
verse opacados por el resurgimiento de los mismos. Por otro lado han aumentado en

gran medida la cantidad de Iraccionamientos.

Los “boom de la construccion™. recientemente mencionados, y la importancia que el
turismo tiene en la ciudad, tienen su impacto también en el crecimiento demogralico de
ésta. Como consecuencia de que el departamento muestra oportunidades laborales
privilegiadas en relacion al resto del pais. Maldonado. recibe un gran contingente de
inmigrantes que proviene de otros lugares del pais. en bisqueda de trabajo. Los cuales
muchas veces se trasladan hacia esta ciudad. solos o con sus tamilias movilizados por la
esperanza y la ilusion que existe. relacionada a que en Maldonado el trabajo sobra, lo
cual muchas veces no concuerda con la realidad, por lo que genera que esas familias
inmigrantes se establezcan en Maldonado, en malas condiciones habitacionales. muchas
veces recurriendo a establecerse en los recientemente mencionados asentamientos
irregulares. los cuales. constituyen ya desde hace muchos aios. una problematica dentro
de la perspectiva territorial, cultural y sobre todo social, reproduciendo fendmenos de

segregacion social.

Asi mismo la gran cantidad de poblacion que el departamento recibe. ha provocado que
algunos servicios se hayan visto colapsados. debido a la sobrecarga que alrontan. El
saneamiento. la energia eléctrica, escuelas y liceos superpoblados. hospitales
desbordados. problemas de congestionamiento del transito. debido a que no hubo un
acondicionamiento adecuado de la ciudad para la cantidad de gente que ha recibido.
Esta sobre carga de servicios implica grandes problemas sociales, por ejemplo los
centros de estudios publicos y privados de Maldonado se caracterizan por tener sus
clases llenas. lo cual influye negativamente en el aprendizaje de los alumnos. Por un
lado. se exhorta a los alumnos que concurran a clases pero, por otro. no existe lugar
fisico para que asistan todos. lo cual deriva en una alta desercion estudiantil. Otro
factor que deriva en la desercion del alumnado. es la distancia que existe entre el lugar
en que viven los estudiantes y el lugar en donde se encuentran ubicados los centros de

estudio. Estos aspectos acompaiiados con la falta del ambito de contencion familiar y de
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la conviccion arraigada de que el estudio sea el secreto para progresar. por las ofertas
laborales que existen en la temporada. constituyen los factores basicos que derivan en
un alto porcentaje de jovenes que no estudian. Asi mismo existe a su vez una alta
preocupacion por jovenes que ni estudian ni trabajan en la ciudad.

Por otro lado, la poblacidn que arriba a esta ciudad se aleja de sus tamilias las cuales se
quedan en la ciudad de origen. generando falta de vinculos familiares y fragmentacion
familiar, lo cual muchas veces deriva en situaciones de vulnerabilidad a determinados
problemas sociales, tales como la pobreza, delincuencia, violencia social. poblacion

infantil carente de cuidados basicos. problemas de aprendizaje. etc.

Pero no todas las consecuencias de la inmigracion que recibe la ciudad son negativas.
Ixiste una percepcion de caracter mas positivo que destaca que la competencia que
surge con el arribo de otros individuos que llegan a la ciudad con el objetivo de
postularse para la oferta de trabajo existente. (unciona como motivacion a mejorar el

desempeiio individual

Asi mismo. por un lado. es considerado enriquecedor. debido a que la inmigracion
interna permite el intercambio de estilos de vida y culturas. lo cual enriquece los propios
estilos de vida y cultura de la poblacion local de Maldonado. Por otro. la
transculturizacion y acumulacion de culturas que caracteriza a la ciudad de Maldonado.
debido a la gran cantidad de inmigrantes y turistas que recibe, influye en la anomia de la

identidad que posee la ciudad.

Esta multiculturalidad, produce un excestvo individualismo. dado por la inestabilidad
que genera™ el hoy estoy acd. maiana estoy alla™, y en un frecuente sentimiento de no
pertenencia, el cual habilita desempeiar determinadas conductas que no son las mejores

para la sociedad. relacionadas a la deshonestidad hacia uno mismo y hacia el otro.

Asi mismo la cultura de Maldonado suele considerarse una cultura muy intluida por el
turismo. debido a que muchas veces la poblacion local adopta aspectos de las culturas
de los turistas que recibe como propias. El alto impacto de la globalizacion cultural.
sobre la ciudad de Maldonado. hace que esta ciudad se diferencia fuertemente del resto

de las ciudades del departamento. tal como es el caso de la ciudad de San Carlos en ¢l
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cual se perciben menores impactos culturales del turismo. debido a que reciben una
menor cantidad de turistas que la ciudad de Maldonado.
La influencia del turismo en esta ciudad, impacta en la cultura moderna de consumo en

la que se prioriza el aspecto material y economico; “el tener, mas que el ser™.

Por otro lado. en lo que refiere a la situacion de la clase media. sector que nuclea mas
poblacion en la ciudad; desde la percepcion de los entrevistados. es considerada como
un sector que ha empeorado, y ha descendido. Lo cual contradice de sobremanera a los
datos estadisticos anteriormente analizados. lo cual resulta sorprendente. y suele
relacionarse a que la percepcion de los entrevistados, no son reflejo de los datos, sino

que son producto de opiniones subjetivas.

En sintesis la investigacion comprueba el surgimiento y la prolundizacion de
problematicas y desigualdades sociales. en tuncion de las transtormaciones ocurridas en
Maldonado cn los ultimos ainos, dentro de los cuales se destaca la influencia de la
inmigracion que recibe la ciudad, y la falta de acondicionamiento adecuado de la misma
para la cantidad de gente que arriba. lo cual ha tenido impactos sociales y culturales, de
gran envergadura. Como fue expresado anteriormente, estas translormaciones impactan

fuertemente sobre la vida y la identidad local de la ciudad.

Es necesaria la creacion de espacios. politicas y programas sociales que se construyan y
se apliquen logrando una cooperacion y el trabajar en conjunto del Gobierno Central,
los Municipios. Universidades. agentes publicos y privados y los distintos actores
sociales de la sociedad, promoviendo diagndsticos. proyectos y soluciones desde las
distintas disciplinas a las diferentes problematicas sociales. Proyectos que no solo se
aboquen a solucionar problemas emergentes ya instalados. sino que actien también de

manera preventiva de futuros problemas sociales.
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ANEXO

Cuestionario aplicado en la investigacion

Fecha:

Tiempo de duracion:

Ciudad: Barrio o Localidad:

Nombre del Entrevistado:

Profesion:

Institucion a la que pertencce:

Cargo que ocupa:

Aios en el Departamento: En el barrio o localidad:

1)

4)

¥ ]]
S

6)

7)
8)

9)

(Cudles considera Ud. que son las principales transtormaciones que ha
experimentado la ciudad. en los dltimos 5 anos”?

.Y Cuales son los principales cambios culturales y de estilo de vida que se han
producido en la ciudad?

&Y Cuales considera Ud. que son los principales problemas sociales que existen
en la ciudad?

Y Desde su punto de vista. /cudles son las principales desigualdades sociales
existentes en esta ciudad?

&Y que opina usted sobre el tenomeno de la inmigracion creciente que recibe el
departamento en los ultimos aios?

¢ Y Cuales considera que son los principales efectos de la inmigracion de otros
departamentos hacia Maldonado. sobre la poblacion local del departamento?

&Y Como cree usted que los habitantes de Maldonado evaluan la inmigracion?
a) (Cudles crec usted que son las consecuencias de la inmigracion a nivel
economico?

b) Y A nivel social?.

¢) Y A nivel cultural?

&Y Que opina de la siguiente alirmacion:



“La inmigracion en el departamento de Maldonado es cuestionada por parte de
la poblacion local  debido a que intluye en la situacion socioecondmica y en la
calidad de vida de la poblacion local™

10) (Considera usted que en nuestro departamento existen politicas sociales
relacionadas al fenomeno inmigratorio?

11) Y digame: ;Como evalia la situacion actual de la clase media en esta Ciudad?

12) Finalmente ;Cémo imagina a Ud. que serd el departamento dentro de 10 afos en
los distintos aspectos -a nivel economico, social. cultural.

territorial. etc.?
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Breve caracterizacion de la muestra
Maestras:
Maestra 1: Maestra pre-escolar.
Maestra 2: Maestra y directora de escuela jubilada.

Maestra 3: Maestra retirada. Actual responsable del MIDES. Maldonado

Profesionales:

Profesional 1: Periodista de Radio Gente.

Protesional 2: Periodista Canal Once

Profesional 3: Asistente Social de La Intendencia de Maldonado
Protesional 4: Asistente social del INAU

Profesional §: Psicdlogo.

Profesional 6: Licenciada en turismo. Miembro de la direccion de turismo de la |.M.M.

Profesores:

Profesor |: Protesora de historia y responsable del area de Hemeroteca de casa la Casa
de la Cultura de Maldonado.

Profesor 2: Profesor de historia. Miembro de la direccion de Cultura de la IMM

Profesor 3: Profesora de Sociologia del Liceo Departamental de Maldonado e IUA

Otros:

Otrol: Edil de la Junta Departamental de Maldonado.

Otro2: Sacerdote de la Iglesia Catedral de Maldonado.

Otro3: Comisario scccional décima.

Otro4: Representante de SUNCA Maldonado.

OtroS: Gerente de empresa de transporte de pasajeros. Miembro de la Liga de Fomento
de Punta del Este

Otro6: Empresaria. perteneciente a la Camara empresarial de Maldonado.
Otro7: Encargado de recursos humanos de empresa constructora.

Otro8: Miembro de la Union de Comerciantes

Otro9: Miembro de la Union de Comerciantes

Otro 10: Representante de la ONG GUYUNUSA.

84





