Una experiencia de investigacton en un area de pobreza

critica de Montevideo.

Enrigue Mazzet - Danilo Veiga

A informacion aqui expuesta es produc-

to de la investigacian que sobre “‘Pobre-

za Urbana y Marginatidad en Montevi-

deo” realizamos en CIESU (CENTRC
DE INFORMACIONES Y ESTUDIOS DEL URU-
GUAY}, en el periodo 1984-1985.

El nuevo conocimiento generado en esa inves-
tigacidn ya ha sido objeto de distintas publicacio-
nes. no obstante ello. hemos creido de utilidad

aportar a esta publicacion una sintesis de esa ex-
periencia y de sus principales hallazgos en el drea
de estudio.

Es de interés, en tanto investigadores restitui-
dos al |.C.S., extender al ambito universitario la

inquietud por profundizar el analisis de {a pobre- '

za urbana, el cual, en la etapa inicial cumplida co-
mo investigadores de CIESU ha sido reconocido en
Sus propositos. no $610 como contribucion a la des-
mistificacion de la problemadtica sino también co-
Mo recurso para la implementacion de politicas so-
ciales inherentes a eila.

Principales objetivos y supuestos
tedricos de la investigacion

La propuesta de investigacion se sustentd en
un doble objetivo.
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€l primero, de caracter sociologico, se centro
en actualizar el conocimiento de la “‘pobreza ex-
trema’’ en Montevideo, mediante el andlisis de la
composicion socio-econdmica de un sector pobla-
cional de “'visible’' derivacién y deficiente calidad
de vida como |0 son los grupos asentados en los
“‘cantegriles” de Montevideo.

El sequndo objetivo aspird, en tanto impacto
social, a contribuir mediante gse conocimiento a
la accién que desarrollan instituciones publicas y
privadas en esa area. .

El abordaje tedrico del estudio luego de nu-
trirse de valiosos trabajos referidos a la tematica en
América Latina y otras dreas, avanzd en la caracte-
rizacion de los procesos de diferenciacidon social vy
heterogeneidad de formas de pobreza critica en
Uruguay, y especialmente en Montevideo.

Esa especificidad del perfil de la pobreza en
Montevideo, se obtuvo a través de |a articulacion
de un conjunto de supuestos que funcionaron co-
mao hipotesis de trabajo orientadoras de! Proyecto.

La matriz de esos supuestos se elabor0 a partir
del recenocimiento del acelerado procesc de pau-
perizacidn que caracteriza a) Uruguay de tos ‘80
y su mayor visibilidad en Montevideo, dada su pri-
macia-pobiacional.

Ese fenémeno fue interpretado en tantc emer-
gencia incontrolable de una década anterior regi-
da autoritariamente por una politica econdmica
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concentradora del ingreso y reductora del salario
social. Siendo ello significativo de cambios que 3 la
vez que alejan a Uruguay de ocupar posiciones
otrora privilegiadas respecto al grado de desarrollo
de los paises latinoamericanos, son indicativos, res-
pecto a esos mismos paises, de un proceso tardio
de desarticulacion social,

Sin embargo, también se infirid que esas mis-
mas caracteristicas estructurales que definieron la
“atipicidad’’ del pais harian menos aguda, 0 mMas a
Ia “uruguaya’’, ese giro hacia su “latinoamericani-
zacién' generado por la crisis y mayormente evi-
denciado en Montevideo.

En efecto. particularidades tales como su tem-
prana y total integracidon al mercado capitalista, ia
inexistencia de poblacion indigena o campesina de
importancia. su poblacion de origen europeo y su
elevada urbanizacion, la ausencia de fendmenos

de eclosidn demografica que presionaran sobre 1a

estructura social y principalmente sobre los mer-
cados de trabajo constituyeron las condicionantes
estructurales bésicas que anticiparon el surgimien-
to de ideclogias reformistas que sostuvieron, hasta
los aiios ‘60, la accidn de gobiernos que efectiviza-
ron un “Estado de Bienestar’” que beneficid a las
mayorias populares.

Ese proyecto societal, favorecido por coyun-
turas econdmicas externas fue hegeménico en la
implementacién de un paradigma mesocratico de
vida que al asegurar una mayor eguidad en la dis-
tribucion social de bienes v servicios aplazd 1a po-
larizacion en la sociedad uruguaya.

Asi el intervencionismo estatal en la satisfac-
cidon de necesidades basicas como alimentacion,
salud, vivienda, educacion y segurigad social, con-
solidd un salario social que reforzd la competiti-
vidad de una fuerza de trabajo capacitada. que
condiciond una Mmenor segmentacior de! mercado

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

de trabajo. menaores obstdculos para su participa-
cion econdmica y un marco mas distendido para
la resotucidon de las contradicciones entre el capital
y el trabajo.

Tales condicionantes confluyeron a reforzar
el sector formal de ia economia sobre el cual asu
vez actuaron controles, desde el Estado y los Sin-
dicatos, que priorizaron las negociaciones y los
convenigs cotectivos en el ajuste entre la deman-
da y la oferta de trabajo. Esa mayor institucionali-
dad gue enmarco las relaciones de trabajo se co-
rrespondié con la elevada inclusion de la poblacion
en {as polrticas sociales, lo que generalmente con-
diciono para que la emergencia de sectores indigen-
tes dependiese mds de su exciusion de 13 actividad
economica que de su marginacion de los beneficios
de las politicas publicas

La explicitacion de los factores anteriormente
expuestos permite, aunque sumariamente, aproxi-
marse al sentido de la especificidad del desarrollo
social uruguayo y principalmente, de la prematu-
ra expansion de politicas promocionales de a fuer-
za de trabajo y de los bajos nivetes de pobreza rela-
tiva.

El marco de hipotesis

Esas caracteristicas estructurales constituye-
ron presupuestos del marco de hipotesis que orien-
to la investigacion.

En ese sentido, se postuld que €l grado de de-
sarrollo alcanzado por Uruguay , evidenciado por la
elevada capacidad relativa de su poblacién en parti-
cipar en las esferas econdomicas, sociales y politi-
cas ha constituido para las mayorias populares un
recurso social que les ha permitido disminuir 1os
costos de su va orolongada y creciente derivacion
sconbmica generado por las recurrentes politicas

de “normalizacion’’ impuestas a |o largo de tas Gl-
timos veinte afos.

Tales rasgos hacen que la actual expansion de
la pabreza no represente una variacion lineal v as-
cendente de procesos que en olros paises latinoa-
mericanos se han caracterizado por una real acen-
tuacion de la marginacion econaomico-social de ca-
da vez mas numerosos sectores de poblacion.

A diferencia de ello, en Uruguay 10s costos de
la crisis se manifiestan mas fuertemente lesivos de
la condicién econdmica de 10s sectores populares
que de su potencial de participacion; configurando
elio una problematica social cuya gravedad tiende
a centrarse mas en los efectos de una expansion del
empobrecimiento que en la extension de la pobre-
za urbana como fendmeno estructural.

Sin embargo a la vez que se afirma la especi-
ficidad del empobrecimiento uruguayo respecto a
otros procesos latinoamericanocs, se supuso que di-
cho proceso de empobrecimiento se caracteriza
en si mismo por una creciente heterogeneidad de
situaciones acorde a la acelerada y expansiva pau-
perizacion que afecta a los sectores populares ur-
hanos.

En razon de ello. el enfoque de |a pobreza ur-
bana en Uruguay se opone a conceptualizaciones
tradicionales que por caso tienden a asociar, simé-
trica y ecoldgicamente, sectores sociales '‘margi-
nados’ con tas sreas deterioradas fuera de la “‘fron-
tera urbana®™.

En efecto, el agudizamiento de la crisis econd-
mica ha delineado un nuevo perfil de {a pobreza
urbana configurado por focos de indigencia ante-
riormente desconocidos en tal magnitud y hetero-
geneidad.

A partir de ello se desvirtGa un mas tradicio-
nal ordenamiento socio-espacial de Ja pobreza don-
de emergian con suma nitidez la demarcacion en-



tre las areas ''integradas’’ v las ‘excluidas’ de la
ciudad.

Actualmente. y desde casi una década atras,
el agudo deterioro dei salario real y la persistente
incapacidad de generar nuevos y mas estables in-
gresos ha expuesto a los sectores populares urba-
nas a sufrir una creciente escasez de bienes de sub-
sistencia; constituyéndose principalmente la vivien-
da en un bien cuyo difici! acceso precipita condi-
ciones de indigencia.

De esa forma, dentro de una lucha por la bus-
queda entre los instersticios de la estructura urba-
na de una erte de techo, se verifican “movimien-
10s de la pobreza' en un area enmarcada por el
“cantegril”’. las viviendas de emergencia, v las dreas
céntricas de reciente tugurizacion.

Aspectos metodoldgicos

Asumiendo esas consideraciones generales
acerca de la pobreza en Montevidea, las zonas de
cantegriles fueron seleccionadas come una de las
areas representativas del fendmeno en estudio vy
fue alli donde luego de elaborar una muestra es-
tadistica, se aplicd una encuesta a 524 hogares en
Mayo v Junio de 1984.

Asimismo esa encuesta tipo ‘‘Survey” fue
complementada con informacion referida a histo-
rias de vida v de ocupacidn proveniente de entre-
vistas en profundidad a una muestra intencional de
las mismas dreas.

Esos relevamientos incluyeron, ademas de las
variables de “base' respecto a los miembros de la
unidad doméstica {sexo, edad, educacion, ocupa-
cion, origen, ingreso, etc.), dimensiones tales co-
mo el proceso v farmas del asentamiento de la uni-
dad doméstica, condiciones de vida y de la vivien-
da, estrategias de sobrevivencia, redes de solidari-
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dad, necesidades y aspiraciones imagenes, valores
y 2xpectativas.

Los hallazgos de la investigacion

Los lineamientos tedricos y metodologicos
precedentemente resumidos permitieron obtener
los siguientes “"haltazgos’” en ta problematica abor-
dada, los que refuerzan y/o amplian las hipotesis
de trabajo gue orientaran el andlisis, como asimis-
mo permitiran afinar futuras investigaciones en el
area.

Esos hallazgos son resultado del andlisis de |a
informacion referida a la composicion demogréfi-
ca de la poblacion, su situacién e historia ocupa-
cional, sus condiciones de vida vy estrategias de so-
brevivencia, las formas de interrelacion social, sus
representaciones, aspiraciongs y expectativas.

El perfil demografico del drea

Respecto a la compasicion socio-demograti-
ca de la poblacion relevada, [a informacidn obteni-
da confirma algunos comportamientos “‘espera-
dos” y asimismo, descubre rasgos no conocidos en
la integracion del sector.

E! perfil demografico de las dreas muestrea-
das es distinto al de la poblacion total de Monte-
video en la cual ellos se incluyen.

En efecto, se trata de dreas con mayor repre-
sentacion masculinag, de edades [Ovenes y con muy
bajos porcentajes de poblacidon anciana.

Asi es particularmente significativo et elevado
porcentaje de nifios (35% ), de jOvenes entre 11y
18 afios {16% y de mayores de 85 afios (3%t

Esos diferenciales contrastan con el 16% de
nifios, el 16% de jovenes v el 11%de ancianos que
registro ia poblacidn total de Montevideo en el
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Censo de 1375. En cuanto a la distribucion paor se-
xQs las particularidades se centran en |a mayor re-
presentacion de mujeres entre 19 v 40 afios res-
pecto al comportamiento de esas edades en el aru-
po de hombres.

En efecto, la tendencia a una mayor represen-
tacién global masculina, se asocia a una tendencia
de mayor frecuencia de mujeres en tales edades.

Taodo lo cual compaone un perfil demografico
indicativo de que en el 3rea, generalmente, es
menor la atraccion de mujeres y ancianos pere gue
particularmente atrae y/o retiene a mujeres en la
plenitud de su ciclo productivo y reproductivo.

Esas particularidades significativas de una ten-
dencia excluyente de los ancianos quizas por su
doble caracter de dependiente pero consumidor en
el hogar, a la vez que motiva la pregunta {donde
estan los ancianos de esas familias? son sugestivas
de una feminizacion de |as relaciones en el sector.

Esa especificidad asociada a 105 elevados por-
centajes de poblacion infantil y joven, constituiria
un condicionante bdsico del fuerte sesgo matriar-
cal, el desdibujamiento de la imagen masculina y ta
acentuada preocupacion hacia una sobre-protec-
cion infantil presentes en las expresiones de los en-
trevistados.

En ese sentido, [a poblacidn relevada asume al
sector infantil como €l grupo de mayor vulnerabi-
lidad dirigiendo a ellos sus principales expectati-
vas vy excluyendo toda otra situacion carencial de
otros miembros del hogar también involucrados en
la convivencia doméstica y por ende de [a proble-
matica infantil.

ta informacion referida al origen de los Jefes
de Hogar invalida la vulgarizacidn respecto at di-
recto antecedente rural de ta poblacidn adulta del
sector.

Par el contrario, podria esperarse un predo-
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minante sesgo “‘metropolitano’ en el origen y la
composicion de 10s asentamientos ya que cerca del
80% de los Jefes de Hogar declaran provenir direc-
tamente de otras zonas de Montevideo, mientras
que el resto {0 hace desde el interior del pafs. ~

Ese porcentaje correlacionado con el 43% de
Jefes de Hogar que expresaron haber migrado del
interior configuraria un “‘descenso’’ por etapas ha-
cia el cantegril.

{ a situacidn y condicion de la fuerza de trabajo

Los indicadores de ocupacién, en 1anto evi-
dencias de un importante componente de asala-
riados y asimismo de una movilidad ocupacional
descendente, contradicen la creencia de una pre-
dominante desocupacion, informalizacion y degra-
dacién estructural de la PEA del sector.

Asi, el hecho que jos asalariados constituyan
casi 13 mitad de la poblacion activa y que el 80%de
los Jefes de Hogar declaren desempefiar alguna for-
ma de ocupacion, se refuerza con tos diferenciales
en cuanto antecedentes ocupacionales de los Jefes
y de sus padres.

Esa informacién permite inferir, descartando
imperantes “vulgarizaciones”, que hay un impor-
tante componente asalariado que convive en el
cantegril con igual contingente de ‘‘cuenta propia’’
y Que asimismo, todos etlos se caracterizan por un
pasado ocupacional en el que fue frecuente el
desempeno de ocupaciones del sector “‘formal®'
de la economia.

En ese sentido, el actual 53% de asalariados
{peones, servicios personales obreros y empleados)
y ¢l 30% de trabajadores independientes {recolec-
tores y vendedores ambulantes) contrasta con el
70% de asalariados v el 14%de independientes que
e mismo grupo declaré ser una década atras.

REVISTA DE CIENCIAS BOCIALES

Esa relacion asume mayor elocuencia tanto a
nivel del 83%de asalariados y el 11%de indepen-
dientes respecto al primer trabajo remunerado de
los encuestados, como e B0%de asalariados vy el
4%de independientes que caracterizé la ocupacion
de sus padres,

Sin embargo, los datos también permiten pre-
cisar que ese acentuado proceso de “des-salariza-
cién’’ del conjunto de los encuestados generalmen-
te opera desde las ocupaciones de mas baja jerar-
quia del sector formal hacia tipos de ocupaciones
muy desvalorizadas informates.

Es en esas franjas donde generalmente se ar-
ticulan las presiones, —producto de la inestabili-
dad de empleo, de ingreso y de vivienda— en tanto
precondicionantes inmediatas a la “entrada’ at
cantegril. :

Ese contexto a su vez se asocia con las particu-
‘taridades que ese grupo también expresa respecto a
sus formas de buscar trabajo (60% a través de in-
formacién familiar), los bajos niveles de cobertura
en sequridad sociatl de los trabajadores y de |3 ele-
vada frecuencia de trabajo infantil que registran
sus historias ocupacionales

Se trata de un acelerado deterioro en ta reali-
zacton de una oferta de trabajo que “entrando” ai
cantegril se suma a las “'salidas’’ ocupacionales da-
das por ocupaciones independientes donde la re-
coleccidn callejera ab superar ampliamente {24% )
a la venta ambulante (6%}, se constituye en el ti-
po de ocupacion de mayor crecimiento relativo
en el drea.

No obstante al tiempo gue se constata ese
acentuado deterioro en las condiciones de ocu-
pacion y no se avizoran cambios minimamente fa-
vorables a esa situacion, es importante relevar, en
tanto reserva social potencial de los trabajadores
del sector la elevada proporcidn de experiencias

asalariadas que los encuestados declararon de-
sempefiar en sus historias ocupacionales.

Tal atributo en tanto practicas laborales cum-
plidas dentro de! sector formalizado, podria espe-
rarse que constituyese un antecedente imporian-
te de socializacion laboral que hoy, desde la even-
tuatidad de un proyecto societal que se interesa
en mejorar las condiciones de vida de los sectores
populares, asume el valor de un recurso que faci-
litara a un menor costo, la recuperacion de a esta-
bilidad ocupacionai de) sector.

. Las condiciones de vida y las estrategias de

sobrevivencia

Los aspectos anteriormente expuestos evi-
dencian nucleamientos en estado de pobreza cri-
tica que cotidianamente se enfrentan, bajo la mas
absoluta desproteccion social, al problema de so-
brevivir.

E) “cantegril’’ aparece asi como un espacio
ocupado por individuos que conviven 1a pobreza
extrema a la que fueron precipitados por ia pér-
dida de la vivienda, de ingresas v empleo frente a
la cual, dado su disimil origen social, esgrimen
"‘estrategias de sobrevivencia’ diferenciadas.

En efecto, la informacion disponibte permite
afirmar que se trata de un sector social con diver-
sidad de historias de exclusion econémica afecta-
do por un acelerado descenso de ingreso y ocupa-
cion que les impidio conservar su vivienda anterior
Q mejorar la actual, en 1anto uno de los regulado-
res basicos de su calidad de vida. Seria la rigidez
en la precariedad de lgs ingresos, provocada por
una inestabitidad ocupacional de base heterogénea,
el denominador comun de condiciones comparti-
das de deprivacion a8 ias cuales !os cantegrileros
oponen respuestas diferenciadas.



En ese sentido, es basicamente la capacidad de
gerierar ingresos y ocupacion de los miembros ac-
tivos de los hogares, sin otros respaldos en previ-
sidn laboral y social como asi lo tienen otros sec-
tores con mejor chance en el mercado, (3 que de-
termina las condiciones de vida en la unidad do-
mestica.

El ingreso y su condicionamiento sobre et con-
sumo, en rubros absolutamente imprescindibles co-
mo la alimentaciéon, constituye e} centro de las
preocupaciones de los jefes de hogar.

Una poblacién con ingresos inestables y ele-
vados porcentajes de jovenes y nifios hace total-
mente prioritania a la alimentacidn desplazando
a otros planos necesidades basicas tales como la
salud, vivienda, educacion, que se “‘sienten’’ en
forma mas alternada que la irreductible necesidad
de comer.

£n su contexto carencial. los miembros de las
unidades domésticas observadas. contra de 1o que
podria esperarse en términos de un refugio inacti-
vo dentro de los ranchos, demuestran un elevado
activismo.

Asf, ellos agudizan sus intercambios externos
configurando un entrecruzamiento de entradas y
salidas de tos miembros del hogar —hijos a la es-
cuela, al comedor y al merendero escolar, padres
y/o madres a trabajar en horarios tan informales
como sus ocupaciones, mutualismo con vecinos—
condicionantes todas de un constante desencuen-
tro diario del grupo doméstico.

Esa disparidad de actividades séio se atempera
hacia la noche donde ¢l grupo recupera sus posibi-
lidades de encuentro, las que son igualmente pre-
carias dadas las condiciones de la vivienda {hacina-
miento, falta de electricidad, carencias de mobi-
liario, de agua y saneamiento}, el agotamiento fi-
sico y la preparacion de ios que salen a la recolec-
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¢idon nocturna de deshechos.

En torno a 1980 pudo detectarse un notoric
incremento, asociado a ta expansidn del numero de
familias que “entraron’’ al cantegril, de ta propor-
cidon de ranchos de material liviano {chapas, car-
ton, etc.).

As{, cuando se analiza el tipo de vivienda se-
gun la ocupaciOn de sus usuarios emerge una Sig-
nificativa asociacion; un 85% de los recolectores y
vendedores ambulantes viven en ranchos de mate-
rial liviano, mientras que el 30%de los obreros ha-
bitan construcciones de material pesado.

Esas carencias en vivienda se integran a los
déficits del barrio en servicios basicos tales como
agua, saneamiento, luz, transporte y demas servi-
cios comunitarios.

Entre elos, los dirigidos a la salud asumen una
ausencia de prestaciones, tanto de cardcter preven-
tivo como curativo, de efectos criticos; un 25%de
las familias carece de todo tipo de cobertura sa-
nitaria, proporcidbn que supera largamente el 14%
registrado por la poblacion de Montevideo y el 20%
de la poblacidn total del pais.

~ Esa situacion de satud asume elevada crudeza
al detectarse que en 1 de cada 4 familias han fa-
llecido nifios y que un 90% de esas muertes fue de
nifios menores de un afio de edad; 23% al nacer y
21%antes det mes de vida.

Asimisrmo, se relevéd que en mas de una quin-
ta parte de los hogares ha muerto mas de un nifio.

Tales indicadores de indigencia configuran el
contexto donde los cantegrileros “prueban’’ su
suerte para sobrevivir. Son acciones, reconocidas
como '‘estrategias de sobrevivencia”, dirigidas a
cubrir la subsistencia famitiar que, en nuestra area
de estudio, se centran predominantemente en la
busqueda de ingreso y “‘favores’’ que, satisfagan
sus necesidades de alimentacion.
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Sin embargo, hacia ese objetivc los encues-
tados demostraron practicar vias diferenciadas
segun fuese su edad y ocupacion.

Asi, los jovenes coincidieron mayormente en
apelar a la via de la compra “a fiado’’ vy del prés-
tarmo, mientras que a medida que aumenta la edad
de los encuestados, para su “salida de apuros’’, la
utilizacion de esas vias disminuye y aumenta la de
reduccidn del consumo incluyendo el comer me-
nos. '

Segln ocupacion, aquellas personas que de-
sempefian Ia recoleccion y ta venta ambulante ma-
yoritariamente expresaron que “salfan del apurc”
intensificando la recoleccion de deshechos que
venden o intercambian a otros; mientras que los
que tenian empleo e ingresos mas estables tendie-
ron a indicar al “'fiado’” como medida de emergen-
cia.

Cabe agregar. que los entrevistados expresan,
confirmando no s6to su exclusién del mercado, si-
no también la contraccién de éste, su desinterés en
probar ocupaciones y sectores alternativos de tra-
bajo. manifestando, como asi lo hace el creciente
sector de recolectores, la conveniencia de seguir un
"esquema probado” de labor basado en una rutina
en los medios de trabajo utilizados en la mano de
obra empteada, horario y turno de trabajo, lugares
y extension del circuito y asimismo, del agente
comprador de lo recolectado.

Es a partir del desempefio de esa rutina diaria
de trabajo que el recolector se ofrece en su recorri-
do para “‘trabajos complementarios’’ y simultdneos
tales como {impiezas y changas en depodsitos, pe-
quefias fabricas y comercios a cambio de la exclusi-
vidad que éstos le reserven en ¢l “levante’’ de sus
respectivos deshechos.
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La trama de tas relaciones socialas en el cantegril

Una conclusidn primaria indicaria que 10s can-
tegrileros no visualizan a la categoria "‘amigos’ co-
mo sujetos relevantes en su mundo relacional.

En ese sentido, la informacion obtenida per-
mitiria afirmar que ellos reconocen su red de in-
terrelaciones asociada a aquellios familiares y/o ve-
cinas, con quienes mantienen relaciones mutuales
de intercambio asistencial.

Asi, al tiempo que ¢ast la mitad de ias familias
dectararon recibir cominmente algun tipo de ayu-
da, 13 mayoria de éstas |la reciben de parientes y
vecinos, mientras que €l resto lo hacen a través de
instituciones.

Esas restricciones del ambito social de los
encuestados se confirman en el planc de sus rela-
ciones con el ""mundo exterior’”; diferenciandose
esa tendencia segun los tipos de ocupacion.

Aquellos individuos vy familias con ocupacio-
nes € ingresos “‘marginales” tienden a evidenciar,
a nivel de su interaccion social, grados minimos y
concentrados en el barrio; mientras que los de in-
gresos y ocupaciones mas estables, en la medida
que la fuente de esos trabajos no se localizan en el
barrio, mantienen en general relaciones sociales
mas dispersas geograficamente y con mayor fre-
cuencia.

Algunas de esas caracteristicas también se en-
cuentran a nivel de la participacidn grupal; son pre-
dominantemente los hombres mayores de 35 afios
con niveles medios de educacidn y una insercién
mas estable en el mercado de trabajo los que ma-
nifiestan mayor disposicion a participar en grupos
organizados.

Relacionandose con ello, es significativa la dis-
tribucion de la percepcidon de “liderazgos” en el
barrio por parte de 1os entrevistados.
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Suman un 85% los que reconocen capacidad
para liderar grupos a los “'viejos y buenos vecinos”,
mientras que en esa imagen de respetabilidad, los
técnicos y promotores sociales alcanzan muy baja
preferencia {menos del 10%}.

Tales opciones serfan indicativas no sdlo de
ciertas actitudes tendientes a reconocer potencia-

‘lidades del grupo en términos de su autonomia

frente a los agentes externags, sing también de una
imagen no favorable de los técnicos quizés efecto
de la inconformidad de los entrevistados ante las
intervenciones desarrolladas por ellos en los ba-
rrios. Esa constatacién respecto a la imagen de
técnico, pese a la dureza del dato, vale como un
toque de atencién acerca del grado de aceptacidn
que tales agentes, muchas veces imprescindibles
para el desarrollo de acciones de promocion y mo-
vifizacion en Jlos barrios, provocan entre la pobla-
cion del drea sus aspiraciones y expectativas.

Las opiniones acerca de sus aspiraciones y ex-
pectativas también son diferenciadas respecto a sus
propias necesidades, de sus familias, de permane:
cer en ese lugar, de mejoras para el barrio y de re-
cursos para los nifos.

A nivel de 1as aspiraciones para si mismos la
informacion obtenida contrasta con andlisis en tér-
minos de “la cultura de la pobreza” y de margina-
lidad realizados para otros paises de América La-
1ina.

En efecto, la aspiracion a obtener un “trabajo
estable” agrupa a mas de un 40% del total de en-
cuestados; tal demanda superd largamente a otras
como “mayor ingreso”’ y “‘mejor vivienda ‘. Man-
teniendose esa tendencia aun al discriminar por
ocupacion a los encuestados.

En ese plano, casi un 50%de tos obreros y em-
pleados pricrizaron esa necesidad, reafirmando con

ello las ventajas de su propia estabilidad como asa-
lariados.

Por otro lado. ain aquellos con ocupaciones y
habitos maés inestables como 10s recolectores y am-
bulantes, en un 70%prefirieron satisfacer esa nece-
sidad antes que obtener mas ingreso y/o mejor vi-
vienda.

Tales indicadores estarian insinuando el po-
tencial de integracidon que poseen las familias en-
trevistadas a la dindmica de la organizacidon social
no obstante hallarse cotidianamente excluidos so-
cial, econémica y culturalmente.

Las respuestas referidas a las necesidades fa-
miliares son mayoritarias en cuanio a la situacion
de la vivienda éstas seguidas por las necesidades de
consumo, concentran las aspiraciones de mds de la
mitad de los jefes de hogar.

Esa tendencia admite mayor especificacion
al discriminarla segun la acupacién,

Asi, los obreros como Jos empleados tendie-
ron a priorizar Ja meiora de su vivienda antes que,
por ejemplo, asegurar el consumo familiar en ali-
mentacion.

Entre l0s recolectores y 10s peones esa diferen-
ciacion fue menor; los recalectores demuestran ca-
si }a misma prioridad en sus aspiraciones de vivien-
da y consuma, mientras que los pecnes tienden a
priorizar 1a vivienda antes que &l consumo.

Tales opciones podrian interpretarse, bajo el
supuesto gue existe conciencia de las necesidades,
que los obreros y empleados, © sea aquelios con
mayor estabilidad ocupacional y de ingresos, prio-
rizan volver mas confortable su vivienda frente a
otras necesidades, quizas mejor resueitas cotidia-
namente, como las de consumao.

Los recolectores y 10§ peones, en situaciones
de empieo e ingresos mds precarias, estarian inhi-
bidos de mayores discriminaciones en sus expecta-



tvas; para ellos es tan urgente mejorar [a vivienda
como el consumao.

La preocupacion demostrada por 1a vivienda
también se refleja en el plano de las aspiraciones
para el barrio.

Asi un B0% expresaron su aspiracion a dotar
al barrio pnimeramente de viviendas y luego de ser-
vicios basicos como luz, agua, calles, e1c.

Sin embargo, esa coincidencia de apiniones No
operd respecto “'al tugar donde preferirfa construir
su vivienda definitiva’; la mitad de los jefes expre-
saron que la constrairian fuera del cantegril, solo
una tercera parte optd por construirla en el mismao
lugar y los menos la edificarian en otro lugar del
mismo barrio.

Esas tendencias en las opiniones demaostrarian
que son mas |0s que quieren salir del barrio, que
tos que manifiestan un cierto arraigo y en €stos,
son mas los que se quedarian en el mismo lugar
que |os que probarian otra ubicacidén dentro del
mismo barrio. ’

Podria visualizarse entonces que 1a representa-
cion de alternativas de campios en sus posibilida-
des de vivienda, en cuanto a su ubicacian, es polar:
fuera del cantegril o en ei mismo tugar, siengdo me-
noritaria fa representacién de salidas intermedias
como ir a otro sitic del barro.

Tales manifestaciones dei arraigo en el barrio
quizas puedan asociarse a la misma rig:dez con que
la realidad ios ha impulsado v 10s marntiene en su
actual situacion: para muchas familias la “entrada”
al cantegril y la aceptacion cotigiana de es¢ con-
texto son, dado sus antecedentes de vida v su “'sa-
no juicio’. faces profundamente rechazadas por
ellos en su nistoria,

ta frecuencia de esas actituaes evidencia oro-
cesos de socializacion con sentido negativo hacia el
cantegril, los que, por ei contrario representarian
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niveles bajos de actitudes fatalistas hacia su situa-
cion y, por tanto, una significativa subjetividad
proclive a integrar propuestas de cambio.

Otra de las aspiraciones relevadas fue respec-
10 a lo deseado para los niios, manifestandose una
clara preferencia par la s.lucion de carencias a ni-
vel de la alimentacion y la salud. En efecto, un
25% de los encuestados propone la :nstalacion de
comedores, un 20% policiinicas, v un 11%guarde-
rias.

Esa distribucion de opciones respecto a lo que
es necesario para un grupo asumido con extrema
sensibilizacion en el cantegril como o son [os ni-
fios, es indicativa de una representacion muy ajus-
tada de esa problematica y de sus soluciones mas
inmediatas.

Tal aparente "‘ubicuidad” de los encuestados
ante su problematica mas inmediata, tambien se

trasunta en sus respuestas @ ~{QuUIENEs son respon-.

sabies de su actual situacion?’” y de “iquiénes es-
peran recibir ayuda?”’.

Ass, con un 50% de ios jefes de hagar atribu-
y6 al Gobierno del momento |a responsabilidad de
su situacion, mientras que un 20%de ellos recono-
ciergn “'su propia responsabilidad’’.

Por otro lado, un 36% manifestd expectati-
vas de recibir ayuda det Gobierno v un 25% de
atras instituciones. Tales respuestas, no obstante
su probable condicionamiento por tendencias ha-
cia un paternalismo estatal 0 privado de esos sec.
tores, son sugerentes al mismo tiempo de su clara
identificacion de los autares’ con peso para inter-
venir en su situacion.

En sintesis

Los resultados de la mvestigac:on agui resedia-
dos constituyen para sus responsables, el CIESU,
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las organizaciones publicas y privadas, un aporte
3 la actualizacidén del canocimiento de la pobreza
critica urbana a partir del andlisis de una muestra
poblacional en areas aspecificas de Mantevideo

Dicho analisis permitid, con distinta intensi-
dad empirica y no para todas las dimensiones y
variables del disefio, aproximarse a 1o enunciado en
las hipatesis de trabajo previas.

As{, supuestos iniciates tales como los que atri-
buian una fuerte dosis de heterogeneidad en ia
composicion social det cantegril se verificaron tan-
to a nivel de las variables estructurales bésicas, en
las referidas a las estrategias de sobrevivencia, en
las representaciones, aspiraciones y expectativas.

Sin embargo, fueron en estas \ltimas variables
que se instnuaron ciertas actitudes y compaorta-
mientos mas acordes a una poblacién afectada agu-
damente por un acelerado proceso de deprivacion
economica, que por actitudes significativas de au-
to-marginacién social.

Asimismo, la informacion obtenida permite
reafirmar “pistas’ respecto a que en Montevideo
fa manifestacidn socio-espacial de la pobreza, es
indicativa de cambios respecto a un anterior orde-
namiento espacial donde aparecian con mayor cla-
ridad las fronteras entre las dreas "‘integradas’ vy
“excluidas’ de {a ciudad.

Actualmente, dicho fenomeno.de pauperiza-
cion ha configurado un eslabonamiento de situa-
ciones heterogéneas, entre las cuales los “cantegri-
les’”’ representan un area mas visible y expansiva de
la pobreza extrema; mientras que otras, como las
nuevas areas ‘‘tugurizadas’” observables en zonas
ceéntricas de la ciudad, semi-ocultas su realidad me-
diante la precaria privacidad gue les permite las
viviendas ruinosas que acupan. Constituyendo es-
tas nuevas emergencias de pobreza urbana casos,
en magnitud y deprivacion, seguramente mas cri-
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ticas que |os asentados en los cantegriles. dan profundizar la recompaosicion del circuito eco- social multifacético es que la investigacién contri-
En definitiva, se ha desarrollado una expe- 16gico, econdmico y social de la pobreza urbana. buird a presionar para una mayor eficiencia en la
riencia de investigacion cuyos productos deman- Sélo asf, asumiéndolo como un fenémeno elaboraci6n de politicas hacia el sector.
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