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El principio de la territorialidad y el sistema de renta mundial. La situacién de Uruguay y los
principales cambios a partir de la Reforma Tributaria

ABSTRACT

En el presente trabajo monogréfico realizamos un estudio de los distintos
criterios de atribucion de potestad tributaria utilizados para vincular los sujetos con el
poder fiscal, el que esta basado en la lectura de la normativa, trabajos doctrinarios y

jurisprudencia respecto al tema.

Existen basicamente dos grandes criterios para vincular los sujetos sometidos
a las obligaciones ftributarias, con el respectivo poder fiscal: el criterio de la
pertenencia econdmica, es decir, el del lugar en el que las rentas se originan, o los
bienes estan situados, o los actos son realizados conocido como criterio de la fuente y
el criterio que toma en consideracién la estructura formal: domicilio o residencia,

conocido como criterio de la renta mundial.

Nuestro pais se ha basado en el criterio de la fuente territorial como principio

de tributacion a la renta y al patrimonio, aiin cuando existen excepciones al mismo.

Como avance de las conclusiones obtenidas sefialamos que el principio de la
fuente se encuentra establecido en todo el régimen impositivo uruguayo, ya sea en
forma explicita o implicita, apareciendo como una constante a través del tiempo en los

distintos impuesto que lo integran.

El impuesto a la renta establecido en el IRAE, IRPF e IRNR ha permanecido
fiel al principio de la fuente territorial (o de la fuente o de la territorialidad), gravando
basicamente las actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados
econdmicamente en la Republica. Asimismo se mantiene el régimen de determinacion
ficta de rentas de fuente uruguaya para las rentas de fuente internacional y para las
actividades de trading. Se establece una extension al criterio de la fuente para
determinados resultados de derechos federativos, de imagen y similares de

deportistas, los que no se encontraban gravados en el régimen anterior.
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Entendemos acertada la adopcién del criterio de la fuente por parte de nuestro
pais, ya que respeta en mayor medida la soberania tributaria de las naciones, elimina
las distorsiones a la competencia en el pais donde se efectia la inversion y no
interfiere con el libre flujo de las inversiones, atendiendo a la neutralidad en la
importacion de capitales. Otra ventaja sustancial es que la administracion tributaria
puede ser menos sofisticada al no tener la complejidad de determinar rentas
originadas en el extranjero, ni requiere convenios para el intercambio de informacion
con otras administraciones fiscales, los que hoy en dia son escasos para nuestro

pais.
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CAPITULO |
PREFACIO

El proceso de globalizacién econémica, caracterizado por la aceleracion de los
ritmos de apertura econémica e intercambios de mercancias y servicios, por la
liberacion de los mercados de capitales que ha integrado plazas financieras y, por la
revolucion de las comunicaciones y la informatica que han conectado el tiempo real
con el espacio, plantea a los paises un cambio en sus politicas y en las funciones

asumidas por el estado.

La globalizacion generd un crecimiento de las transacciones internaciones y
una activa participacion de empresas multinacionales con sucursales, filiales o
subsidiarias en los distintos paises. EI movimiento internacional de capitales, la
facilidad para negociar mercaderias y servicios, pagar y cobrar, permite a las
empresas remitir de un pais a otro las operaciones, resultando un importante vehiculo

para la evasion y elusion fiscal.

Surge asi la necesidad de determinar en las operaciones internacionales, la
porcion de la renta que le corresponde a cada jurisdiccién tributaria, surgiendo
necesariamente el debate sobre cual es el criterio de vinculacién del hecho imponible

mas apropiado para la aplicacion sobre la renta.

En el presente trabajo monografico desarrollaremos los criterios basicos para
vincular los sujetos con el poder fiscal: el “principio de la fuente territorial” o “de la
territorialidad”, y el “sistema de renta mundial”’, el problema de la doble tributacién
internacional y particularmente la situacién de Uruguay y a la luz de la Reforma

Tributaria.

El tema toma relevancia tras la calificacion a Uruguay por parte de la OCDE
como jurisdiccidn no comprometida con los estandares internacionales en materia de
intercambio de informacion tributaria y fiscal, el cual es vital para los paises que

adoptan el sistema de renta mundial.
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MARCO
CONCEPTUAL



El principio de la territorialidad y el sistema de renta mundial. La situacién de Uruguay y los
principales cambios a partir de la Reforma Tributaria

CAPITULO II
MARCO CONCEPTUAL

INGRESOS DEL ESTADO

Los ingresos que reconocen su fuente juridica en la voluntad unilateral del

Estado son los mas importantes en las finanzas contemporaneas.

El tributo ha sido definido en el Articulo 10 del Cédigo Tributario como: “Tributo
es la prestacion pecuniaria que el Estado exige, en ejercicio de su poder de imperio,

con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

No constituyen tributos las prestaciones pecuniarias realizadas en caracter de
contraprestacion por el consumo o uso de bienes y servicios de naturaleza econdémica
o de cualquier otro caracter, proporcionados por el Estado, ya sea en régimen de libre
concurrencia o de monopolio, directamente, en sociedades de economia mixta o en

concesion.”

Esta figura admite subdivisiones en funcion de la causa juridica de cada uno, o

de las caracteristicas del presupuesto de hecho y su afectacioén o destino.

La clasificacién en nuestro derecho divide los tributos en impuestos, tasas y

contribuciones, los que son definidos por el Cédigo Tributario de la siguiente forma:

“Articulo 11.- (Impuesto).- Impuesto es el tributo cuyo presupuesto de hecho es

independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente.

Articulo 12.- (Tasa).- Tasa es el tributo cuyo presupuesto de hecho se
caracteriza por una actividad juridica especifica del Estado hacia el contribuyente; su
producto no debe tener un destino ajeno al servicio publico correspondiente y

guardara una razonable equivalencia con las necesidades del mismo.

Articulo 13.- (Contribucion especial).- Contribucion especial es el tributo cuyo
presupuesto de hecho se caracteriza por un beneficio econdmico particular
proporcionado al contribuyente por la realizacion de obras publicas o de actividades
estatales; su producto no debe tener un destino ajeno a la financiacién de las obras o

actividades correspondientes.
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En el caso de obras publicas, la prestaciéon tiene como limite total el costo de

las mismas y como limite individual el incremento de valor del inmueble beneficiado.

Son contribuciones especiales los aportes a cargo de patronos y trabajadores

destinados a los organismos estatales de seguridad social.”

EL HECHO GENERADOR

El elemento imprescindible para que surja la obligacién tributaria es el hecho

generador.

Para que el contribuyente soporte una detraccién econémica de caracter
coactivo se debe verificar el presupuesto de hecho al que la norma une como
consecuencia juridica el pago de un tributo. Ese presupuesto normativo es el hecho

generador.

El hecho generador o presupuesto de hecho del tributo, es definido en el

articulo 24 Del Cédigo Tributario como sigue:

“Articulo 24.- (Hecho generador).- ElI hecho generador es el presupuesto
establecido por la ley para configurar el tributo y cuyo acaecimiento origina la

existencia de la obligacion. Se considera ocurrido y existentes sus resultados:

1°) En las situaciones de hecho, desde el momento en que hayan sucedido las
circunstancias materiales necesarias para que produzca los efectos que normalmente

le corresponden.

2°) En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén constituidas

de conformidad con el derecho aplicable.”

El hecho generador contenido en la norma (presupuesto de hecho), si se
verifica en la realidad, da nacimiento a la obligacién tributaria. Es una hipétesis, una
descripcion de circunstancias que debe estar definidas en la ley de cada tributo que,

en caso de verificarse, da nacimiento a la obligacion tributaria.

El hecho generador es el presupuesto normativo concebido abstractamente,
cuya realizacion sera el indicativo de la existencia de capacidad econémica precisa

para dar lugar a la imposicion.
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De acuerdo con el principio de la legalidad el hecho debe estar claramente
tipificado en la ley en sus elementos objetivos- material, espacial y temporal- y

subjetivos, ya sea en forma explicita o implicita.
Las normas distinguen distintos aspectos del hecho generador.

El supuesto de hecho fijado en la norma se compone de dos elementos: uno,
formado por el elemento objetivo, constituido por el acto o hecho tenido en cuenta por
el legislador para configurarlo; y otro, el subjetivo, que vendria dado por la necesaria

relacién entre el sujeto que debe abonar el tributo y el hecho que lo motiva.

En relacién al aspecto temporal, las normas van a definir circunstancias de
tiempo en las cuales se debe incurrir para que se entienda configurado el hecho

generador.

Con respecto al aspecto espacial, el Codigo Tributario en su articulo 9,
consagra el principio de la territorialidad, indiscutible para los paises que sostienen el

principio de la fuente’:

“Articulo 9°.- (La ley tributaria en orden al espacio).- Las leyes tributarias rigen

en todo el territorio de la Republica.

También rigen en los casos de extraterritorialidad establecidos por actos
internacionales, y cuando se trate de servicios prestados por el Estado fuera de los

limites establecidos en el inciso anterior.”

Es decir, que el hecho generador se configura sélo si su elemento objetivo se
desarrolla dentro del territorio de la Republica o en determinados casos de
extraterritorialidad establecidos actos internacionales y servicios prestados por el

Estado fuera de la Republica.

Por ultimo, se define obligacion tributaria, al vinculo de caracter personal
existente entre los sujetos pasivos del impuesto y el sujeto activo -Estado-, tal como lo
establece el Codigo Tributario en su articulo 14: “La obligacion tributaria es el vinculo
de caracter personal que surge entre el Estado u otros entes publicos y los sujetos

pasivos en cuanto ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley...”.

! Ramon Valdez Costa, “Cédigo Tributario de la ROU, comentado y concordado”

10
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CAPITULO Il

CRITERIOS BASICOS PARA VINCULAR LOS SUJETOS CON EL PODER
FISCAL

Los criterios de vinculacion tributaria son aquellos que determinan la relacién
juridica entre un ente estatal soberano y un sujeto pasivo que da origen al nacimiento
de un derecho de imposicion; la relacién juridica-tributaria que nace entre el detentor

de la potestad tributaria y el sujeto pasivo de dicha obligacion?.

Basicamente existen dos grandes criterios para vincular los sujetos sometidos
a las obligaciones ftributarias, con el respectivo poder fiscal: el criterio de la
pertenencia econdmica, es decir, el del lugar en el que las rentas se originan, o los
bienes estan situados, o los actos son realizados (conocido como “principio de
territorialidad”, “principio territorial” o “criterio de la fuente”), y el criterio que toma en
consideraciéon un aspecto subjetivo de los sujetos pasivos, o que atafie a su estructura
formal: domicilio o residencia, o en su caso lugar de ubicacién del establecimiento
permanente (conocido corrientemente en forma simplificada como “principio del

domicilio”).?

Cada Estado adopta estos criterios en funcidbn de su conveniencia y sus
propios intereses politicos y econdmicos. Si bien no existen hoy en dia normas de
derecho positivo internacional que impongan limites a la soberania de los estados, y
por ende a los criterios de vinculacién entre Estado y sujeto pasivo, en la practica se

requiere que exista un elemento de conexion que legitime tal ejercicio.

Se suele calificar al criterio de residencia como de sujecion ilimitada, por
alcanzar a los sujetos (residentes) sobre todas sus rentas, mientras el criterio de la
fuente suele ser calificado como “sujecion limitada”, por circunscribirse sélo a las
rentas (0, en su caso, patrimonios) generados o relacionados con el respectivo pais

impositor”.

2 Martha Rutsel Silvestre, “The Jurisdiction to Tax International Law”
? Cdor. Jorge Rosseto, “La fuente territorial de las rentas”
“Dr. Angel Schindel, “International Fiscal Association, 2005 Buenos Aires Congress”

12
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EL PRINCIPIO DE LA TERRITORIALIDAD

El principio de la fuente, como principio de indole econdmica o real hace
depender la posibilidad de imposicion al mero requisito de que la fuente de las rentas
se origine en el territorio del Estado de que se trate, sometiendo a imposicién en el
estado todas las rentas de fuente territorial independientemente de la condicién de

titular.

El principio de la territorialidad o de la fuente somete a impuestos a aquellos
rendimientos generados dentro del territorio del estado o considerados de fuente
nacional, con independencia de la nacionalidad, el domicilio o el lugar de residencia
del contribuyente. Bajo este principio, se somete a imposicion a toda persona que
haya obtenido enriquecimientos en su territorio (teoria de la fuente productora) o en
cuyo territorio existi6 su disponibilidad juridica o economica (teoria de la fuente

pagadora)®.

Este criterio toma en consideracion el lugar de la fuente productora de la renta,
a diferencia de los otros criterios que toman en consideracion ciertas condiciones de

indole social o politica de los sujetos que las obtienen.

EVOLUCION HISTORICA

En su origen y en una primera gran acepcién, el principio de territorialidad,
también en contextos no tributarios, ha tenido como connotaciéon funcional y
constitutiva, la de plantearse como criterio para delimitar la soberania o la potestad de
un Estado, como asi también la eficacia de su ley en relacién a los otros Estados. La
eficacia de la ley tributaria del Estado en el espacio es un principio que se fundamenta
ya sea en argumentos de derecho constitucional interno, o en el ordenamiento

internacional.®

> Ronald Evans. “Régimen Juridico de la Doble Tributacién Internacional”
’G.A. Micheli, “Problemas actuales de derecho tributario en las relaciones internacionales en Derecho
Practico Tributario”

13
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Segun Claudio Sacchetto, el principio territorial se planteaba como regulador

de las distintas potestades tributarias de los Estados independientes y soberanos.

Las economias han sido histéricamente reguladas y manejadas
prevalentemente dentro de los limites territoriales de los Estados. El territorio ha sido
considerado el elemento mas significativo cuando un Estado se confronta con otros
Estados. En este contexto, el territorio surge como criterio de legitimacién de la

potestad tributaria estatal.

El principio de territorialidad ha sido funcionalmente sometido a proveer
criterios de conexion, los que atribuyen materia imponible a un Estado sobre la base
de verificarse la misma. En campo fiscal, su funcién, segun las caracteristicas
especiales en las que se originan y se ejercitan las obligaciones tributarias, ha sido la
de establecer la existencia de una relacién del presupuesto de impuestos con el

territorio de un determinado Estado’.

El origen del principio territorial se asocia al nacimiento del Estado moderno,
caracterizado por el pasaje de un estado de asociacién de personas a un estado

institucional de superficie.

El poder concentrado en las manos del Papa y del emperador pasa a
concentrarse en las manos de la comunidad, perdiendo su connotacién universal y

pasando a tener un caracter autbnomo y territorial.

La autonomia de los Estados se ejercita dentro de sus limites territoriales. En
el siglo XV Suarez, sostiene: “es la existencia de una obligacién natural la que
determina la subordinacion de los individuos a la potestad del estado en relacion a la
efectiva residencia en el territorio sobre el cual el Estado ejerce la propia soberania™.
El orden soberano vale ilimitadamente para todos los individuos dentro del territorio

del Estado y éste pierde totalmente la eficacia y validez fuera del mismo.

A mediados del siglo XVII, Huber llega a una formulacion del principio de
territorialidad relativamente completa y aceptada todavia en la actualidad, también en
la perspectiva de la potestad tributaria. Los principios ideolégicos en los que se basa
son que las leyes de cada Estado soberano tienen valor s6lo dentro de los limites de

la respectiva comunidad y obligan a todos los subdito, pero no fuera de los mismos;

" Claudio Sacchetto “El principio de territorialidad”
¥ Thomas Hobbes, “De Status eorumque concursu iber singularis”

14
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estan sujetos al poder del Estado todos aquellos que se encuentran dentro de sus
limites; los derechos de cada pueblo, aplicados dentro de los propios limites,
conservan en cualquier lugar la propia eficacia, siempre que no perjudique el poder o

los derechos de otro Estado soberano.

A finales del siglo XVII, con Savigny se manifiesta la decadencia del principio
de territorialidad, rechazando la tesis segun la cual, las normas estan inspiradas en un
criterio general territorial, para aplicarla en cambio a las simples relaciones juridicas

segun criterios particulares y causales.

A comienzos del siglo XIX, con las teorias de Kelsen, se abandonara por
completo el principio de territorialidad en el sentido clasico. La norma en general y en
particular la tributaria, no parece mas indivisiblemente conectada al territorio en el cual
fue emanada, pero se afirma su validez “en cualquier lugar y siempre sin poner

limitaciones en su aspecto espacial o temporal™®

EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD FORMAL Y MATERIAL

Nos preguntamos si la norma tributaria es valida y eficaz fuera del propio

ambito territorial, debiendo distinguir la territorialidad en sentido material y formal.

El principio de territorialidad en sentido material trata de responder al problema
de cuales son los limites internos o internacionales de la pretension tributaria. La
dogmatica tradicional respondié que en principio no hay limites a la propia potestad
normativa tributaria, salvo aquellos limites establecidos por el derecho internacional
general (practicamente inexistentes) o de derecho internacional convencional
(tratados para evitar la doble imposicion) o limites de derecho interno (limites del

propio estado de naturaleza constitucional).

Respecto al aspecto formal, el principio de territorialidad esta relacionado con
la existencia de los limites internos o internacionales, que tienen por objetivo el
ejercicio de la potestad impositiva de un Estado, fuera de los limites del propio
territorio. Surge la interrogante si se pueden aceptar como validos y eficaces actos
administrativos de un Estado mediante los cuales se pretende tutelar en territorio

extranjero, las propias pretensiones tributarias en relacion a presupuestos que se

? Kelsen, Allegemeine Staatslehre, Berlin, 1925
15
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verifican dentro o fuera de su territorio. La jurisprudencia entiende que el ejercicio de
actividades soberanas, entre las cuales se encuentra la potestad tributaria, no se
puede realizar sin el consentimiento del Estado extranjero, sobre la base de un

consolidado principio o uso internacional general™.

RELACIONES ENTRE ESTADO Y ORDENAMIENTO INTERNACIONAL

La delimitacion interna e internacional en el ejercicio de la potestad tributaria
de un Estado, forma parte de un problema mas general, el de las relaciones entre el

ordenamiento de cada Estado y el derecho internacional.

Las dos tesis prevalentes y contrapuestas que han tratado de dar respuesta al

problema se conocen como teoria dualista y teoria monista.

La teoria dualista, fundada por Triepel y Anzilotti y representada todavia hoy
por la doctrina italiana, afirma que el Derecho Internacional y el Derecho Interno son
dos ordenamientos juridicos absolutamente separados, por tener fundamentos de
validez y destinatarios distintos. Se llega a la conclusién de la total independencia y

autonomia de ambos ordenamientos en sus reciprocas relaciones.

En cambio la teoria del monismo, en oposicién a la teoria Dualista, afirma que
toda norma estatal contraria al Derecho Internacional es nula, no resulta sostenible.
Una visibn mas moderada reconoce la posibilidad de conflictos entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno, y advierte que tales conflictos no tienen caracter
definitivo y encuentra su solucién en la unidad del sistema juridico. Esta teoria
mantiene la distincién entre el Derecho Internacional y el Derecho Estatal pero
subraya al propio tiempo su conexién dentro de su sistema juridico unitario basado en

la constitucién de la comunidad juridica internacional.

La doctrina que prevalece hoy en dia, adhiere a la teoria dualista asi como

numerosas constituciones modernas.

1% Claudio Sacchetto, “El principio de territorialidad”
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EL PRINCIPIO DE RENTA MUNDIAL

El principio de renta mundial, que cuenta corrientemente con diversas
acepciones como “principio del domicilio”, “criterio de residencia”, de “renta universal’
o “personal’, pretende que los residentes tributen por la totalidad de sus rentas, con

independencia del pais o estado en que se generen.

Se aplica consecuentemente un criterio de vinculaciéon subjetiva, que permite
gravar las rentas de los residentes de un pais determinado, aun cuando estas

provengan de fuera del pais.

Tiene fundamentos menos técnicos que el principio territorial y su raiz no se
encuentra tanto en razonamientos econémicos, sino que sus bases se apoyan en
razones de indole practica y en alguna medida globalizadora, de atribucién de
potestad tributaria generalizada a todas las rentas de los contribuyentes que tengan
en comun una vinculacion de nacionalidad o asentamiento en el Estado de que se

trate'’.

El vinculo o relacion entre el sujeto pasivo y activo, requiere varios puntos de
conexion, de los cuales los principales son la residencia, el domicilio fiscal y la

nacionalidad o ciudadania.

En el caso en que el criterio de conexién es la nacionalidad, el Estado se
considera con derecho de gravar a sus ciudadanos o corporaciones por el solo hecho
de que sean nacionales, independientemente de que el enriquecimiento ocurra o no

en el ambito territorial del Estado.

Cuando el factor de conexién es el domicilio o la residencia, la gravabilidad o
no de los enriquecimientos estara determinada por la circunstancia de hecho de

permanencia en un determinado pais

El principio de renta mundial ha sido el prioritario en los paises exportadores
de capital, el que ha sido acogido en el modelo de convenio de doble imposicion
sobre la renta y el patrimonio de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econdémico.

" Raul D Alessandro Pereyra. “Revalorizacién del principio de la fuente como limitacién del poder
jurisdiccional”
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Este modelo parte de dos premisas fundamentales: los impuestos al consumo
deben ser soportados en el pais de destino y los impuestos directos en el de la

residencia’.

EVOLUCION HISTORICA

El origen del criterio de la residencia (0o renta mundial) en su amplia
concepcion actual fue una manifestacion simultanea al propio establecimiento de un
impuesto a las rentas en Gran Bretafia. En la medida que los Estados comenzaron a
incursionar en el campo de la imposicién directa en los afos siguientes a la primera
guerra mundial, se desarrollaron varias tendencias en la aplicacién de impuestos a la
renta o ganancias de las empresas. Para la fecha en que muchos Estados
comenzaron a considerar los criterios que aplicarian para el ejercicio de su poder de
imposicion, Gran Bretafia ya tenia establecido un impuesto a la renta de caracter
global introducido durante las guerras Napolebnicas. Aunque en términos de
recaudacion el impuesto no era entonces significativo, lo interesante es que ya desde
el afo 1878 se habia establecido en Gran Bretafia un impuesto a la renta y a la

propiedad de caracter global que abarcaria todas las rentas de cualquier fuente.

Durante el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, la mayor parte de las
inversiones y el flujo de capitales en el plano internacional provenia de Gran Bretafa
al punto que a ésta le correspondia las tres cuartas partes del flujo internacional de

capitales hasta 1890 y 40% de las inversiones a largo plazo en 1914.

A partir del ultimo cuarto del siglo XIX comenzaron a surgir problemas en Gran
Bretafia en cuanto a la determinacion, a los efectos del mencionado impuesto, de la
residencia de las personas juridicas. Graves problemas surgieron como consecuencia
de la existencia de importantes empresas que a pesar de haber sido incorporadas
(constituidas) en Gran Bretafia realizaban practicamente todas sus actividades en el
exterior. Las respectivas quejas por parte de los contribuyentes que consideraban
injusta tal situacion dieron lugar a pronunciamientos judiciales en los cuales se fue
desarrollando la “teoria del control” como criterio definidor de la residencia para las
personas juridicas. A través de dicho criterio, Gran Bretafia se asegur6 el ejercicio de

su poder de imposicion sobre aquellas empresas que aunque realizaran actividades

"2 Dr. Juan M. Albacete y Cdor. Nicolas Juan, “Fuente y domicilio: nueva configuracion de sus
principios”
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en el extranjero, fuesen “controladas” en Gran Bretafa. Asi, el criterio de residencia
para las personas juridicas queddé delimitado inicialmente como sigue: serian
residentes y como tales, sujetas a imposicién sobre todas sus rentas en el ambito
mundial las empresas incorporadas en Gran Bretafia y/o controladas alli. Las
consecuencias de la adopcién de dicho criterio (que ha ido delimitandose
posteriormente) se agravaron con el aumento general de las tarifas de impuesto en la
mayoria de los paises, a partir del afio 1914. Comenz6 asi la campafia para evitar la

doble tributacién que no se ha detenido hasta la fecha.

Surge de esta forma en Gran Bretafia el criterio de la renta mundial, el que se
apoy6 en la doctrina del control, basandose en el principio liberal segun el cual todos
los residentes britanicos debian estar sujetos al mismo impuesto independientemente

de dénde se encuentran las fuentes de sus rentas.

Si consideramos la situaciéon de Gran Bretafia y su rol protag6nico en la
economia mundial hasta 1914, es légico que ésta quisiera gravar las rentas de todos
aquellos negocios en otras partes del mundo (principalmente Europa, India y algunas

colonias africanas) que se manejaban y controlaban desde Londres.

El criterio de renta mundial nace y se consolida entonces como la mejor
solucién posible para el ejercicio ilimitado del poder de imposicion por parte de un
Estado que para entonces dominaba incuestionablemente el panorama econdémico
internacional y cuya imposicion a la renta tuvo siempre un caracter eminentemente
personal. No sorprende por ende, hoy en dia, que dicho ejemplo fuese seguido y
mantenido por los demas protagonistas poderosos de la economia mundial,

especialmente Estados Unidos™.

13 Ramiro Antonio Falcon Romero, “El control fiscal de la renta mundial”
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CAPITULO IV -
VENTAJAS Y DESVENTAJAS SEGUN EL CRITERIO DE CONEXION

Para lograr una mayor eficiencia en la distribucion de inversiones en el
mercado mundial, se requiere que los factores de produccion sean libremente
localizados conforme a las fuerzas del mercado. A tales fines las normas impositivas
deben tender a la neutralidad en cuanto a sus efectos y dentro de ellos en la
incidencia que puedan tener en la seleccion de los Estados receptores de las
inversiones. Tal objetivo ha de traducirse por tanto, en sistemas que graven de igual

manera al que invierta localmente como al que invierta en el exterior.

Sobre la base de la busqueda del objetivo anterior, tanto la adopciéon del

principio de la renta mundial como de la territorial ha sido objeto de defensa y criticas

La adopcion del criterio mas apropiado no dependera uUnicamente de las
ventajas y desventajas que sefialaremos a continuacion, ya que si bien es un derecho
ligado a la soberania fiscal, en los hechos esta condicionada, tanto por los efectos de
la globalizacién como por las presiones, explicitas o implicitas, emergentes de los

paises con mayor desarrollo econémico.
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FUENTE TERRITORIAL

VENTAJAS:

Un sistema de imposicidon de acuerdo con el principio de la territorialidad, o
que no sujete a imposicién a los ingresos obtenidos en el extranjero, es preferible
porque respeta en mayor medida la soberania tributaria de las naciones, elimina las
distorsiones a la competencia en el pais donde se efectia la inversion y en

consecuencia, no interfiere con el libre flujo de las inversiones™.

Vogel sostiene que la tributacion basada sobre la fuente incentiva la inversion
en aquellos paises en que la relacion de los impuestos respecto de los servicios que
provee el Estado es mas beneficiosa para el inversor, en consecuencia argumenta que
la tributacion basada en la “fuente” da un incentivo a los gobiernos para cortar los

gastos ineficientes o de baja productividad™.

Asimismo sostiene que es el criterio mas apropiado y logico conforme al
principio de soberania, el que se fundamenta en una adecuada distribucion de poderes
en el orden o ambito internacional, permitiendo a cada Estado desarrollar su propia
politica impositiva en armonia con los otros Estados, pues afirma que desde el punto
de vista tedrico-conceptual, la potestad de imposicién primaria corresponde al pais de

la fuente.

Este principio atiende a la neutralidad en la importacién de capitales.
Independientemente de la procedencia del capital, éste estara gravado de forma igual
en el territorio donde se origina, lo cual se traduce en la consagracién del principio de
no discriminacion en el tratamiento fiscal de la renta, tanto a los nacionales como a los

extranjeros se les consagra el mismo régimen tributario para sus inversiones.

Otro beneficio es la eliminacion de innumerables problemas derivados de la
doble tributacion, al tomarse sélo elementos de rentas de caracter nacional. Si el
criterio de la fuente fuera el adoptado con exclusividad por todos los paises, se ha
argumentado que no habria necesidad de suscribir tratados para evitar la doble

imposicién internacional.

' International Fiscal Associatiion. Buenos Aires 1984
13 Vogel, Klaus. “The Search for Compatible Tax Systems”
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La administracion tributaria puede ser menos sofisticada al no tener la
complejidad de determinar rentas originadas en el extranjero. La inmediatez de la
fuente productora con el Estado que ejerce la potestad de imposicién facilita la
administracion del tributo. Hay menores requerimientos en materia de intercambio de
informacion, dadas las dificultades de extender las facultades de fiscalizacion fuera de

las fronteras de cada pais'®.

Hay una vinculacién mas directa entre el Estado de la fuente que provee
servicios donde la renta es producida, brindando una mayor justificacion a éste criterio
de vinculacion. En la mayoria de los casos, la contribucidén a la produccién de la renta

es mas importante en el caso del pais de la fuente que en el de la residencia.

También satisface principios éticos en tanto y en cuanto dispone de soluciones

mas justas y equitativas al respetar la igualdad entre las naciones.

Por otra parte, evita las dificultades que impone la determinaciéon de la renta
neta global del contribuyente (incluyendo elementos extranjeros), dadas las
restricciones y limitaciones en la investigacion de estos elementos producidos fuera
del Estado’”.

Otra de sus ventajas es que genera idéntica presion fiscal para el residente y
el no residente que realizan actividades en un mismo Estado y soportan costos de

transacciéon analogos

' Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005”
'7 Manuel Pires. “International Juridical Double Taxations of Income”.
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DESVENTAJAS:

Este criterio estimula la fuga de capitales en busca de jurisdicciones mas

favorables, en detrimento del pais que las exporta que ya no podra gravarlos.

Es ajena al principio de equidad tributaria, por cuanto no atiende debidamente
a la capacidad contributiva. La razén principal estriba en que aquellos contribuyentes
que estando domiciliados en el pais de la fuente, que obtengan ingresos de fuente
extraterritorial estaran exentos del impuesto sobre la renta local, mientras que los que

obtengan unicamente ingresos de fuente local estaran plenamente gravados.

La indebida definicion de lo que ha de entenderse por renta territorial, puede
traducirse en serios problemas al momento de gravar un determinado

enriquecimiento.

Implica una resignacién de la recaudacion tributaria sobre las rentas obtenidas
fuera de fronteras por los residentes, domiciliados o nacionales (dependiendo del

criterio de vinculacion que pudiera adoptar).

24



El principio de la territorialidad y el sistema de renta mundial. La situacién de Uruguay y los
principales cambios a partir de la Reforma Tributaria

EL SISTEMA DE RENTA MUNDIAL

VENTAJAS:

Presupone un trato igualitario ante la ley: a igual renta, igual tratamiento
tributario. Es decir que responde en mejor medida al principio de equidad horizontal.
Permiten tomar en cuenta circunstancias personales de los contribuyentes y no

entorpece la aplicacion de progresividad.

Es el unico criterio que cumple con el principio de consulta de la capacidad
contributiva del sujeto pasivo del tributo. Parte de la igualdad de trato que debe darles
la ley a todos los habitantes de un pais, sin importar de donde provengan las rentas
que ellos obtienen. Todos los ciudadanos comprendidos pagaran por las rentas

obtenidas sin discriminacion del lugar de donde provengan las mismas.

Logra un trato neutral en la exportacion de capitales. Ello es producto de que
al inversionista se le gravara en funcién de su residencia o domicilio de igual forma si
invierte dentro o fuera de su pais, esto siempre que se adopte en el Estado de la
residencia el régimen de imputacion total o que en él la tarifa impositiva sea superior a

la del Estado de la fuente.

Estimula la movilidad de capitales ya que su localizacion no sera factor

determinante para invertir en un pais o en otro.

Neutraliza la competencia nociva de los paraisos fiscales, es decir, los paises
de baja o nula tributacion'®. Las rentas obtenidas en paraisos fiscales abonaran el

mismo impuesto que todos los habitantes del pais exportador del capital.

Puede significar un aumento importante de ingresos tributarios para aquellos
paises cuyos residentes posean importantes inversiones en el exteriorl9. A los paises
exportadores de capital les conviene perseguir las rentas que obtengan sus
nacionales o residentes, incluso en los casos en que estas se produzcan

completamente fuera de fronteras.

'8 Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005”
' Manuel Pires, “Quo Vadis International Tax Law?”
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DESVENTAJAS:

Las definiciones que adopta el criterio de vinculacion basado en el domicilio o
residencia o, en algunos paises, a la nacionalidad, no estan exentas de dificultades.
Dichas dificultades llevan a definir la residencia en funcion de ciertos indicios que, a
veces, se cuantifican: residencia a los fines inmigratorios, ubicaciéon de la vivienda,
centro de intereses vitales, entre otros. Los indicios mencionados, ademas de ser
subjetivos, tienen distinta apreciacion en las legislaciones de los paises, lo que
produce fendbmenos indeseables, tales como los de individuos sin residencia en pais
alguno, o con residencia en mas de un pais, o con mas de una nacionalidad. La
situacion también presenta complicaciones si se trata de definir el domicilio de las
personas juridicas, donde se pueden aplicar diversos criterios como la adopcién del
domicilio de constitucion, el de la sede formal principal, el de direccion efectiva de los

negocios, entre otros®.

La imposicion de la renta mundial de una empresa aun en el caso que se le
conceda crédito por impuestos abonados en otros paises, en general representa una
carga adicional sobre las inversiones en el exterior cuando las mismas se hallan alli
sujetas a una menor carga efectiva de imposicién, al mismo tiempo que puede quitar
eficacia a los incentivos fiscales concedidos por el pais donde ellas se realizan, y en

consecuencia, puede disuadir a la empresa de efectuar tales inversiones.

Resultan complejos, desde el punto de vista de la administracion del tributo.
Requiere de administraciones tributarias sofisticadas, capaces de determinar la renta
obtenida en el extranjero por contribuyentes nacionales. Resulta fundamental contar

con intercambio de informacioén con otras administraciones tributarias.

Este criterio no toma en consideracién los mayores riesgos y dificultades de
los inversores en el exterior. Tampoco se considera las diferencias en las estructuras

de los costos de los factores entre los diferentes paises.

0 Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005
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CAPITULO V
JUSTIFICACION DE LOS DISTINTOS CRITERIOS DE VINCULACION

A continuacién mencionaremos la justificacion de los distintos criterios de

vinculacién en funcién de los principios de tributacién y las diversas teorias actuales.

LA TEORIA DEL BENEFICIO

La teoria del beneficio establece que los ciudadanos estan dispuestos a
contribuir a fondear al fisco porque éste provee al Estado de los fondos necesarios
para prestarles servicios no transables. Los ciudadanos contribuyen como sociedad
para luego recibir de la misma manera bienes inmateriales que conforman su

bienestar.

Esta teoria contrasta con la teoria del sacrificio que establece que la sociedad
contribuye sacrificando su satisfaccion personal en aras de una valoracién moral y

ética de la comunidad en su conjunto.

La teoria mas recogida en la actualidad es la del beneficio, donde la imposicion
se visualiza como el precio que paga la comunidad para recibir prestaciones del
Estado. Es logico pensar que la renta fiscal que financia esos servicios, se obtenga de

la produccion del mismo pais. Esta teoria justifica el principio de la fuente.

En este sentido, George Von Schanz ha mostrado que tanto el pais de
residencia como el pais de la fuente, pueden justificar su pretensién sobre la base de
los servicios que brindan, pero ha argumentado que la cuota parte de los servicios
prestados por el pais de la fuente, son claramente superiores que la parte de servicios
provistos por el pais de residencia. Esa clara supremacia, que Shanz, adjudica a la
tributaciéon basada en el principio de la fuente esta apoyada por la teoria del beneficio.
En su opinién el criterio de residencia no es valido para sustentar la obligacién
tributaria, y tampoco lo es la mera presencia en el territorio. La aplicacion de ese
criterio, sostiene, llevaria a gravar a personas que no obtienen beneficio o lo obtienen

muy indirectamente de parte de los servicios del Estado.
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EL PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD

El principio de neutralidad establece que los hechos y procesos econdmicos no
deben ser perturbados por regulaciones arbitrarias que entorpezcan las libres
decisiones de los agentes econdmicos actuando en libre competencia. La politica

tributaria debe respetar ese principio.

Se puede distinguir entre la neutralidad en la exportacién de capitales y en la

importacion de capitales.
1) Neutralidad en la exportacién de capitales.

La neutralidad en la exportacion de capitales establece que el inversor debe
estar sujeto a la misma carga tributaria por los retornos obtenidos tanto a nivel
nacional como del exterior. El inversor debe pagar la misma suma total, entre los
impuestos de su propio pais y los del exterior, independientemente de la fuente de sus

ingresos.

El principio de domicilio es el que mejor satisface la neutralidad en la
exportacion de capitales, desde el momento en que trata por igual a la renta de los
capitales, sin importar donde éstos se inviertan, ya sea en el pais del domicilio del
inversor o en el exterior. Como consecuencia el inversor no se veria incluido por los
sistemas fiscales de cada pais en sus decisiones de inversién y teéricamente los flujos
de capital deberian desplazarse desde un pais a otro hasta igualar la tasa de
rentabilidad antes de impuestos en ambos paises, con lo que se obtendria una mas

eficiente asignacion de la inversién entre paises.

Por otra parte debe mencionarse que los rendimientos nominales incluyen otros
factores como el riesgo y las dificultades y mayores costos de administracion de la

inversion, entre otros?".

El principio de renta mundial respeta la neutralidad porque al imponer la carga
tributaria sobre las rentas obtenidas en todo el mundo no interfiere en teoria con las

decisiones sobre localizacion de inversiones.

La neutralidad en la exportacion se logra mediante la aplicacién del principio de

la residencia con reconocimiento del crédito de impuesto.

! Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005
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2) Neutralidad en la importacién de capitales.

La neutralidad de importacién consiste en considerar que los capitales
provenientes de distintos paises compiten en iguales términos dentro del mercado de

capitales del pais que los recibe.

Segun este principio los capitales invertidos dentro de cada pais deberian ser

gravados de igual forma sin importar el domicilio del inversor.

La neutralidad de importacién se respeta si se sigue un sistema de imposicion
basado en el principio de la fuente ya que grava de la misma forma los capitales
invertidos dentro de un determinado pais, pertenezcan o no a un residente domiciliado

o radicado en él.

Teniendo en cuenta que una renta que se grava sobre la base del principio de
la residencia y que requiere de la aceptacion del tax credit, soporta econémicamente la
misma carga tributaria que si se aplicara directamente al principio de la fuente, resulta
razonable sostener que este principio respeta el principio de neutralidad fiscal y en

consecuencia es técnicamente sustentable®”.

Segun P. Musgrave la neutralidad entre las naciones no se puede lograr dada
la diversidad de estructuras tributarias de los paises. Vogel, por su parte, entiende que
no puede considerarse unicamente el sistema tributario sino que también deben
ponderarse otros “costo pais” que suelen ser tanto o mas importantes que los
impuestos para un inversor. Es el peso total del estado el que influye y puede terminar
afectando la conducta del inversor, razén por la cual el principio de la fuente es

compatible con la neutralidad entre naciones.

Por su parte Vogel ha criticado en varias ocasiones la distincién entre la
neutralidad en la exportacién y la importacién de capitales, por considerar que es
contradictoria ya que si neutralidad implica nula o minima influencia externa, la
ausencia o eliminacion de solo algunas influencias, como la legislacién del pais de la
fuente, mientras otras son defendidas, como la legislacion del pais de la residencia,
entonces no se puede hablar de “neutralidad”. Afirma que discrimina en contra de los

paises que tienen niveles mas bajos de alicuotas, en particular los paises en

22 Raul D Alessandro Pereyra. “Revalorizacion del principio de la fuente como limitacion del poder
jurisdiccional”
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desarrollo, por lo que deberia ser denominado mas precisamente como “imperialismo

fiscal”

EL PRINCIPIO DE EQUIDAD

Se puede distinguir entre el principio de equidad en funcién de la regla de la

capacidad contributiva y el principio de equidad en funcién de la regla del beneficio.
1) En funcion de la regla de la capacidad contributiva.

La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la
distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los
contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. La
equidad tributaria implica tener en cuenta la capacidad contributiva de los sujetos

pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion.

En virtud de la equidad horizontal, las personas con capacidad econémica igual
deben contribuir de igual manera mientras que, de acuerdo con la equidad vertical, las

personas con mayor capacidad econdmica deben contribuir en mayor medida.

El principio de la renta mundial contempla mas adecuadamente el principio de
equidad horizontal porque al gravar la totalidad de las rentas del sujeto refleja en forma

mas fiel su capacidad contributiva.

Enfocada en sus dos aspectos de equidad horizontal o vertical, resulta evidente
que el principio del domicilio satisface en mejor medida el principio de la capacidad
contributiva, desde el momento en que trata a todos los residentes de igual forma,
independientemente del lugar donde se generan las rentas. La adopcién del principio
de la fuente podria vulnerar la equidad, medida en funcién de este parametro respecto
de residentes que obtienen rentas generadas fuera del pais de residencia, en tanto no
resulten gravadas en el pais de la fuente o lo sean con alicuota menor a la aplicada en

el pais de la residencia®.

2 Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005”
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2) En funcién de la regla del beneficio

Segun la regla del beneficio, el reparta de la carga tributaria debe estar acorde
con la ventaja efectiva o potencial, que cada contribuyente recibe con motivo de las

actividades provistas por el Estado.

Este principio da mejor sustento a opiniones que justifican la aplicacion
generalizada del principio de la fuente, tanto para los no residentes como para los
residentes del pais donde la renta se produce, ya que se benefician del marco juridico
y econdémico que posibilita la inversion y de los bienes y servicios publicos disponibles
en el pais de la fuente. Se justifica la carga tributaria diferente en funcién de que los

servicios que recibe como contrapartida son también diferentes®.

EL PRINCIPIO DE TITULARIDAD AUTENTICA

Este principio revaloriza la sustentacion del principio de la fuente en la medida
que es en el pais de la fuente donde se desarrolla la actividad que da origen a la renta
tanto a nivel interno como para las rentas que son percibidas por contribuyentes no
residentes. Es en ese pais que la actividad econémica es organizada combinando

factores para generar la renta.

En un ambiente electronico en el cual la movilidad es inherente, y habida
cuenta de que no es necesaria la existencia de un establecimiento, resulta de toda
evidencia que las razones econdmicas expuestas tienen plena vigencia y es el lugar
donde se sitia el consumidor la condicion legitimante del nexo territorial para la

aplicacion también en este caso, del principio de la fuente.

* Angel Schindel.”International Fiscal Association, Buenos Aires 2005
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CAPITULO VI
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NORMATIVO
LOCAL
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CAPITULO VI
MARCO NORMATIVO LOCAL

En virtud que el principio territorial no tiene en nuestra legislacion el caracter de
norma juridica genérica, constitucional o legal, describiremos a continuacion los

principales tributos donde esta consagrado éste principio.

En el analisis de los principales tributos del sistema tributario uruguayo,
comprobamos que basicamente se gravan las actividades desarrolladas, bienes
situados o derechos utilizados econdémicamente en la Republica, adoptando el

principio de la fuente.

La opcién entre el principio de la fuente y el del domicilio tienen su expresion
cabal, como tal, en los impuestos que gravan rentas (o ingresos) o el patrimonio, en
los que el legislador puede elegir entre cuantificar la capacidad contributiva de los
sujetos vinculandolos con el poder fiscal en funcion de la fuente territorial nacional de
sus ingresos o de sus bienes, o en funcion de la existencia de domicilio en el pais,
computando también sus ingresos o0 sus bienes extraterritoriales, sin que en este

ultimo caso ello signifique invadir jurisdicciones tributarias ajenas®.

En el caso del Impuesto al Valor Agregado no es posible que la legislacion
adopte como hechos generadores o como indices de capacidad contributiva, la

circulacion de bienes que se realicen en otras jurisdicciones tributarias.

Por estas razones analizaremos el aspecto espacial del hecho generador en
Impuesto a la Rentas de Actividades Econdmicas (IRAE), el Impuesto a la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR) y

el Impuesto al Patrimonio (IP).

> Cdor. Jorge Rossetto, “La fuente territorial de las rentas”
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IMPUESTO A LAS RENTAS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

El IRAE grava las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes
situados o derechos utilizados econdmicamente en la Republica, con independencia
de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes intervengan en las operaciones y

del lugar de celebracion de los negocios juridicos.

El aspecto espacial definido en el Art. 7 del Titulo 4 del T.0.96, descarta la

consideracion del criterio del domicilio o de residencia y adopta el criterio de la fuente.

Se encuentran comprendidos en el hecho generador del impuesto las
actividades desarrolladas, los bienes situados y los derechos utilizados

econdémicamente en la Republica.

Esta definicion de rentas de fuente uruguaya no ha variado sustancialmente
desde la época en que se cred el Impuesto a las ganancias, que consideraba las
provenientes de “capitales, bienes o derechos colocados, situados o utilizados
econdémicamente en el Uruguay; y de actividades civiles o comerciales realizadas en el
pais cualquiera sea la nacionalidad, domicilio o residencia de los que intervengan en

las operaciones, o el lugar de celebracion de los contratos”.

La ley que cre6 el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas incorporo al
texto las “actividades desarrolladas” no prevista en la Ley de Ganancias Elevadas, e
intercal6 el calificativo “situados para el caso de “bienes” (suprime capitales que es un
término contable diferente) y el calificativo “utilizados econémicamente” para el caso
de “derechos”. Finalmente, sustituye la celebracion de “contratos” por la de “negocios

juridicos”, mucho mas amplia26.
Entendemos por Republica la frontera politica de nuestro pais.

Segun el criterio adoptado, debemos analizar donde estan asentadas las
tareas de la actividad desarrollada para definir si es una renta de fuente uruguaya o
extranjera. Si son desarrolladas dentro de la Republica, es decir la frontera politica del

Uruguay, seran consideradas rentas de fuente uruguaya.

%6 Cra. Ana Maria Diaz Paul6s. “El principio jurisdiccional en los impuestos a la renta y al patrimonio”
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Fiel al criterio de la fuente, se descarta la consideraciéon del domicilio o
residencia de quienes intervengan en las operaciones y el lugar de celebracién del
negocio juridico. Es decir que no importa el lugar de celebracion del contrato ni
quienes intervengan, sino que importa el lugar donde se desarrolla la actividad

economica.

Seran entonces rentas de fuente uruguaya las originadas en actividades
desarrolladas, bienes situados y derechos utilizados dentro de las fronteras politicas
de nuestro pais, que incluye los exclaves aduaneros, zonas francas, puertos libres y

el mar territorial.

Desde el punto de vista territorial, las rentas pueden clasificarse en tres
grandes categorias, todas las cuales atienden al lugar de radicacion de los factores
productivos y se aplican sea cual fuere la residencia o domicilio del sujeto que las

obtenga:

Rentas que derivan de factores productivos ubicados exclusivamente en
territorio uruguayo, las cuales se consideran totalmente de fuente uruguaya, y por ello

totalmente gravadas por el impuesto,

Rentas que derivan de factores productivos ubicados exclusivamente fuera del
territorio uruguayo, las cuales se consideran totalmente de fuente extranjero, y por ello

totalmente excluidas del impuesto.

Rentas que derivan de factores productivos ubicados parte en territorio

uruguayo y parte fuera de él.

A este ultimo respecto, en el caso que las rentas deriven de la aplicacién de
capital y trabajo en el pais y de capital y/o trabajo fuera del mismo, existe consenso en
que la renta es de fuente mixta y queda sujeta al IRAE la porcidn correspondiente a los
factores productivos ubicados en el pais. En cambio y en el caso que la renta
globalmente derive de la combinacion de capital y trabajo y en nuestro pais se radique
s6lo uno de los factores productivos (solo el capital o sélo el trabajo), parte de la
doctrina sostiene que se trata de una renta de fuente mixta sujeta parcialmente al
IRAE, mientras que otro sector doctrinario entiende que dichas rentas no son de fuente

uruguaya y resultan excluidas del impuesto?.

2" Dr. Juan M. Albacete y Cdor. Nicolas Juan. “Fuente y domicilio: nueva configuracién de sus
principios”
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Analizaremos las tres situaciones que generan renta de fuente uruguaya.

La mencion a actividades desarrolladas refiere a rentas que combinan los
factores de capital y trabajo o rentas puras de trabajo. En ambos casos debemos
analizar el lugar fisico donde se esta desarrollando la actividad, es decir, donde estan

asentadas las tareas de esa actividad.

Si las actividades son desarrolladas en el exterior, constituiran renta de fuente
extranjera y por lo tanto no comprendidas en el IRAE. En cambio si son desarrolladas
dentro de las fronteras politicas de Uruguay seran rentas de fuente uruguaya y por lo
tanto comprendidas en el IRAE. Estos casos no presentan mayores complicaciones,
las que surgen cuando la actividad es parcialmente desarrollada en la Republica y

parcialmente en el exterior.

Un ejemplo de actividades desarrolladas parcialmente en la Republica es una
companfia de seguros internacional que posee una sucursal en Uruguay y asegura

riesgos tanto en el pais como en el exterior.

El articulo 7 del Titulo 4 del T.O. 1996, soluciona el problema de determinacion

de la fuente en estos casos:

“Se consideran de fuente uruguaya las rentas de las compafias de seguros
que provengan de operaciones de seguros O reaseguros que cubran riesgos en la
Republica, o que se refieran a personas que al tiempo de celebracion del contrato

residieran en el pais”.

Esta es una excepcidén que toma en consideracion el lugar de celebracion del
contrato. De esta forma si se asegura un no residente que al momento de celebracion
del contrato se encontraba en Uruguay, la aseguradora obtiene una renta de fuente

uruguaya.

Segun Ana Maria Diaz Paulos éste criterio difiere de la concepcién de renta de
fuente uruguaya pero tiene su fondo de justificacion en la especial particularidad de

estos contratos?.

%% Cra. Ana Maria Diaz Paul6s. “El principio jurisdiccional en los impuestos a la renta y al patrimonio”
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El segundo inciso del mencionado articulo continua: “Asimismo, se
consideraran de fuente uruguaya en tanto se vinculen a la obtencion de rentas
comprendidas en este impuesto, las obtenidas por servicios prestados desde el

exterior a contribuyentes de este impuesto.”

Se considera de fuente uruguaya rentas por determinados servicios prestados
fuera del pais. Hay una extensién del principio territorial, para la prestacion de
servicios técnicos realizada desde el exterior a contribuyentes del IRAE. La entidad
del exterior prestadora de servicios técnicos a un contribuyente de IRAE va a ser
contribuyente de IRNR, por lo que sera analizado con mayor profundidad en dicho

capitulo.

Lo anterior lleva a que los servicios técnicos prestados en el exterior, se
encontraran gravados por IRAE, si se verifica la situacibn poco usual de que
personal de una empresa contribuyente de IRAE preste servicios desde el exterior a

otro contribuyente de IRAE.

Otra situacion especial, como mencionaramos anteriormente, se presenta en
aquellas actividades que por sus caracteristicas son desarrolladas parcialmente
en territorio nacional y parcialmente en el extranjero, obteniendo rentas de fuente
mixta. Se plantea la necesidad de delimitar la porcién de la renta de fuente uruguaya

en dichas actividades.

El articulo 48 del Titulo 4 del T.O. 96 establece criterios objetivos para
determinar que parte de la renta es de fuente uruguaya y que parte de la renta es de

fuente extranjera:

“Rentas de fuente internacional.- Las rentas netas de fuente uruguaya
correspondientes a actividades ejercidas parcialmente dentro del pais se fijan en los

siguientes porcentajes:

A) Transporte maritimo, aéreo o terrestre, el 10% (diez por ciento) del importe
bruto de los pasajes y fletes de cargas correspondientes a los transportes del pais al

extranjero.

B) Produccién, distribucion o intermediacién de peliculas cinematograficas y de

'tapes', asi como las de realizacién de transmisiones directas de televisidon u otros
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medios similares, el 30% (treinta por ciento) de la retribucion que perciban por su

explotacién en el pais.

C) Agencias de noticias internacionales, el 10% (diez por ciento) de la

retribucion bruta.

D) Cesion de uso de contenedores para operaciones de comercio

internacional, el 15% (quince por ciento) del precio acordado.

El Poder Ejecutivo podra establecer procedimientos para la determinacion de

rentas de fuente uruguaya en otros casos de fuentes internacionales de rentas.

En todos los casos se podra optar por determinar las rentas netas reales de

fuente uruguaya, de acuerdo con las normas que determine la reglamentacion.

Adoptado un procedimiento, el mismo no podra ser variado por un periodo de
cinco afios y para su modificacion ulterior se requerira la autorizacion previa de la

Direccion General Impositiva.”

Haciendo uso de la facultad establecida en la ley, el Poder Ejecutivo determin6
para las rentas comprendidas en el literal A) que “en los casos de viajes de ida y
vuelta o de viajes redondos se gravara el 50% (cincuenta por ciento) del total del

pasaje.”

En los casos de rentas de fuente mixta no previstos en el citado articulo, la
determinacion de la porcién de rentas de fuente uruguaya debera efectuarse segun
procedimientos que razonablemente reflejen la incidencia de los factores productivos

radicados en el pais de su generacion.

Estas actividades internacionales, si son prestadas por entidades del exterior
que no constituyen establecimiento permanente, generardn rentas que estaran
alcanzadas por el IRNR. Los criterios de determinacién de renta de fuente uruguaya
son similares, difiriendo basicamente en los porcentajes de determinacion de la

misma.

Al respecto Ana Maria Diaz Paulos hace varias precisiones para todos los

casos de rentas de actividades internacionales citados precedentemente:
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En primer lugar, se aprecia una forma de determinar las rentas netas de fuente
uruguaya que exceden el ambito de la territorialidad, dado que tienen un caracter
eminentemente pragmatico y tendiente a simplificar la determinacion del impuesto,
evitando conflictos muy dificiles de soslayar, dado la especial caracteristica de las
actividades en cuestiéon. En algin caso como el de los seguros, se dan normas de
fuente aplicables a todos los contribuyentes, ya sea empresas nacionales como

extranjeras, para luego cuantificarlas en forma ficta.

En segundo lugar, y con referencia al quantum de la renta neta de fuente
uruguaya, la ley admite su determinacién sobre base real a condicién de consistencia
en el criterio por el que se ha optado por lo menos por un plazo de cinco afios y

sometido a aprobacién para su cambio®.

Por ultimo, mencionamos los valores mobiliarios, donde la renta sera de fuente
uruguaya si fueron emitidos por empresas domiciliadas en Uruguay. Si quien emiti6 el
titulo valor es una empresa extranjera, entonces la renta que generen sera de fuente

extranjera.

En relaciéon a los bienes situados analizaremos la ubicacion fisica del bien.
Nos referimos a rentas derivadas de bienes donde el factor predominante es el
capital. Si el bien se encuentra dentro de la Republica sera de fuente uruguaya y en
caso contrario de fuente extranjera. Por ejemplo para las rentas originadas en
inmuebles, simplemente analizamos la ubicacion del inmueble, si se encuentra dentro
de la Republica sera renta de fuente uruguaya y en caso contrario renta de fuente

extranjera.

Para el caso de los préstamos o las financiaciones, generaran renta de fuente
uruguaya si el deudor esta domiciliado en Uruguay y renta de fuente extranjera si esta

domiciliado en el exterior.

Los derechos utilizados, entendemos que la ley se refiere a bienes
intangibles, derechos que por definicién son incorporales, no tienen ubicacién en el
espacio. Seran de fuente uruguaya las rentas que produzcan dichos bienes cuando

se exploten economicamente dentro de la frontera politica nacional.

Sobre estos bienes intangibles determinaremos la fuente de la renta en el

lugar donde el bien es utilizado econdmicamente. Por ejemplo, la licencia de un

% Cra. Ana Maria Diaz Paul6s. “El principio jurisdiccional en los impuestos a la renta y al patrimonio”
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software sera de fuente uruguaya si la misma esta siendo utilizada para una actividad

econdémica dentro de la Repubilica.

Con respecto a las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, cesiéon de
uso o enajenaciéon de derechos federativos, de imagen y similares de deportistas, asi
como las originadas en actividades de mediacién que deriven de las mismas, se
consideraran integramente de fuente uruguaya siempre que se cumpla alguna de las

siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais en el periodo inmediato anterior

a la fecha del arrendamiento, uso, cesidn de uso o enajenacion en su caso.

B) Que el deportista haya estado inscripto en una entidad deportiva uruguaya,
en un lapso no inferior a sesenta dias, dentro del periodo a que refiere el literal
anterior, siempre que en dicho lapso haya participado en competencias deportivas en

representacion de la entidad.

Estas rentas constituyen otra excepcion al principio de la fuente territorial que
adopta el Sistema Tributario uruguayo, al considerar gravadas rentas cuyo origen es,
total o parcialmente, la actividad que realiza el deportista o representante en el
exterior de la Republica. Estas rentas no se encontraban gravadas en el régimen

anterior, siendo una novedad incorporada en el IRAE.
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DETERMINACION DE LA RENTA DE FUENTE URUGUAYA

Si para la obtencion de una determinada renta de fuente uruguaya no existe
aplicacion conjunta de capital y trabajo en Uruguay, dicha renta no estara
comprendida en el IRAE, salvo que deba tributar el mismo por la forma juridica

adoptada.

El principio territorial puede cumplirse parcialmente, en el sentido de que los
dos factores estén ubicados en el Uruguay en forma parcial (o uno en forma parcial y
el otro en forma total), surgiendo la necesidad de determinar la porcion de la renta de

fuente uruguaya.

En todos los casos en que por la naturaleza de la explotacién, por las
modalidades de la organizacion o por otro motivo justificado, las rentas de fuente
uruguaya no pueden establecerse con exactitud, se faculta al Poder Ejecutivo a
aplicar porcentajes de utilidad ficta segun las modalidades del giro o explotaciéon y a
establecer regimenes de estimaciéon objetiva de renta en funcién de indices tales
como el personal ocupado, la superficie explotada, la potencia eléctrica contratada u

otros similares.

A continuacién mencionamos algunas situaciones que han sido simplificadas

por la normativa.

Operaciones de Trading

Como ya mencionaramos, se consideran de fuente uruguaya las rentas
provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados
econdémicamente en la Republica, con independencia del lugar de nacionalidad,
domicilio o residencia de quienes intervengan en las operaciones y del lugar de

celebracion de los negocios juridicos.

Se plantea el problema de determinar la renta de fuente uruguaya por
actividades de trading, donde la mercaderia se encuentra en el exterior y se
desarrollan actividades de compraventa en la Republica. Si analizamos los bienes
situados podriamos considerar que la renta es de fuente extranjera al encontrarse los

mismos situados en el extranjero. En cambio, si analizamos la actividad de
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compraventa, diriamos que la renta es de fuente uruguaya porque se desarrolla

dentro de las fronteras politicas de Uruguay.

El problema se ve simplificado por un régimen de determinacion ficto de la

renta de fuente uruguaya establecido en la Resolucién 51/997.

La actividad de trading internacional, tiene en nuestro pais un tratamiento
particular que permite establecer de forma ficta la renta neta de fuente uruguaya
correspondiente a las operaciones de intermediacion realizadas, siendo de aplicacion

la resolucién que comentamos a continuacion.

Resolucion DGI 51/997

La Resolucion DGI N° 51/997 fij6 la renta neta de fuente uruguaya en el 3% de
la diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de los bienes y servicios

comercializados. Las operaciones incluyen:

- La compraventa de mercaderias situadas en el exterior, que no tengan

por origen ni destino el territorio nacional,

- Intermediacién en la prestacidén de servicios, siempre que los mismos se

presten y utilicen econémicamente fuera del territorio nacional.

La determinacion ficta es optativa para el contribuyente, dando la posibilidad

de determinar la renta neta real de fuente uruguaya.

Al determinarse la renta neta, no se admiten deducciones y al importe asi

determinado se aplica la tasa del impuesto.

La aplicacion de esta resolucion esta sujeta a que se verifiquen las

condiciones de origen y destino de las operaciones.

Si se opta por liquidar las rentas segun la Resolucién 51/997, la empresa
tendria una renta gravada del 3% por la diferencia entre el precio de venta y precio de

compra de los bienes o servicios objetos de trading,

Analizamos a continuacién el criterio aplicable para determinar la renta
gravada para el caso especifico de empresas que exclusivamente desarrollen

actividades incluidas en la Resolucion DGI N° 51/997 y ademas se generan
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diferencias de cambio por la tenencia de disponibilidades en moneda extranjera en el

pais.

Las diferencias de cambio generadas por saldos de disponibilidades en el pais

no se encuentran comprendidas en el aludido régimen.

En caso que la moneda extrajera se aprecie frente a la moneda nacional, la
diferencia de cambio por tenencia de activos en el pais, determinara una renta bruta

positiva, liquidandose por el régimen general del IRAE.

Las rentas generadas por los saldos de disponibilidades en el pais son 100%

de fuente uruguaya, por lo que se encuentran gravadas en su totalidad.

Si se produjera una depreciacion de la moneda extranjera frente a la moneda
nacional, se debera considerar como una renta computable (en este caso negativa), la

que se sumara algebraicamente al resto de las rentas computable.

Distribucion de utilidades generadas en actividades de trading

La distribucién de utilidades se encuentra gravada en tanto se originen en

rentas gravadas por el IRAE y se hayan devengado a partir del 1°de Julio de 2007.

Si las uUnicas rentas que obtiene la empresa son las comprendidas en la
Resolucion DGI N°51/997, la renta fiscal gravada e stara constituida por el 3% de la
diferencia entre el precio de venta y el precio de compra, dicho monto se comparara

con el monto efectivamente distribuido y actuara como tope®.

Pasivos comerciales por operaciones de trading

El Decreto 203/04 establecié que a efectos del IP, se consideran saldos de
precio de importaciones, las deudas por la adquisicion de bienes situados en el
exterior de la Republica. Por lo tanto, dichos saldos no constituyen pasivos

deducibles, ni correspondera realizar retenciones sobre los mismos.

3% Consulta DGI N° 4.980 de 01/07/2009
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Resolucion DGI 2085/009

La Resolucién 2085/009 establecié un régimen ficto para determinadas
operaciones realizadas por establecimientos permanentes de entidades no residentes
cuya actividad consiste en la administracion de créditos interviniendo en las ventas de

bienes y prestaciones de servicios realizados por terceros.

Los establecimientos permanentes de entidades no residentes cuya actividad
habitual consista en la administracién de créditos interviniendo en las ventas de
bienes y prestaciones de servicios realizados por terceros, pueden optar por liquidar
el IRAE de forma ficta.

De esta forma, se determina el porcentaje de renta neta de fuente uruguaya en
un 48% de las rentas brutas originadas por el uso de tarjetas de crédito o débito
emitidas en el exterior de la Republica y sobre las rentas que son imputables al

establecimiento permanente.
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CONSULTAS DE INTERES

Analizamos a continuacion algunas consultas en relacion al aspecto espacial

en el impuesto a las rentas y la posicién adoptada por la Administracion.

Consulta 3410

La consulta de la DGI 3410, mediante la cual se consulta la incidencia en el
Impuesto a las Rentas de Industria y Comercio por parte de una empresa extranjera

que constituye una sucursal en Uruguay a efectos de realizar actividades de trading.

Si bien la consulta refiere al derogado IRIC, entendemos que la respuesta
brindada se mantiene en caso que la actividad sea desarrollada por un contribuyente
de IRAE.

La consultante adelanta opinion en el sentido de que sélo una porcién de las

rentas derivadas de dicha actividad, deberia considerarse de fuente uruguaya.

La administracién da respuesta en funcién del articulo 3 del Titulo 4 del T.O.
1991 el cual establece que son de fuente uruguaya "las rentas provenientes de
actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econémicamente en
la Republica, con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes

intervengan en las operaciones y del lugar de celebracidén de los negocios juridicos":

“La norma pone entonces de relieve tres aspectos que deben tenerse en

cuenta para establecer la fuente territorial de las rentas:

a) no depende de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes

intervengan en las operaciones;
b) no depende del lugar de celebracion de los negocios juridicos, y

c) hay que establecer el lugar de situacion de los bienes o de aplicacién de los
derechos o de desarrollo de la actividad que las producen, debiendo destacarse que
dicha actividad no consiste -porque la propia ley lo descarta- en la mera celebracién
de negocios sino que esta referida a la aplicaciéon de los factores capital y trabajo

productores del resultado econémico.
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En tal virtud, es plenamente concebible que una empresa -en la definicion del
literal A) del articulo 2° del Titulo 4 citado- con domicilio en nuestro pais, genere
exclusivamente rentas de fuente, extranjera. Ello ocurrira toda vez que los factores
aplicados en la produccion del resultado econémico, estén situados integramente

fuera del Uruguay.

También puede ocurrir que sélo parte de alguno o de ambos factores se
aplique en el pais, produciéndose con ello un caso de rentas que han dado en
llamarse "de fuente mixta" o "de actividades internacionales" como las denomina el
articulo 19 del referido Titulo, en cuyo caso resulta legitimo gravar con el impuesto
nacional solamente la parte de la renta atribuible a la porcion del capital o del trabajo
aplicados en el Uruguay, tal como lo dispuso dicho articulo 19 para las actividades

que comprende.

En el caso de la consulta, se concuerda con quien la formula, en el sentido de
que la sucursal que proyecta instalar en nuestro territorio, realizara una actividad que -
por su grado de organizacién- tendra incidencia en la produccién de las rentas
derivadas de las operaciones de comercio exterior a realizarse entre terceros paises,

aun cuando los bienes que son su objeto no pasen por territorio uruguayo.

En lo que refiere a la medicion de dicha incidencia y la consecuente
determinacion de la porcién de renta de fuente uruguaya, la ley en el articulo 19
citado, asume las dificultades que tal tarea presenta, al punto de admitir métodos -

alternativos a la base real- destinados a estimarla en forma ficta.

En casos como el consultado que no estan comprendidos en dicha norma,
resulta admisible entonces, que el contribuyente establezca un sistema con el objeto
de que se trata, que desde luego, estara sujeto al control previo o posterior de la

Administracion.”

Compartimos la opinién brindada por parte de la Administracion. En relacion a
las rentas exclusivamente de fuente extranjera, es decir cuando los factores capital y
trabajo se encuentren integramente en el exterior de la Republica, es importante
generar los medios de prueba necesarios para evitar futuros cuestionamientos por

parte de la Administracion.

La principal dificultad radica en determinar la renta de fuente uruguaya cuando

parte de alguno o parte de ambos factores se encuentran econémicamente en la
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Republica y en encontrar un sistema objetivo que vincule la incidencia de dichos

factores en el total de la renta.

En el caso de la consultante, la dificultad se ve simplificada a partir de la
Resolucion 51/997, la que establecié la renta neta de fuente uruguaya en el 3% de la
diferencia entre el precio de venta y el precio de compra de los bienes y servicios

comercializados para las operaciones de trading.

Consulta 4946

En la presente consulta, una sociedad andénima uruguaya manifiesta que
realiza compras y ventas de bienes en el exterior, bienes que no ingresan en ningun

momento al territorio nacional.

La empresa consulta si tal operativa se encuentra gravada el IRAE,

adelantando posicion negativa por tratarse de una actividad realizada fuera del pais.

La Administracién entiende que parte de las rentas obtenidas se hallan

alcanzadas por el IRAE, mencionando:

“Las normas aplicables establecen que se consideran de fuente uruguaya las
rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos

utilizados econdmicamente en el pais.

Es evidente que una parte de las actividades se realiza en el pais; en
consecuencia, la empresa debera determinar cual es la parte del resultado que es
atribuible a rentas de fuente nacional, o utilizar el régimen establecido por la
Resolucion DGI N° 51/997 de 19/03/997”

Compartimos la opiniéon de la Administracion en el entendido que la actividad

de compra y venta de mercaderia se desarrolla dentro de la Republica.

En caso que personal de la empresa viaje al exterior y desarrolle la actividad
fuera de territorio nacional, todos los factores se encontraran integramente en el

exterior, no debiéndose gravar con IRAE la operativa mencionada.
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Consulta 5156

Una sociedad anonima uruguaya consulta si debe tributar IRAE sobre su unica
actividad que es la de arrendar un buque pesquero matriculado en el exterior del que

es propietaria.

En la respuesta brindada por la Administracion menciona que a efectos de
determinar la gravabilidad de la situacién resulta trascendente determinar si nos
encontramos ante una renta exclusivamente de fuente extranjera o uruguaya, o si
para la obtencidn de la misma se requiere la aplicacion de factores productores en el
pais y en el exterior, con lo que se trataria de una renta parcialmente de fuente
uruguaya y por lo tanto sujeta a imposiciébn en el pais, arribando a la siguiente

conclusion:

“Ello es asi ya que, en relacion a la territorialidad, el articulo 7° del Titulo 4 del
T.0. 96 establece que estan gravadas las rentas que provienen de actividades
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados en el pais, sin que deba tenerse
en cuenta el domicilio de quien intervenga en las operaciones, ni el lugar de

celebracién de los negocios.

De no existir aplicacion en el pais de capital o trabajo para la obtencion de la
renta por la que se consulta, la misma debe reputarse de fuente extranjera, y por lo

tanto no gravada por el IRAE.

A tales efectos se debera atender el ambito geografico donde el buque sea

utilizado, no siendo relevante para el IRAE el lugar de matriculacién del mismo.”

Compartimos la opinién brindada por la Administraciéon Fiscal.
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Consulta 5173

Un empresario uruguayo, residente en el Uruguay, cuya actividad consiste en
viajar periédicamente al exterior para contactarse con exportadores de China e
importadores de EEUU y el Caribe, a efectos de concretar negocios entre dichas

partes, consulta si se encuentra gravado por algun impuesto administrado por la DGI.

La actividad del empresario uruguayo, que se realiza en el exterior, consiste en
la presentacion del negocio, discusidon sobre el precio y condiciones del plazo de la
operacion comercial. Luego de concretado el negocio la empresa de China le emite la
factura de exportacion a la empresa de EEUU o el Caribe. Una vez recibida la factura
el importador realiza la transferencia de fondos a través de entidades bancarias
uruguayas con las que opera el empresario local, remitiéndose dichos fondos, menos
la comision, a la empresa ubicada en China, que al recibir los fondos libera la

mercaderia que se dirige de China a EEUU o el Caribe sin tocar territorio uruguayo.

En otras ocasiones la transferencia de fondos se hace directamente entre el
importador y el exportador sin que la misma pase por una entidad bancaria en

Uruguay.

La administracién da respuesta, la cual compartimos, en el fundamento en que
el criterio de la potestad tributaria del Estado uruguayo es el criterio de la
territorialidad o de la fuente por el que se gravan las rentas de las personas que se
generen dentro de territorio uruguayo y en la medida que el servicio sea prestado
efectiva y exclusivamente en el exterior, el empresario uruguayo no se encuentra

gravado por ningun impuesto nacional al no verificarse el aspecto espacial.

Asimismo, entendemos que es fundamental contar con los elementos de
prueba necesarios a efectos de evitar posibles cuestionamientos por parte de la

administracion fiscal.
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IMPUESTO A LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

El Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas, grava las rentas de fuente

uruguaya obtenidas por residentes.

El hecho generador de este impuesto sigue el criterio de la fuente, o sea que la
renta se grava por parte del pais en el que se ha obtenido con independencia del

lugar donde resida el contribuyente.

Estaran gravadas por este impuesto las rentas provenientes de actividades
desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados econdmicamente en la

Republica.

Se consideraran de fuente uruguaya, las retribuciones por servicios
personales, dentro o fuera de la relaciébn de dependencia, que el Estado pague o
acredite a los miembros de misiones diplomaticas u oficinas consulares uruguayas,
miembros de delegaciones acreditadas ante organismos internacionales y
funcionarios que ejerzan en el extranjero empleo oficial que no tenga caracter

diplomatico, entre otros.

Respecto a las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, cesién de uso o
enajenacion de derechos federativos, de imagen y similares de deportistas, asi como
las originadas en actividades de mediacién que deriven de las mismas, se establecen
las mismas condiciones mencionadas en el IRAE para establecer la renta de fuente

uruguaya.
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CONSULTAS DE INTERES
Sefialamos a continuacién algunas consultas de interés.
Consulta 5211

En la consulta 5211 una empresa de navegaciéon aérea consulta en forma vinculante si
las remuneraciones que abona a sus pilotos y copilotos en virtud de tareas

desarrolladas en el exterior constituyen renta gravada para el IRPF.

La empresa adelanta opinion en el sentido de que las citadas partidas son de fuente
extranjera, en la medida que se trata de retribuciones por tareas realizadas en el
exterior, por lo tanto, las mismas no constituyen materia gravada para el IRPF al no
verificar el aspecto espacial del hecho generador, debiendo determinarse los ingresos

no gravados en base a la proporcion de dias que el empleado trabaje en el exterior.

La Administracién Fiscal por su parte, responde que las remuneraciones otorgadas a
los empleados por realizar tareas en el exterior de la Republica se consideran de
fuente extranjera, salvo cuando se trate de sujetos pasivos del IRPF incluidos en el
inciso tercero numerales 1 a 4 del articulo 6° del Titulo 7 del Texto Ordenado 1996
(miembros de misiones diplomaticas uruguayas, miembros de oficinas consulares

uruguayas y otros similares).

Por lo tanto, no se encuentran gravados por el IRPF las remuneraciones abonadas a
los tripulantes en virtud de tareas desarrolladas en el exterior de la Republica, estando
gravadas las partidas correspondientes a las actividades desarrolladas dentro del

territorio uruguayo.

La Administracion entiende que la remuneracion correspondiente a los dias en que los
tripulantes de la empresa de aviacion no realizan vuelos, se considerara integramente
de fuente uruguaya y para el resto de los dias, para determinar la renta de fuente
extranjera, considera que no es valido el criterio adelantado por el consultante, sino
qgue un criterio técnicamente admisible seria aplicar a la remuneracion de esos dias la
relacibn que guardan las millas voladas en el exterior respecto del total de millas

voladas

Compartimos parcialmente la opinién brindada por la DGI, siendo discutible el criterio

técnicamente admisible para determinar la renta de fuente uruguaya. En el entendido
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que los dependientes obtienen una remuneracién por dia de trabajo, el criterio

mencionado por la empresa consultante entendemos que seria correcto.

Consulta 5144

En la consulta 5144, la Administracién Fiscal establece que no se encuentran
gravados por el IRPF las remuneraciones abonadas a los tripulantes en virtud de
tareas desarrolladas en el exterior de la Republica, estando gravadas las partidas

correspondientes a las actividades desarrolladas dentro del territorio uruguayo.

En lo que tiene que ver con la forma de probar las rentas de fuente extranjera, se
remite a lo resuelto en la Consulta N° 4.985. En dicha consulta se menciona la
importancia que tiene la comprobacion de la extraterritorialidad que adquiere vital
importancia y la empresa debera probar fehacientemente que los servicios se
prestaron en el exterior de la Republica, por lo que la "prueba" adquiere particular
relevancia. El tratamiento dispensado a dichas partidas, en el ambito de la
Contribuciones Especiales de la Seguridad Social, es un elemento a tener en cuenta a

efectos de la comprobacion.
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IMPUESTO A LAS RENTAS DE LOS NO RESIDENTES

El Impuesto a las Rentas de los No Residentes (IRNR), basicamente grava las

rentas de fuente uruguaya obtenidas por no residentes en el pais.

Si bien los contribuyentes del IRNR son los sujetos no residentes, se han
designado como agentes de retencién a los contribuyentes del IRAE que paguen o

acrediten rentas de fuente uruguaya a los sujetos no residentes.

Si el no residente configura la existencia de establecimiento permanente en el
territorio nacional, las rentas generadas por el mismo estaran comprendidas en el
IRAE. En el caso que el no residente sea una persona fisica que se constituye en
residente y obtienen rentas no empresariales, las mismas estaran comprendidas en el
IRPF.

Los servicios de caracter técnico prestados desde el exterior a contribuyentes
del IRAE, en el ambito de la gestion, técnica, administracion o asesoramiento, se

consideran de fuente uruguaya y configuran una excepcion al criterio de la fuente.

El hecho generador de este impuesto sigue el criterio de la fuente, o sea que la
renta se grava por parte del pais en el que se ha obtenido con independencia del

lugar donde resida el contribuyente.

El criterio para definir la fuente de la renta a efectos del IRNR es el mismo
adoptado para el IRAE y para el IRPF. En consecuencia se consideran rentas de

fuente uruguaya:

“Las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados vy

derechos utilizados econdémicamente en el pais, y

Las obtenidas por servicios prestados desde el exterior a contribuyentes del
IRAE en tanto se vinculen a la obtencidén de rentas comprendidas en dicho impuesto,
facultandose al Poder Ejecutivo a establecer el porcentaje que se considera de fuente
uruguaya cuando se vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas en el
IRAE.”
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Si comparamos esta situaciéon con el régimen anterior a la Reforma Tributaria,
encontramos que el IRIC instantaneo gravaba, bajo ciertas circunstancias, a las
rentas provenientes de regalias, servicios técnicos, dividendos o utilidades, derechos
de autor, etc. pagadas o acreditadas en determinadas ocasiones por sujetos pasivos

de IRIC a personas domiciliadas en el exterior.

Como extension al principio de la fuente, el IRNR considera de fuente
uruguaya las rentas derivadas de la prestacion de servicios técnicos desde el exterior
a contribuyentes del IRAE, facultando al poder ejecutivo a establecer el porcentaje de
renta que se considera de fuente uruguaya cuando las rentas antes mencionadas se

vinculen total o parcialmente a rentas no comprendidas en el IRAE.

En aplicacion de esa facultad, el Decreto 149/007 establece que en el caso de
los servicios técnicos, la renta de fuente uruguaya sera de un 5% (cinco por ciento)
del ingreso total, siempre que los ingresos comprendidos en el IRAE que obtenga el

usuario de tales servicios no superen el 10% (diez por ciento) de sus ingresos totales.

En relacién a rentas empresariales provenientes de actividades desarrolladas
parcialmente en el pais, el monto imponible correspondiente a rentas empresariales
de fuente uruguaya es determinada por el Articulo 12 del Titulo 8 del T.O 96 de

acuerdo al siguiente detalle:

“1. ElI monto imponible correspondiente a las rentas de las compafias de
seguros que provengan de sus operaciones de seguros o reaseguros que cubran
riesgos en la Republica o que refieran a personas que al tiempo de la celebracion del
contrato residieran en el pais, se fijan en los siguientes porcentajes sobre las primas
percibidas: 6,25% (seis con veinticinco por ciento) para los riesgos de vida; 16,67%
(dieciséis con sesenta y siete por ciento) para los riesgos de incendio; 20,83% (veinte
con ochenta y tres por ciento) para los riesgos maritimos y 4,17% (cuatro con

diecisiete por ciento) para otros riesgos.

2. Las rentas de fuente uruguaya de las compafias extranjeras de transporte
maritimo, aéreo o terrestre se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres por ciento)
del importe bruto de los pasajes y fletes de cargas correspondientes a los transportes

del pais al extranjero.

3. Las rentas de fuente uruguaya de las compaiias extranjeras productoras,

distribuidoras o intermediarias de peliculas cinematograficas y de "tapes", asi como
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las que realizan transmisiones directas de televisién u otros medios similares, se fijan
en el 62,5% (sesenta y dos con cinco por ciento) de la retribucion que perciban por su

explotacién en el pais.

4. Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por las agencias extranjeras de
noticias internacionales se fijan en el 20,83% (veinte con ochenta y tres por ciento) de

la retribucion bruta.

5. Las rentas de fuente uruguaya derivadas de la cesion de uso de
contenedores para operaciones de comercio internacional se fijan en el 31,25%

(treinta y uno con veinticinco por ciento) del precio acordado.”

Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a establecer procedimientos para la
determinacion de las rentas brutas de fuente uruguaya en los casos de rentas
provenientes parcialmente de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos
utilizados econdémicamente dentro del pais, que no estén previstas en los incisos que

anteceden.

Haciendo uso de su facultad, el Poder Ejecutivo determind que la renta de
fuente uruguaya correspondiente al transporte en caso de viajes de ida y vuelta o de

viajes redondos corresponde al 50% (cincuenta por ciento) del total del pasaje.

En relacion a la determinacion sobre si la renta es de fuente uruguaya o no,
sefiala que se considerara al buque situado en el pais de su matricula y a las
mercaderias en el de su embarque. Para el transporte por otras vias, se aplicara igual

criterio.

Para las rentas correspondientes al arrendamiento, uso, cesiéon de uso o
enajenacion de derechos federativos, de imagen y similares de deportistas, asi como
las originadas en actividades de mediacién, que deriven de las mismas se
consideraran integramente de fuente uruguaya siempre que se cumpla alguna de las

siguientes condiciones:

A) Que el deportista haya residido en el pais en el periodo inmediato anterior a

la fecha del arrendamiento, uso, cesion de uso o enajenacion.

B) Que el deportista haya estado inscripto en una entidad deportiva uruguaya,
en un lapso no inferior a sesenta dias, siempre que en dicho lapso haya participado

en competencias deportivas en representacion de la entidad.
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No se consideran de fuente uruguaya las retribuciones del personal

diplomatico, consular y asimilados, acreditados ante la Republica.

En relacion a los derechos de autor y regalias, entre otros, el Titulo 8 se remite

a la definicion establecida en el IRPF:

“Constituyen rendimientos de capital mobiliario, las rentas obtenidas por el
arrendamiento, subarrendamiento, asi como por la constituciéon o cesién de derechos
de uso o goce, cualquiera sea su denominacion o naturaleza, de bienes corporales
muebles y de bienes incorporales tales como llave, marcas, patentes, modelos
industriales, derechos de autor, derechos federativos de deportistas, regalias y

similares”.

Estaran gravadas las regalias cuando quien recibe la marca, patente, etc., es
un sujeto pasivo del IRAE. Se prescinde del lugar de la utilizaciéon o explotacion como

elemento determinante, lo que implica un apartamiento de la fuente ortodoxo.

Sin embargo, la soluciéon adoptada es muy cercana a la adopcion del principio
de la fuente ya que normalmente la explotacién del intangible sera realizada en
nuestro territorio. También puede sostenerse que el principio general de la fuente

puede ser de aplicacién en este caso’".

Los dividendos o utilidades se encuentran gravados cuando son acreditados o
pagados por los sujetos pasivos de IRAE a personas fisicas o juridicas no residentes.
Nos encontramos frente al principio de la fuente ya que se gravan los dividendos

pagados o acreditados por sujetos pasivos de IRAE.

3! Dr. Juan M. Albacete y Cr. Nicolas Juan. “Fuente y domicilio: nueva configuracion de sus principios”
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EXTENSION DEL CRITERIO DE LA FUENTE- LOS SERVICIOS TECNICOS

Los servicios de caracter técnico constituyen una excepcion al principio de la

fuente territorial que adopta el Sistema Tributario uruguayo.

En este caso se prescinde del principio de la fuente ya que no se atiende al
lugar de la prestacién del servicio, o donde se desarrolla la actividad sino al hecho que

un sujeto pasivo de IRAE reciba la prestacién de un servicio técnico.
El articulo 11 del decreto 149/007 establece:

“(Fuente uruguaya).- Estaran alcanzadas por este impuesto las rentas
provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados

econémicamente en la Republica.

A los efectos de lo dispuesto por el inciso segundo del articulo 3° del Titulo que
se reglamenta, solamente se consideraran de fuente uruguaya las rentas derivadas
de la prestacion de servicios de caracter técnico, prestados fuera de la relacion de
dependencia, en los ambitos de la gestidn, técnica, administracion o asesoramiento

de todo tipo.”

Las rentas por servicios técnicos prestados desde el exterior a contribuyentes
del IRAE, se consideran de fuente uruguaya en tanto se vinculen a la obtencion de
rentas gravadas por el IRAE respecto al usuario de los mismos. Este tratamiento
constituye una excepcion al principio general sobre la fuente, ya que las referidas
rentas se encontrardn gravadas aun cuando los servicios técnicos se presten

integramente fuera de Uruguay.

Sin perjuicio de lo anterior, nuestras normas disponen también que cuando los
servicios técnicos prestados desde el exterior a contribuyentes del IRAE estén
sustancialmente vinculados a la obtencion de rentas no gravadas por IRAE, se
considerara renta de fuente uruguaya el 5% de lo pagado por tales servicios, siempre
que los ingresos comprendidos en el IRAE que obtenga el usuario de los mismos no
superen el 10% de sus ingresos totales. Por tanto, para que esta norma resulte
aplicable, el 90% o mas de las rentas obtenidas por el contribuyente del IRAE que

recibe los servicios técnicos, deberan ser rentas no comprendidas en el IRAE.
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A continuacion definiremos el alcance de los servicios de caracter técnico asi
como la evolucién histérica que han tenido los servicios prestados en exterior que han

sido considerados de fuente uruguaya.

La definicién legal del concepto de servicios técnicos o asistencia técnica ha
sido polémica, presentando divergencias constantes entre la opinién del contribuyente

y el fisco.

Mientras la doctrina y el TCA opinaban que debian darse un alcance
restringido del concepto abarcando soélo el asesoramiento en materia industrial o
mecanica, la Administraciébn opinaba que era un concepto amplio que abarcaba
cualquier tipo de asesoramiento, postura mantenida a pesar de pronunciamientos

contrarios a la misma por parte del TCA.

Con la entrada en vigencia de la Ley 17.453 en el afio 2002, se precisoé el

alcance del concepto de asistencia técnica. La misma establecio:

“Se entiende por remuneraciones de servicios técnicos las cantidades de
cualquier clase pagadas o acreditadas por servicios prestados en los ambitos de la

gestion, técnica, administracion o asesoramiento de todo tipo.”

Esta nueva definicién pretende terminar con las polémicas en torno al alcance
del concepto de asistencia técnica, alineando las disposiciones locales a las normas

internacionales sobre el tema, adoptando la posicidén amplia de la DGI.

Mediante la Ley 17.453 se amplia el concepto de renta gravada: de honorarios
de asistencia técnica a remuneracion de servicios técnicos. Por lo tanto a partir de
esta norma es que se pasa de gravar solamente la “asistencia técnica” a gravar otro
tipo de servicios técnicos, no restringidos so6lo a servicios tecnolégicos en el area
industrial o mecanica, alineandose con disposiciones internacionales como por

ejemplo el modelo de la OCDE.

La redaccion de la Ley 17.453 fue recogida casi de forma idéntica por nuestra
legislacion, al momento de firmar el tratado para evitar la doble imposicién entre
Uruguay-Alemania. Dicho tratado definié remuneraciones de servicios técnicos como
“las cantidades de cualquier clase pagadas a personas que no sean empleadas del

deudor de los pagos, por servicios prestados en los ambitos de la gestidn, técnica,
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administracidon o asesoramiento, siempre y cuando estos servicios se presten en el

Estado Contratante del que sea residente el deudor de los pagos.”

La Administracion Fiscal acepta pacificamente la posicién de la doctrina que

entiende “gestion” como sindnimo de “direccion”.

Se encuentran comprendidos dentro del concepto de “servicios técnicos” los
servicios de indole intelectual que impliquen el dominio de una técnica, de un

conocimiento especializado en cualquier area del conocimiento.

Surge la inquietud sobre si los servicios técnicos solamente abarcan el servicio
de asesoramiento o también la ejecucién material del servicio por parte del prestador

que posee el conocimiento.

Segun la Administraciéon Fiscal, la ejecucion material también queda incluida,
posicion que es compartida por una parte minoritaria de la doctrina como el caso del
Dr. Blanco®, quien manifestdé que quedan comprendidos tanto los servicios de
asesoramiento como también la ejecucion material siempre y cuando comparta la

caracteristica de ser un servicio altamente especializado.

Hay acuerdo entre la doctrina y la Administracion Fiscal con respecto a que los
servicios abarcan los de indole intelectual y no a los de indole material. De esta
forma, los servicios materiales en los cuales no se requiere conocimiento altamente
especializado quedarian fuera del impuesto. Un caso particular es la prestacién de
servicios técnicos prestados por personas fisicas o juridicas del exterior a usuarios de
zona franca. Estos servicios se declaran promovidos, estando exonerados del IRNR.
Esta exoneracion fue establecida en el Decreto N°3 11/005 para el IRIC instantaneo y

posteriormente fue recogida en el decreto reglamentario del IRNR.

32 Exposiciones sobre el tema en reuniones técnicas del Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios.
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IMPUESTO AL PATRIMONIO

El Impuesto al Patrimonio gravara la existencia de un patrimonio que exceda
un minimo no imponible sobre el cual recaera un impuesto anual, para el caso de las

personas fisicas, los nucleos familiares y las sucesiones indivisas.

También recaera el impuesto sobre la existencia de un patrimonio por parte de
los sujetos pasivos de IRAE a excepciéon de: pequefias empresas, asociaciones y
fundaciones por las actividades gravadas y los contribuyentes agropecuarios que

opten por liquidar IMEBA.

El patrimonio comprendera todos los bienes situados, colocados o utilizados

econdémicamente en la Republica, por lo que se aplica el criterio de territorialidad.
El articulo 7 del Titulo 14 establece:

“Articulo 7°.- Determinacion del patrimonio.- El patrimonio se determinara por
la diferencia de activo y pasivo ajustado fiscalmente de acuerdo a este Titulo y su

reglamentacion.

El patrimonio comprendera todos los bienes situados, colocados o utilizados

econdémicamente en la Republica.”

Asimismo se estable que cuando existan activos en el exterior, activos
exentos, bienes excluidos y bienes no computables de cualquier origen y naturaleza,
se computard como pasivo el importe de las deudas deducibles que exceda el valor

de dichos activos.

De esta forma, si bien los activos en el exterior no se encuentran gravados,
estos absorberan pasivo fiscal, implicando que dichos bienes no se encontraran
gravados cuando su importe supere el monto del pasivo computable. Es decir que se
exonerara efectivamente el patrimonio en el exterior cuando los activos en el exterior

superen el pasivo computable.
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ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Definiremos a continuacion el concepto de Establecimiento Permanente, que
normalmente ha sido incluido en los convenios para evitar doble tributacion
internacional y constituye un criterio para determinar qué Estado tiene potestades para
gravar los beneficios obtenidos por empresas que tienen actividades en mas de un

pais.

Pero en el Uruguay, a diferencia de lo que ocurre a nivel internacional, la
configuracién o no de establecimiento permanente determina el impuesto que deben

pagar los sujetos residentes en el exterior por las rentas de fuente uruguaya.

Las actividades desarrolladas en el pais por la entidad no residente estaran
gravadas por el IRNR, o por el IRAE en caso de constituir establecimiento
permanente. Dicha definicion también tendra incidencia en la empresa local que paga
a la entidad del exterior, constituyéndose en agente de retencion del IRNR mientras no

se configure establecimiento permanente.

El IRAE grava las rentas de fuente uruguaya obtenidas por establecimientos
permanentes de sujetos residentes en el exterior, segun lo establece el articulo 9 del
Titulo 4.

La definicion de Establecimiento Permanente toma como base la definicion
dada por el Modelo de Tratado para evitar la Doble Imposicién de la Organizacién para

la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE),

El articulo 10 del Titulo 4 establece que cuando una persona fisica, juridica o
cualquier otra entidad no residente desarrolle toda o parte de su actividad en Uruguay
por medio de un lugar fijo de negocios, se entendera que tiene un establecimiento

permanente en nuestro pais.

Esta definicion se ajusta en lo medular al concepto elaborado por la OCDE e
incluido en los tratados para evitar la doble imposicién sobre la renta y el patrimonio

celebrados hasta el momento por Uruguay.
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El mismo articulo enumera diversas situaciones que configuran hipétesis de
establecimiento permanente, entre ellas las sedes de direccion, sucursales, oficinas,
fabricas o talleres; las minas, pozos de petréleo o de gas, canteras o cualquier otro
lugar de extraccion de recursos naturales y las obras o proyectos de construccién o

instalacion cuya duracion exceda tres meses.

También se incluye un listado negativo, indicando con caracter no taxativo que
el término establecimiento permanente no comprende la utilizacién de instalaciones
con el unico fin de almacenar, exponer o entregar bienes o mercancias pertenecientes
a la entidad del exterior; el mantenimiento de un depésito de bienes o mercancias
pertenecientes a la entidad del exterior con el Unico fin de almacenarlas, exponerlas o
entregarlas, o de que sean transformadas por otra empresa; el mantenimiento de un
lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar bienes o mercancias o de recoger
informacion para la entidad del exterior; o cualquier otra actividad de caracter

preparatorio o auxiliar.

Asimismo, cuando una persona que no sea un agente independiente
desempenandose en el marco ordinario de su actividad actue por cuenta de una
empresa del exterior y ejerza habitualmente en el pais poderes para concluir contratos
en nombre de ésta, se considerara que la empresa extranjera tiene un establecimiento
permanente respecto de las actividades que dicha persona desarrolle para esa

empresa.

El articulo 12 incorpora el concepto de “fuero de atraccién” estableciendo que
los establecimientos permanentes de entidades del exterior computaran en su
liquidacion del IRAE todas las rentas obtenidas en el pais por la entidad extranjera. La
amplitud que la norma proyectada da a este principio puede resultar cuestionable
desde una perspectiva de técnica tributaria, y de hecho la OCDE desaconseja la
aplicacion del fuero de atraccién, sugiriendo que solo deberian resultar gravables por
el estado en que se localiza el establecimiento permanente aquellas rentas que la
empresa extranjera efectivamente obtenga a través del mismo o que puedan serle

atribuidas.

Finalmente se establece que las entidades del exterior que actuen en el pais a
través de un establecimiento permanente deberan designar a una persona fisica o
juridica residente para que las represente ante la Administracion Tributaria, que sera

solidariamente responsable por las obligaciones tributarias de su representada (si no
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se designa representante o si el mismo no es notificado a las autoridades se presumira

intencion de defraudar).
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CAPITULO V11

PRECIOS DE
TRANSFERENCIA
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CAPITULO VII
PRECIOS DE TRANSFERENCIA

La incorporacién de los precios de transferencia a la normativa nacional es
fundamental para la determinacién de la renta de fuente uruguaya de operaciones

entre empresas vinculadas y con paraisos fiscales.

El notable incremento de las transacciones econdmicas entre empresas
vinculadas situadas en diferentes paises, derivadas del avance del fenémeno de la
globalizacién producido en los ultimos afios, trajo como consecuencia directa el

surgimiento de la problematica relacionada con este tema.

Con la globalizacién la mayor parte del comercio exterior se maneja dentro del
control de las empresas multinacionales, surgiendo la necesidad de establecer
precios de transferencia de bienes y servicios como si la contratacion se hubiera

realizado en condiciones normales de mercado con otro contribuyente no controlado.

Esto es asi ya que es evidente que el precio establecido por dos compaiias
vinculadas a efectos de transar entre ellas bienes o servicios, termina incidiendo en la
tributacion que le corresponde a cada una de dichas unidades economicas, y por
tanto, en la recaudacion de cada una de las Administraciones tributarias de los

diferentes paises donde se localizan dichas empresas.

La importancia de los precios de transferencia radica en que cualquier cambio
o desviacion en la fijacién de los valores utilizados para transar bienes o servicios

distorsiona las utilidades sujetas a impuestos.

Ante dicha situacién, las normas de los distintos paises, en general, han
dotado de instrumentos a sus Administraciones tributarias que les permiten evitar los
abusos que pudieran cometer las empresas mediante maniobras de sobre, 0 sub-

facturacion de bienes o servicios transados con vinculadas.
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El objeto de la normativa en precio de transferencia tiende a evitar los abusos
que pueden cometerse mediante maniobras en la facturacion entre empresas

vinculadas.

Desde el punto de vista impositivo, el patrdbn generalmente aceptado por las
distintas administraciones tributarias para validar o ajustar los precios de transferencia
se basa en el principio “arm’s length”, segun el cual los precios que pagan las
empresas vinculadas en sus transacciones deberan ser, a efectos fiscales, aquellos
que hubieran pagado empresas no vinculadas por los mismos bienes o servicios u

otros analogos, en las mismas condiciones o circunstancias.

El principio arm’s length se basa en la comparacion de operaciones entre
empresas vinculadas con operaciones entre empresas independientes en situaciones
de libre mercado. En consecuencia, resulta esencial establecer cuando dichas
operaciones resultan comparables, tomando en cuenta las caracteristicas de los
bienes o servicios, las funciones desarrolladas por las partes, los términos
contractuales, las circunstancias econdmicas o de mercado y las estrategias de

negocios.

La Administracion Fiscal tiene facultades para efectuar ajustes a la renta
gravada por este impuesto en operaciones de comercio entre empresas vinculadas,
introduciendo modificaciones al valor de compra de las mercaderias, en cuanto el

mismo se aparte del que resultaria de aplicar el criterio "arm's length".

Para ello podria invocar al art. 72 del Decreto N° 840/988, reglamentario del
IRIC en cuanto establece que “cuando en una actividad gravada se manufacturen y
comercialicen bienes o materias primas producidas por explotaciones no gravadas,
los valores de ingreso al patrimonio de tales bienes no podran ser superiores al precio

de costo en plaza a la fecha del ingreso”.

Esto quiere decir que ante negocios concertados entre partes vinculadas que
adoptaran caracteristicas que se apartan de aquellas que pautan las relaciones entre
partes independientes, provocando como consecuencia de ello economias tributarias
no justificadas, dicha Oficina tenia la potestad de disponer los ajustes

correspondientes.
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En similar sentido, el Cédigo Tributario en su articulo 6° establece que si el
hecho generador del impuesto ha sido definido atendiendo a la realidad econémica y
no a la forma juridica, el intérprete debe prescindir de la forma juridica adoptada

atribuyéndole a la situacién un significado que resulte acorde con aquella realidad.

Por lo que, ante negocios concertados entre empresas vinculadas que adopten
caracteristicas que se aparten de aquellas que pautan las relaciones entre partes

independientes, la Administraciéon Fiscal puede disponer los ajustes correspondientes.

Antes de promulgacion de la Ley 18.083 no existia en nuestra legislacion
impositiva una regulacion detallada sobre este tema ni los métodos concretos para
establecer precios de transferencia en las operaciones desarrolladas entre empresas
vinculadas, encontrandose vigentes, como lo mencionaramos precedentemente, una
serie de disposiciones que refieren tangencialmente al mismo (e.g. determinacion de
ganancias de exportadores e importadores, deducibilidad de gastos incurridos en el

exterior, etc.).

Sin embargo, cabe destacar, que los criterios propuestos por la OCDE
(Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico) para la determinacién de
valores arm’s length han sido ocasionalmente admitidos como doctrina mas recibida,

a los efectos de llenar vacios legales tanto por la Administracion como por el TCA.

En consecuencia, podria recurrirse a cualquiera de los métodos desarrollados
por el derecho comparado, en particular los métodos recomendados por la OCDE, a

pesar de no haber estado contemplados en la normativa del IRIC.

SITUACION EN EL IRAE

Con la entrada en vigencia de la reforma tributaria se introduce en nuestra
legislacion impositiva una regulacion detallada sobre los precios de transferencia y los

métodos de ajuste a utilizar.

El articulo 38 del Titulo 4 del T.O. 96, dispone que las operaciones que los
sujetos pasivos de IRAE realicen con personas o entidades vinculadas, seran
consideradas a todos los efectos, como celebradas entre partes independientes

cuando sus prestaciones y condiciones se ajusten a las practicas normales del

68



El principio de la territorialidad y el sistema de renta mundial. La situacién de Uruguay y los
principales cambios a partir de la Reforma Tributaria

mercado entre entidades independientes, sin perjuicio de los casos que se hayan

establecido limitaciones a la deduccidén de gastos para determinar la renta neta.

Quedan sujetos a las mismas condiciones precedentemente mencionadas, las
operaciones que los sujetos pasivos realicen con sus filiales extranjeras, sucursales,

establecimientos permanentes u otro tipo de entidades del exterior vinculados a ellos.

También se encuentran incluidas las operaciones realizadas con entidades
que operen en exclaves aduaneros, incluidos los radicados en territorio nacional, y se

beneficien de un régimen de baja o nula tributacion.

Cuando dichas prestaciones y condiciones no se ajusten a las practicas del
mercado entre entidades independientes, lo que debera ser probado fehacientemente
por la DGI, las mismas se ajustaran en base a los métodos de ajuste establecidas por

la normativa.

Cabe resaltar con respecto a este punto que del texto legal no se desprende

que los mismos apliquen a transacciones entre compafiias locales vinculadas.

No obstante, es importante sefalar que continia vigente el principio de
realidad econémica establecido por el Cédigo Tributario al que hiciéramos referencia

anteriormente.

Segun se establece en el articulo 39 del Titulo 4 del T.O., la vinculacién entre
las partes quedara configurada cuando ambas partes estén sujetas, de manera
directa o indirecta, a la direccién o control de las mismas personas fisicas o juridicas o
estas personas tengan poder de decision para orientar o definir la o las actividades de
los mencionados sujetos pasivos, sea por su participacion en el capital, el nivel de sus
derechos de crédito, sus influencias funcionales o de cualquier otra indole,

contractuales o no.

De esta forma, las compafias vinculadas ven limitada la posibilidad de
manipular las operaciones entre ellas, de forma de atribuir mayores rentas a aquellos

paises de baja o nula tributacion.
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CAPITULO VIII

LA SITUACI(:)N
EN LA REGION
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CAPITULO VII
LA SITUACION EN LA REGION

A continuacién describiremos el sistema tributario argentino como un ejemplo

de adopcion del sistema de renta mundial.

EL SISTEMA TRIBUTARIO ARGENTINO

Argentina es un pais Federal dividido en provincias y éstas a su vez se
subdividen en municipios (estados independientes con sujecion a un gobierno

central).

De esta forma, existe potestad tributaria nacional, provincial y municipal, con

ciertas limitaciones atinentes a lo que cada jurisdiccion puede gravar.

En cada Provincia existe una Direccion General de Rentas que hace las veces

de organismo de control y recaudacion jurisdiccional.

En la actualidad, el sistema tributario argentino basa su recaudacion
principalmente en los impuestos que gravan la capacidad contributiva del consumo
(IVA, internos, combustibles) trasladables al consumidor final, los que no seran objeto

de analisis por encontrarse siempre gravados en el pais de la fuente.

Analizaremos a continuacién los impuestos que gravan las capacidades

contributivas de rentas y patrimonio.

Los impuestos directos se aplican de forma directa sobre la renta o sobre el

patrimonio del contribuyente son los siguientes:
A) Impuesto a las Ganancias.
B) Impuesto Ganancia Minima Presunta.

C) Impuesto sobre los Bienes Personales.
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IMPUESTO A LAS GANANCIAS

Este impuesto grava las ganancias obtenidas por las Personas Fisicas y las
Sociedades de todo tipo, residentes en el pais, tributando sobre la totalidad de sus
ganancias obtenidas en el pais 0 en el exterior. Se aplica el criterio de la renta
mundial que incluye las rentas de fuente Argentina y de fuente extranjera. A fin de
evitar la doble imposicion internacional, se otorga un crédito por los impuestos
analogos efectivamente pagados en el exterior sobre las rentas de fuente extranjera.
Mientras que los residentes tributan por sus ganancias obtenidas en el pais y en el
extranjero, los no residentes tributan exclusivamente sobre las ganancias de fuente

Argentina.
Al respecto, el Articulo 1°de la ley 20.628 establ ece:

“Todas las ganancias obtenidas por personas de existencia visible o ideal

guedan sujetas al gravamen de emergencia que establece esta ley.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior residentes en el pais, tributan
sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el pais o en el exterior, pudiendo
computar como pago a cuenta del impuesto de esta ley las sumas efectivamente
abonadas por gravamenes analogos, sobre sus actividades en el extranjero, hasta el
limite del incremento de la obligacion fiscal originado por la incorporacién de la

ganancia obtenida en el exterior.

Los no residentes tributan exclusivamente sobre sus ganancias de fuente

argentina, conforme lo previsto en el Titulo V”

Las rentas por bienes situados, colocados o utilizados econdmicamente en
argentina se encuentran gravadas, sin importar el criterio de residencia, segun lo
establece el Articulo 5 de la ley 20.628:

“En general, y sin perjuicio de las disposiciones especiales de los articulos
siguientes, son ganancias de fuente argentina aquellas que provienen de bienes
situados, colocados o utilizados econémicamente en la Republica, de la realizacién en
el territorio de la Nacién de cualquier acto o actividad susceptible de producir
beneficios, o de hechos ocurridos dentro del limite de la misma, sin tener en cuenta
nacionalidad, domicilio o residencia del titular o de las partes que intervengan en las

operaciones, ni el lugar de celebracion de los contratos.”
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Las rentas se dividen en cuatro categorias, las cuales tienen deducciones

especificas y formas distintivas del calculo del tributo.

Rentas de Suelo. Se trata de rentas obtenidas por la locacion de inmuebles

urbanos y rurales

Rentas de capital. Se trata de rentas originadas por la imposicion de capitales,
tales como acciones, intereses, transferencia de llaves de negocio y otros intangibles,

dividendos, etcétera

Rentas de empresas y auxiliares de comercio. Se trata de rentas obtenidas por
las empresas, comisionistas, rematadores, consignatarios y otros auxiliares del
comercio, ciertos fideicomisos y otras rentas que no puedan encuadrarse en las

restantes.

Rentas del trabajo personal. Se trata rentas obtenidas por el desempefio de
cargos publicos, el trabajo en relacion de dependencia, seguros de retiro privado y
jubilaciones, servicios personales de los socios de cooperativas, el ejercicio de
profesiones liberales, direccion y sindicatura de empresas y las actividades de

viajante de comercio y despachante de aduanas

Algunas ganancias, pese a formar parte del objeto del impuesto, han sido
expresamente exceptuadas. Estas son las ganancias exentas, principalmente

enumeradas en el Art. 20 de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

En algunos casos, las exenciones no operan de pleno derecho sino que deben

ser solicitadas.

La mecanica para la determinacién del gravamen varia segun se trate de una

persona fisica o de una juridica.

La alicuota del tributo es gradual (segun escala que varia entre el 9% vy el

35%) para las personas fisicas y del 35% fijo y directo para las personas juridicas.

La liquidacién del tributo es anual, aunque se pagan anticipos mensuales.
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IMPUESTO A LA GANANCIA MiNIMA PRESUNTA

El impuesto establecido en la ley 25.063, grava los activos empresariales
localizados en la Argentina o en el exterior y los inmuebles rurales pertenecientes a
personas fisicas o sucesiones indivisas, valuados de acuerdo con las disposiciones
legales. No resultan deducibles los pasivos. Si bien es un impuesto de emergencia y
con una vigencia teérica de diez afos, la experiencia es que se ha prolongado su

vigencia y no tiene visos de eliminarse su aplicacion.

En algunos casos, este tributo actia como complementario del impuesto a las

ganancias y en otros como un verdadero tributo patrimonial.

Este tributo se basa en la presuncién de que todos los activos deben generar

una renta, castigando la improductividad de la misma.

Los sujetos pasivos del impuesto, a grandes rasgos, son los sujetos
comprendidos en la tercera categoria del impuesto a las ganancias, es decir las

empresas, sociedades, explotaciones unipersonales, etc.

Cuando el sujeto obligado a ingresar el impuesto sea un no residente, debe

existir un responsable sustituto en el pais que actue en nombre de el.
Exencion y Bienes No Computables mas importantes:

Estaran exentos los activos que en su conjunto no superen los $ 200.000. Si

superan dicha cifra tributaran sobre el total de activos.

Cuando existan activos gravados en el exterior dicha suma se incrementara en
el importe que resulte de aplicarle a la misma el porcentaje que represente el activo

gravado del exterior, respecto del activo gravado total

No se computaran a efectos del calculo de este impuesto el valor el valor
correspondiente a los bienes muebles amortizables, de primer uso, excepto
automotores, en el ejercicio de adquisicion o de inversion y en el siguiente y el valor
de las inversiones en la construccion de nuevos edificios 0 mejoras en el ejercicio en
que se efectuen las inversiones totales o, en su caso, parciales, y en el siguiente,

excepto que se trate de inmuebles no afectados a la actividad.
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La determinacién del Impuesto es anual, pero mensualmente se determinan

anticipos. La alicuota es del 1%.

La liquidacion del impuesto es simultanea con el Impuesto a las Ganancias. Si
éste fuera superior o igual al determinado para el Impuesto a la Ganancia Minima

Presunta, podra computarse totalmente como pago a cuenta del impuesto de esta ley.

Si, en caso contrario, resultara inferior o el calculo mencionado, se tributara el
monto total por del Impuesto a las Ganancias y el resto se tributara en concepto de
Impuesto Ganancia Minima Presunta. Resulta obvio que en caso de resultar cero el

primero de los tributos, se abonara la totalidad del segundo.

El monto abonado por Impuesto Ganancia Minima Presunta podra computarse
como pago a cuenta del impuesto a las ganancias, con ciertos topes, en los proximos
diez ejercicios, por lo que durante ese lapso sera un crédito que el contribuyente
tendra con el fisco. Sélo, si transcurridos esos diez afios, no se pudiera compensar

con el impuesto a las ganancias, adquirira las veces de un tributo.

Con motivo de evitar la doble imposicion internacional, cuando los
contribuyentes de este impuesto sean titulares de bienes gravados situados con
caracter permanente en el exterior, por los cuales se hubieran pagado tributos de
caracteristicas similares al presente que consideren como base imponible el
patrimonio o el activo en forma global, podran computar como pago a cuenta los
importes abonados por dichos tributos hasta el incremento de la obligacién fiscal

originado por la incorporacion de los citados bienes del exterior.

El impuesto a las ganancias minimas presuntas se aplica sobre bienes
situados en Argentina y sobre los bienes en el exterior incluidos en el patrimonio de
las sociedades domiciliadas Argentina y demas sujetos pasivos del impuesto,

adoptando el sistema de renta mundial.
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IMPUESTO SOBRE LOS BIENES PERSONALES

Este impuesto recae sobre la situacién existente al 31 de diciembre de cada
afio, respecto a los bienes personales pertenecientes a las personas fisicas y las

sucesiones indivisas.

Los sujetos radicados en el pais, tributaran sobre los bienes situados en el

mismo y en el exterior.

En este caso, se entiende que los bienes situados fuera de la frontera
argentina no se estan gravando, sino que se toman en cuenta para medir la

capacidad contributiva del sujeto.

La ley 23.966 establece en su articulo 17 que seran sujetos pasivos del

impuesto sobre los bienes personales:

“a) Las personas fisicas domiciliadas en el pais y las sucesiones indivisas

radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais y en el exterior.

b) Las personas fisicas domiciliadas en el exterior y las sucesiones indivisas

radicadas en el mismo, por los bienes situados en el pais.

Las sucesiones indivisas son contribuyentes de este gravamen por los bienes
que posean al 31 de diciembre de cada afio, en tanto dicha fecha quede comprendida
en el lapso transcurrido entre el fallecimiento del causante y la declaratoria de
herederos o0 aquélla en que se haya declarado valido el testamento que cumpla la

misma finalidad.

A los fines de este articulo se considerara que estan domiciliados en el pais
los agentes diplomaticos y consulares, el personal técnico y administrativo de las
respectivas misiones y demas funcionarios publicos de la Nacién y los que integran
comisiones de las provincias y municipalidades que, en ejercicio de sus funciones, se

encontraren en el exterior, asi como sus familiares que los acompafaren.”

Los sujetos radicados en el extranjero, tributaran sobre los bienes situados en

Argentina, a través de un responsable sustituto.

La liquidacién es anual, con pagos de anticipos bimestrales, de corresponder.
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El siguiente esquema nos permite observar que alicuota corresponde, segun

el valor total de los bienes, que se encuentren alcanzados, expresado en pesos

argentinos:
Valor total de los bienes gravados Alicuota aplicable
Hasta $ 305.000 0%
Mas de $ 305.000 a $ 750.000 0.5%
Mas de $ 750.000 a $ 2.000.000 0.75%
Mas de $ 2.000.000 a $ 5.000.000 1%
Mas de $ 5.000.000 1.25%

Las principales exenciones corresponden a: Bienes de miembros diplomaticos;
Cuotas sociales de cooperativas: Plazo fijo, Caja de Ahorro; Titulos y bonos emitidos

por la Nacién, provincias y municipalidades

A efectos de evitar la doble imposicion, la ley establece que los sujetos del
impuesto a los bienes personales pueden computar como pago a cuenta las sumas
efectivamente pagadas en el exterior por gravamenes similares al presente que
consideren como base imponible el patrimonio o los bienes en forma global. Este
crédito so6lo podra computarse hasta el incremento de la obligacién fiscal originado por

la incorporacion de los bienes situados con caracter permanente en el exterior.

El impuesto sobre los bienes personales argentino adopta el sistema de renta
mundial, gravando tanto los bienes situados dentro de la Argentina asi como los
situados en el exterior del que sean duefios las personas fisicas domiciliadas en dicho
pais.
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CAPITULO IX

DOBLE
TRIBUTACION
INTERNACIONAL
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CAPITULO IX
DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL

La integracién econémica mundial ha tenido grandes avances y con el correr
del tiempo las relaciones internacionales han llamado la atencién de economistas,
politicos y juristas, ya que estas relaciones bilaterales han dado origen a regulaciones

a fin de evitar una doble tributacion internacional.

Existe doble o multiple tributacion internacional cuando el mismo sujeto pasivo
tributario es gravado dos o mas veces, por el mismo hecho imponible, en el mismo
periodo de tiempo, y por parte de dos 0 mas sujetos activos o con poder tributario

para realizarla.

La doble tributaciéon es una figura de caracter internacional, la cual también es

aplicable al ambito interno de los paises.

La doble tributacién basicamente es una violacion formal que requiere de un
mismo hecho y de una misma actividad, no debe estar sometida mas que a una
soberania unica, tanto en materia fiscal como en materia politica o juridica. La
imposicidbn multiple no es condenable, Unicamente, por consideraciones econémicas y
morales, sino por constituir una barrera contra el comercio exterior y las inversiones

internacionales o por significar una distribucion injusta de la carga tributaria®.

En la actualidad no existen normas o principios consuetudinarios que regulen
el derecho internacional tributario. Dicha ausencia es el origen de la emanacion de los

tratados contra la doble imposicion internacional.

No se prevé en el corto plazo una solucién Unica al problema de la doble
imposicidn, que sea aceptada a nivel internacional, eficaz y satisfactoria desde el

punto de vista de los principios de neutralidad, equidad y eficacia.

El fin de prevenir o eliminar la doble imposicién no es solamente evitar la
sobrecarga tributaria de las empresas, sino que también tiene consecuencias en las
corrientes de inversion. Nuestro pais no cuenta con importante cantidad de convenios

suscritos.

33 Sonoro. “Algunas reflexiones sobre el Problema de la Doble Imposicién Internacional”
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La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
considera que la doble imposicion internacional puede definirse de forma general
como el resultado de la aplicacién de impuestos similares en dos 0 mas estados a un
mismo contribuyentes, respecto a la misma materia imponible y por el mismo periodo

de tiempo.

Por su parte Borras considera la doble imposicidon internacional como aquella
situacion por la cual una misma renta o un mismo bien resulta sujeto a imposicion de
dos 0 mas paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un mismo periodo

imponible y por una misma causa®.

Para que se verifique la doble imposicion internacional se reconocen distintas

causas, como por ejemplo:

i) La utilizacion de distintos criterios de vinculacion de los sujetos con el poder
fiscal por parte de dos o0 mas Estados, donde hemos mencionado el principio de la

territorialidad y el sistema de renta mundial con sus diversas manifestaciones.

ii) Uso del mismo criterio pero con distinta definicion del ese criterio utilizado.
Esto se da entre los paises que si bien utilizan el mismo criterio de atribucién de la
potestad tributaria, no coinciden en la definicién de los mismos. Por ejemplo, si dos
Estados utilizan como criterio el de la residencia y ambos consideran al contribuyente
como residente en su pais, se vera gravado por partida doble, casos similares se
daran también para el criterio de la fuente. También podra ocurrir lo contrario, o sea
que la diferencia en los criterios utilizados lleve a que el contribuyente no se

encuentre gravado en ninguno de los dos paises -“non double taxation”-.

* Borras, Alegria. “La doble imposicién, problemas juridico-internacionales™
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CONSECUENCIAS DE LA DOBLE TRIBUTACION

Dentro de los efectos que provoca la doble imposicidn internacional

encontramos:

- Cuando la carga fiscal es excesiva e injusta puede llegar a ser
confiscatoria, atentando contra el derecho constitucional a la propiedad. Es decir, la
carga fiscal excesiva e injusta sobre el contribuyente puede llegar a constituirse en
confiscatoria y violatoria de la garantia constitucional de la capacidad contributiva y
por lo tanto no respeta el derecho de propiedad. La superposicién de gravamenes por

ausencia de coordinacion fiscal, puede hacer inviables proyectos de inversion.

- La doble imposicién puede llegar a convertirse en un serio obstaculo al
desarrollo econbmico y muy particularmente a las inversiones extranjeras, lo que
puede impedir las posibilidades de desarrollo de un pais. Es decir, puede llegar a ser
un freno al desarrollo econémico y muy particularmente a las inversiones extranjeras,
pues la doble imposicion puede llegar a desalentar el flujo de capitales, financiamiento
externo y tecnologias. Los inversionistas extranjeros elaboran contratos o acuerdos
con los inversionistas nacionales con el objeto de trasladar el pago de impuesto local
al adquiriente del producto, del servicio o el prestatario, mediante clausulas de
asuncién de impuestos que le permiten al inversionista extranjero recibir la
contraprestacion pautada en el contrato efectivamente libre de impuestos. Esto se
traduce en un mayor costo en la elaboracién de los productos en nuestro pais y en
una posicién desventajosa para los inversionistas nacionales que deseen competir en

los mercados externos.

- La doble tributacién acrecienta la evasién y la elusion tributaria
internacional a través de la internacionalizacion de la economia, la cual ha traido
consigo incentivos mayores a la evasion y la elusion fiscal internacional, cada vez
mas sofisticada, que soélo puede ser atacada mediante la colaboracion y la asistencia
mutua entre los Estados. Por ello, los convenios de doble imposicion tienen como
objetivo el combate a la evasion y, en algunos casos, a la elusion tributaria, por
mecanismos de colaboracion e intercambio de informacién fiscal entre las
administraciones tributarias, asi como una disminucién de cargas fiscales para el

inversionista, que disminuya el incentivo de continuar estas practicas.
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TIPOS DE DOBLE IMPOSICION
Juridica

La doble o multiple tributacién internacional tiene lugar, cuando un sujeto de
derecho es sometido al pago del mismo tipo de tributo, por dos 0 mas Estados, en el

mismo periodo de tiempo y respecto de la misma materia imponible.

Se requiere identidad de tributo y por lo tanto hecho imponible, de sujeto y
periodo de tiempo. Es necesario ademas que concurran en la imposicion del
gravamen, dos o mas Estados, dependiendo de lo cual, podra calificarse al fenémeno

de doble o multiple imposicion.
Econdémica.

Tienen lugar en aquellos casos en los que una misma renta o un mismo capital
esta sujeto a imposicién durante un mismo periodo, pero por parte de contribuyentes
distintos y aun por impuestos disimiles pero que recaen sobre la misma materia

imponible.

CAUSAS DE LA DOBLE TRIBUTACION

La doble tributacién juridica, se produce cuando Estados soberanos que han
adoptado diferentes factores de conexién, o incluso los mismos pero concebidos y
regulados de manera distinta, se consideran legitimados al cobro de tributos respecto

de una misma materia imponible y de un mismo sujeto.

Generalmente se debe a conflictos derivados de la escogencia de diferentes
criterios de imposiciéon por parte de los Estados y se dan casos que, aun teniendo el
mismo criterio juridico no se define las reglas de atribucion de rentas. Entre los

diversos conflictos se encuentran:

Conflictos fuente - residencia: el conflicto clasico se da de la interaccién de
las normas tributarias de un pais con un sistema de residencia respecto a un pais con

sistema fuente o territorial.
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Conflicto residencia / residencia: vienen dados por los distintos conceptos
de residencia ya que existen paises que consideran la residencia de las personas
juridicas como el lugar de constitucion de la compania y aquel grupo de paises que
considera la residencia de una compania en el lugar donde se encuentre la sede de

direccién efectiva de la empresa.

Conflictos fuente-fuente: Es comun considerar que si dos paises se adhieren
al principio territorial de las rentas, no hay lugar a doble imposicién, en virtud de que
ambos paises exceptuan las rentas de origen externo, pero el conflicto viene

justamente porque cada Estado considera como territoriales cosas distintas.

Muchos de los conflictos y de las dudas que se plantean cuando se trata de
determinar la fuente territorial del resultado de operaciones en las que se halla
involucrado mas de un pais, derivan del hecho de que no existe acuerdo sobre los
siguientes aspectos: i) criterio aplicable para la medicién del resultado, ii)
individualizacion precisa, con concepto econémico objetivo, de los factores que han
contribuido efectivamente a formar dicho resultado. Es decir que la determinacion de
las fuentes territoriales de un resultado atribuible a mas de una jurisdiccion es
basicamente un problema de desagregaciéon y cuantificacion de los factores que lo

han generado™.

Conflictos derivados de la diferencia en las normas sobre deducibilidad
de gastos: estas diferencias en las normas que autorizan la deducibilidad de gastos
pueden dar lugar a que un gasto no sea deducido en ninguna de las jurisdicciones,
con lo cual se daria un supuesto de doble tributacidn de una misma renta. Este tipo de

conflictos puede solucionarse con los convenios para evitar la doble tributacion.

Conflictos miscelaneos: otros conflictos pueden derivarse de la formulacion
de ajustes a empresas relacionadas ubicadas en dos jurisdicciones distintas, basado
en el principio en que todas las operaciones, salvo dispensa legal en contrario, deben
hacerse bajo el principio del operador independiente, esto es, a precios que reflejen

valores de mercado.

3 Jorge Rossetto. “La fuente territorial de las rentas”.
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MEDIDAS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

Método de exencion integral: es el método mediante el cual el Estado del
domicilio o residencia del inversionista renuncia a gravar las rentas procedentes del
pais de la fuente. Se excluye de la base imponible las rentas que sus residentes
obtienen en el extranjero®. Este método se diferencia del de imputacion, en que
mientras el de exencidén actia sobre la base imponible, el de imputacién opera sobre

las tasas o alicuotas impositivas.

Esta variante del método de exencidbn puede ocasionar que personas
residentes de un mismo Estado que ostenten una misma capacidad econdmica
soporten cargas fiscales globales muy diferentes dependiendo de si sus rentas son

consideradas de fuente nacional o extranjera.

En los casos en los que el método es utilizado en un convenio para evitar la
doble imposicién, la exencion integral, puede ser utilizada tanto respecto al pais de
la residencia como por el de la fuente, como técnica para fijar el reparto de materias
entre los dos Estados. En estos supuestos, se puede designar que una categoria de
rentas sea exclusivamente gravada en el pais de la residencia del inversionista. La
exencion integral puede ser concedida tanto por el pais donde se localiza la fuente del

enriquecimiento como por el pais de la residencia de su beneficiario.

La exencion integral en el pais de la fuente es mas utilizada en los acuerdos
para evitar la doble tributacién suscritos entre Estados que mantienen un flujo mas o
menos reciproco de inversiones de manera que los ingresos tributarios que pueden
ser dejado de percibir en un Estado al renunciar a tomar en cuenta las rentas
obtenidas en el otro Estado, son compensados por el derecho a gravar a sus
residentes, en forma exclusiva, por los rendimientos recibidos por estos de fuentes

provenientes del otro Estado.

La exencion integral en el pais del domicilio o residencia es uno de los
métodos que mas convienen a los paises importadores de capital, constituyéndose en
un importante instrumento para la captacién de recursos en el exterior, en la medida

que impide que cualquier beneficio fiscal otorgado por el pais importador de capitales

3% Gnazzo, Edison. “Medidas Unilaterales para evitar o atenuar la doble imposicion internacional sobre la
renta”
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con el objeto de estimular o desarrollar determinadas actividades, sean perdidas o

anuladas por la legislacion fiscal del pais de la residencia del inversionista.

Método de exencidn con progresividad: los ingresos obtenidos en el
exterior por parte del residente se toman en cuenta con fines de calcular la alicuota
aplicable a los enriquecimientos de fuente nacional. Es decir que la alicuota es
calculada teniendo en cuenta todos los rendimientos obtenidos por el contribuyente,
sean gravables o no en su totalidad®. Una vez calculada la alicuota, ésta se aplica
sobre el monto del enriquecimiento que se pretende gravar, es decir, sobre el
rendimiento total obtenido por el contribuyente y luego se deduce el monto

correspondiente a los ingresos exentos de impuesto por la ley.

Por su propia naturaleza, este criterio es utilizado por parte del pais de la
residencia del beneficiario, ya que es a este ultimo a quien le corresponde gravar la
renta sobre la base global, universal o mundial. El Estado de la residencia debe
acordar la exencion con independencia de que el derecho a gravar sea o no ejercido

de hecho por el otro Estado.

Método de Imputacion (TAX CREDIT): segun el principio de imputacion, el
Estado de la residencia calcula el impuesto sobre la base del importe total de las
rentas del contribuyente, comprendiendo las que provienen del otro Estado, que, de
conformidad con la legislacién interna del pais de la residencia o de acuerdo a lo
convenido por las partes en el respectivo convenio para evitar la doble imposicion,
pueden someterse a imposicion en ese otro estado. El Estado de la residencia imputa,

acredita o rebaja del impuesto a el debido lo que ha sido pagado en el otro Estado.

Este método puede aplicarse siguiendo dos métodos principales: el Estado de
la residencia acuerda una rebaja o crédito correspondiente al importe total del
impuesto efectivamente pagado en el otro Estado sobre las rentas imponibles en ese
Estado. Este método se denomina “imputacién integral”; b) la deducciéon concedida
por el Estado de la residencia en concepto de impuesto pagado en el otro Estado se
limita a la fraccién de su propio impuesto que corresponde a las rentas imponibles en

el otro Estado. Este método se califica como “imputacién ordinaria”.

37 Dornelles, Francisco Neves. “A dupla Tributacao internacional da renda”
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Mientras que el método de exencién se centra cominmente sobre los ingresos
obtenidos por el contribuyente en el exterior, el método de imputacién toma en cuenta

el impuesto pagado sobre el enriquecimiento obtenido en el extranjero.

Cuando el método de imputacién ordinario es utilizado en la legislacion interna
de los diversos estados, se suelen consagrar limitaciones adicionales a la imputacién
de los impuestos pagados en el extranjero. Algunos paises como los Estados Unidos
separan el acreditamiento de los impuestos pagados en el extranjero sobre la base de
categorias de rentas (baskets) no pudiendo mezclar unos tipos de rentas con otros.
Estas medidas tienden a evitar mecanismos de elusién tributaria empleados por los
contribuyentes con el objeto de lograr un acreditamiento de los impuestos extranjeros

€en una mayor proporcion.

Bajo el sistema de acreditacibn por pais, no se permite compensar las
pérdidas de un pais con las ganancias de otro. El monto del crédito que pueden tomar
los contribuyentes en un ejercicio fiscal determinado por el impuesto pagado a un pais

extranjero se restringe exclusivamente a lo pagado en ese pais®.

El uso de la limitacién general es mucho mas ventajoso para el contribuyente
en la medida que permite al contribuyente que tiene actividades en paises con una

tasa efectiva mayor y en otros paises con tasas menores.

Método de imputacion ordinaria: al adoptar el método de imputacion
ordinaria, el pais de la residencia permite un crédito o rebaja del impuesto pagado en
el exterior limitado a la fraccion de su impuesto correspondiente a enriquecimientos
obtenidos de fuente extranjera. De esa forma, cuando el impuesto en el pais de la
fuente es inferior al del pais de la residencia, el crédito concedido correspondera
exactamente al impuesto pagado en el exterior. En el supuesto contrario, el crédito en
el pais de la residencia absorbera s6lo una parte del impuesto extranjero. En efecto,
cuando el impuesto debido en el Estado de la fuente es mas elevado y la deduccion
esta limitada, el contribuyente no queda desgravado del total del impuesto pagado en

el Estado de la fuente.

Estos limites cuantitativos en el acreditamiento del impuesto extranjero tienen
por objeto impedir que el monto acreditable del impuesto extranjero absorba o incida

sobre los enriquecimientos de fuente nacional.

38 Owens, Elizabeth, “The Forgein Tax Credit”
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Método de imputacion integral: este método, a diferencia del anterior, no
condiciona el crédito o la rebaja a ser concedida por parte del pais de la residencia a
un limite maximo, pues permite acreditar la totalidad del impuesto efectivamente
pagado en el exterior. Por ello, en el caso de que el impuesto a ser pagado en el pais
de la fuente del enriquecimiento sea igual o superior al del pais de residencia, no
generara obligacion tributaria en este Gltimo®. El impuesto extranjero se deduce sea
cual sea su importe, pues no existe ningun limite para su deducibilidad, por lo que
cuanto mayor es la presion tributaria del pais en el que se genera la renta menor es la

recaudacion en el pais de residencia.

Método de la deduccion del impuesto pagado en el extranjero: mediante
éste método se permite deducir el impuesto pagado en el extranjero como si se

tratara de un gasto mas del contribuyente.

Método de la division de la potestad tributaria: a través de este método,
dos Estados establecen la alicuota maxima que debiera incidir sobre los
enriquecimientos producidos en uno de ellos y recibidos en el otro. Una vez
establecida la alicuota maxima, se efectua una divisién de la potestad tributaria fijando

el porcentaje o la alicuota a ser establecida por cada uno de ellos.

Método de reduccion del gravamen a las rentas extranjeras: bajo este
método se gravan las rentas de fuente extranjera con una tasa o tipo impositivo
inferior al que se aplica a las rentas de fuente nacional o interna. Por ello, en este
supuesto, no se toman en cuenta los impuestos pagados en el extranjero, habida
cuenta que se aplica un tipo de gravamen, generalmente uniforme o proporcional, a
las rentas de fuente extranjera, con independencia del impuesto que efectivamente se

haya pagado en el extranjero®.

Medidas Especificas de los Convenio para evitar la doble imposicion
Crédito Presumido (Matching Credit):

El crédito presumido consiste en la atribucién en el pais de la residencia de un

crédito o rebaja calculado sobre la base de una alicuota prefijada superior a la

39 Dornelles, Francisco Neves, “A dupla Tributacao internacional da renda”
0 Edison Gnazzo, “Medidas unilaterales para evitar o atenuar la doble imposicién internacional sobre la
renta”
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efectivamente aplicada en el pais de la fuente. Asi, por ejemplo, suponiendo que la
tasa fijada en el pais de la fuente para un determinado enriquecimiento es de 10%, es
posible que mediante acuerdo internacional el pais de la residencia consienta

acreditar como pagado un 15% de impuesto.

Este método tienen por finalidad servir de instrumento para la atraccion de
recursos econdmicos hacia los paises en vais de desarrollo y permitir que cualquier
reduccién prevista en la legislacion interna del pais en vias de desarrollo no sea

desaprovechada por el inversionista*'.
Crédito Ficticio (Tax Sparing):

Se entiende por Tax Sparing el otorgamiento de un crédito tributario en el pais
de la residencia correspondiente al impuesto establecido por la legislacion interna y
que hubiera sido cobrado en el pais de la fuente del enriquecimiento si no hubiera
mediado una reduccién o eliminacion del mismo en virtud de un programa de
incentivos fiscales o por una disposicion incluida en un acuerdo para eliminar la doble

tributacion®2.

El tax sparing tiene por finalidad impedir que cualquier reduccién o exencion
de impuesto, establecida en el pais en vias de desarrollo en aras de promover la
inversion extranjera, sea desaprovechada y transferida la base imponible de ese pais
al pais desarrollado, anulando de esta forma la politica de incentivos dirigida al

inversionista extranjero.
Diferimiento de Impuestos (Tax Deferal):

En la medida que al inversionista extranjero se le permita validamente diferir el
pago de impuesto en su pais de residencia, a través de la posibilidad de estar
gravado en éste sélo cuando haya efectivamente recibido las utilidades provenientes
del pais en vias de desarrollo, mayor sera el incentivo de los inversionistas de
reinvertir sus utilidades en el pais de la fuente. La inmensa mayoria de las inversiones
son canalizadas a través del establecimiento de subsidiarias en el pais receptor de la
inversion. En la medida que el inversionista no distribuya dividendos, éstos no estaran

gravados en el pais de la residencia.

! Francisco Dornelles, “A dupla Tributacao internacional da renda”
2 Francisco Dornelles, “A dupla Tributacao internacional da renda”
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Crédito por Inversiones (Investment Credit):

El crédito por inversiones constituye un mecanismo de incentivo para las
inversiones en paises en vias de desarrollo, mas que un método para evitar la doble
tributacion. Se trata de un crédito o rebaja de impuesto medido a través de un
porcentaje del monto de la inversion realizada en el pais en vias de desarrollo. Este

crédito puede ser acreditado contra el impuesto resultante en el pais de la residencia.
Procedimiento Amistoso:

No siempre es posible resolver los problemas de doble tributacion bajo
algunos de los métodos antes descritos. Por ello, en los convenios para evitar la doble
imposicién se prevé la posibilidad de que las autoridades tributarias de los Estados
realicen consultas para tratar de resolver, de mutuo acuerdo, problemas derivados de
casos sobre doble tributacibn no resueltos por el convenio, asi como resolver
diferencias en la interpretacion y aplicacion del convenio para evitar la doble
imposicidon que pudieran dar lugar también a situaciones de doble imposicién. Este
mecanismo puede ser invocado tanto por el propio contribuyente como por las

autoridades de los respectivos Estados contratantes.
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CONVENIOS SUSCRITOS POR URUGUAY PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION

Uruguay actualmente se encuentra en la lista gris de La Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

En esta nomina se encuentran los paises que no han implementado
suficientemente los estandares internacionales sobre cooperacion en materia fiscal,

aunque tengan el compromiso de hacerlo.

La OCDE es una organizacion de cooperacion internacional, compuesta por 30
estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y sociales. Fue fundada
en 1960 y su sede central se encuentra en la ciudad de Paris, Francia e incluye como
miembros a la mayor parte de Europa Occidental y otros paises desarrollados como
Estados Unidos, Canada, Japoén, Australia, Nueva Zelanda, etc. Se considera que la
OCDE agrupa a los paises mas avanzados y desarrollados del planeta, siendo
apodada como club de paises ricos. Los paises miembros son los que proporcionan al

mundo el 70% del mercado mundial.

En la OCDE, los representantes de los paises miembros se reunen para
intercambiar informaciéon y armonizar politicas con el objetivo de maximizar su

crecimiento econdmico y coayudar a su desarrollo y al de los paises no miembros.

Los paises miembros de la OCDE, mayoritariamente adhieren al sistema de
renta mundial, por lo que deben determinar la renta obtenida en el extranjero por los
contribuyentes nacionales. En vista que les resulta fundamental contar con
intercambio de informacioén con otras administraciones tributarias, mediante la OCDE,
los paises desarrollados establecen presion a los paises en vias de desarrollo para

que celebren convenios para el intercambio de informacién.

En este marco y con la intenciéon de salir de la lista gris de la OCDE, Uruguay
se encuentra adoptando en sus tratados impositivos estandares internacionales sobre

transparencia e intercambio de informacion fiscal.

Esta decision fue comunicada a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE) como consecuencia de un informe elaborado por dicho
organismo en el que se incluia a Uruguay dentro de las jurisdicciones no

comprometidas con estandares de transparencia fiscal, calificacion que fue
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rapidamente revertida por la OCDE en base al anuncio hecho publico por el gobierno

nacional.

El origen de los estandares sobre intercambio de informacion fiscal surge de
las elaboraciones efectuadas en la materia por la OCDE. Una de sus principales
areas de trabajo es la del Derecho Tributario Internacional, y en particular el
intercambio de informacién entre los paises como herramienta para combatir la

evasion fiscal.

Un primer aspecto a considerar es que como regla los compromisos sobre
intercambio de informacion fiscal deben resultar de acuerdos internacionales. Por lo
tanto, no es de extrafiar que la principal fuente de los estandares aplicables sea el
articulo 26 del modelo OCDE para Convenios para evitar la Doble Imposiciéon sobre la

Renta y el Patrimonio.

El referido articulo fue objeto de una serie de revisiones en los ultimos afios, y
su ultima version data del afio 2005. La misma contempla el intercambio entre los
Estados parte de un tratado impositivo de la informaciéon que sea "previsiblemente
relevante" para "la administracién o aplicacion de ... impuestos de cualquier tipo",
requiriendo que cada parte utilice sus poderes para obtener y proporcionar esa
informacién aun cuando la misma no resulte necesaria para la aplicacion de sus
propios impuestos. Otro cambio introducido en la version 2005 consiste en la
imposibilidad de alegar el secreto bancario como motivo para rehusarse al

intercambio de informacién bajo un tratado.

Con anterioridad el articulo 26 tenia un alcance mas acotado, limitandose al
intercambio de la informacién que resultara necesaria para la aplicacion del propio
tratado impositivo. Tal redaccion (que aun hoy es la incluida en muchos tratados de
este tipo), limitaba su alcance a los impuestos alcanzados por el propio Convenio para
evitar la Doble Imposicién (como regla Impuestos a la Renta y al Patrimonio), siendo
ademas interpretada por algunos Estados como limitdndose a la informacion
necesaria para evitar situaciones de doble imposicion, pero no a aquella que tuviera

por finalidad prevenir hipotesis de evasion fiscal internacional.

Otra fuente de los estandares internacionales sobre intercambio de
informacion fiscal es el modelo de la OCDE para Acuerdos sobre Intercambio de
Informacion Fiscal. Este modelo fue elaborado para acuerdos con regimenes de nula

0 baja imposicién, en las que no resultaba l6gico ejecutar un convenio para evitar la
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doble imposicién (siendo que una de las partes no aplicaba impuestos). Si bien su
alcance es mucho mas limitado que el de los Convenios para evitar la Doble
Imposicion, los aspectos relacionados con el intercambio de informacién se
encuentran regulados en detalle. El modelo fue elaborado en el afio 2002 en el marco
del proyecto de la OCDE sobre practicas fiscales perniciosas, a través de un foro en
el que también participaron jurisdicciones consideradas "paraisos fiscales", entre ellas

Bermuda, Islas Caiman, Malta y las Antillas Holandesas.

En cuanto al contenido de los estandares, puede indicarse que es

basicamente el siguiente:

a) Intercambio a requerimiento de la informacion fiscal que sea
previsiblemente relevante para la administracion y aplicacién de los impuestos del otro

Estado parte en el tratado impositivo.

b) No aplicaciéon de restricciones que se basen en el secreto bancario o en la
falta de un interés fiscal para el Estado que debe obtener y proporcionar la

informacion.
c¢) Disponibilidad de informacién confiable y de los medios para obtenerla.

d) Manejo confidencial de la informacién proporcionada por cada Estado parte

Al dia de hoy nuestro pais se encuentra en un proceso de firma de convenios

para evitar la doble imposicién y prevenir la evasion fiscal:

- el Convenio entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania, para evitar la doble imposicién en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, suscrito el 5 de mayo de
1987 y aprobado por la Ley 16.110 de 5 de mayo de 1990.

- el Convenio entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Gobierno de la Republica Popular de Hungria, para evitar la doble imposicion en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, suscrito el 25 de octubre de
1993 y aprobado por la Ley 16.366 de 19 de mayo de 1993.
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- el Convenio entre la Republica Oriental del Uruguay y Los Estados Unidos
Mexicanos, para evitar la doble imposicion y prevenir la evasién fiscal en materia de
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, suscrito el 14 de agosto de 2009 y

aprobado por la Ley 18.645 de 8 de marzo de 2010.

- el Convenio entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el
Reino de Espafa, para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio, suscrito el 9 de octubre de
2009.

- el Convenio entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica
Portuguesa para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de
Impuestos sobre la Renta y sobre el Patrimonio, firmado en Estoril, el dia 30 de

noviembre de 2009.

En relacién a los convenios con la Republica Federal Alemana y la Republica
Popular de Hungria, los mismos son similares y refieren a impuestos sobre las rentas
y el patrimonio de los dos paises que corresponden a los diversos ambitos de
potestad tributaria, siguiendo preferentemente la linea del Modelo de la OCDE vy
conteniendo algunas previsiones limitadas en cuanto a intercambio de informacién, a
los solos efectos de la aplicaciéon del Tratado (el intercambio de informacién no puede
obligar a un Estado a adoptar medidas administrativas contrarias a su legislaciéon

interna).

Las rentas se gravan de acuerdo al principio del domicilio combinando con el
establecimiento permanente, siguiendo la normativa alemana. El criterio de atribucion
adoptado para los beneficios de empresas, es el de establecimiento permanente
definido en forma similar a lo establecido en el Modelo de la OCDE. Las rentas
atribuibles al establecimiento permanente seran gravadas por el Estado donde se
ubica y no se incluiran en la base de calculo del impuesto a pagar por las empresas
en el Estado de su domicilio, consagrandose el método de la exoneracion a efectos
de evitar la doble imposicion, excepto si el impuesto a pagar lo es con alicuotas
progresionales (caso Alemania), en que se computaran esas rentas del

establecimiento a efectos del calculo de la alicuota aplicable.
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Asimismo, siguiendo los Modelos, se establece que las utilidades de los
establecimientos permanentes podran ajustarse siguiendo el principio del operador
independiente y que serian deducibles, a efectos de cuantificar las rentas atribuibles
al establecimiento, no solo los gastos propios sino también los de direccion y

generales de administracion.

Los dividendos seran gravables en el Estado en que esta domiciliada la
sociedad que los pague, estando limitada la alicuota al 15% del importe bruto de los

mismos. Para evitar la doble imposicién se establece:

- Si el beneficiario es una sociedad titular del 10% o mas del capital de la
sociedad pagadora, estos no se incluyen en la base de calculo del impuesto a pagar

por la beneficiaria (método de la exencion).

- Si el beneficiario es una sociedad titular de menos del 10% del capital de la
sociedad pagadora o una persona fisica, estos se incluyen en la base de calculo del
impuesto a pagar por la beneficiaria pero se puede deducir de ese impuesto el

pagado en el otro Estado (método del crédito fiscal).

En relacion a los intereses, los tratados aceptando parcialmente el principio de
la territorialidad, establecen que los intereses provenientes de un Estado pagados a
una persona domiciliada en el otro pueden ser gravados por el Estado del que

procedan pero el impuesto esta limitado al 15% del importe bruto de esos intereses.

Para evitar la doble imposicién se establece la deduccién en el impuesto del
extranjero por el procedimiento del matchin credit y para el impuesto uruguayo se
aplica el tax credit (aunque esto ultimo es inoperante por aplicar Uruguay el principio

de la fuente).

Para las regalias y remuneraciones por servicios técnicos, a diferencia de lo
establecido por la OCDE, se otorga potestad impositiva al Estado del que proceden
los pagos (domicilio del deudor), siguiendo el principio de la territorialidad, pero

limitando la alicuota al 15% para las regalias y 10% para los servicios técnicos.

Se prevé que los servicios deben prestarse en el Estado del que sea residente
el deudor del pago. Por lo tanto, las rentas derivadas de asistencia técnica prestada
desde Alemania o Hungria a un residente en Uruguay, sin que las actividades se

cumplan en nuestro pais, no podran ser gravadas por nuestro impuesto, lo que se
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aparta del principio general de nuestra potestad tributaria. La extension del criterio de
la fuente no se verifica para los servicios técnicos prestados desde Alemania o

Hungria.

Acerca del intercambio de informacion, los paises contratantes deberan
brindar por medio de sus administraciones fiscales, la maxima y mas amplia y
completa informacién en respuesta al pedido de la Administracién Fiscal del otro
Estado Contratante. Sin embargo, se establece como salvedad que este intercambio
no opera cuando el mismo sea contrario a leyes nacionales internas. Esto aplica
basicamente respecto a la reserva de la Administracion y los secretos profesional y

bancario vigentes en Uruguay.

En relacion a los convenios recientemente firmados por Uruguay, analizamos a
continuaciéon el suscrito con los Estados Unidos Mexicanos, el unico que ha sido

aprobado por Ley en nuestro pais hasta el momento.

El tratado refiere a impuestos sobre las rentas y el patrimonio entendiendo por
tales los que graven la totalidad de la renta o del patrimonio, o cualquier elemento de
los mismos, incluidos los impuestos sobre las ganancias derivadas de la enajenacion

de bienes muebles o inmuebles.

Las rentas se gravan de acuerdo al principio del establecimiento permanente,
de forma que los beneficios de una empresa de un Estado Contratante solamente
pueden someterse a imposicién en ese Estado, a no ser que la empresa realice
actividades empresariales en el otro Estado Contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él. Cuando una empresa de un Estado
Contratante realice actividades empresariales en el otro Estado Contratante por medio
de un establecimiento permanente situado en él, en cada Estado Contratante se
atribuiran a dicho establecimiento permanente los beneficios que éste hubiera podido
obtener de ser una empresa distinta y separada que realizase las mismas o similares
actividades, bajo las mismas o similares condiciones, y tratase con total
independencia con la empresa de la que es establecimiento permanente. Para la
determinacion de los beneficios del establecimiento permanente, se permitira la
deduccién de los gastos incurridos para la realizacion de las actividades del
establecimiento permanente, comprendidos los gastos de direccion y generales de
administracion asi incurridos, tanto si se efectuan en el Estado en que se encuentra el

establecimiento permanente como en el exterior.
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En relacién al pago de dividendos, los que sean pagados por una sociedad
residente de un Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante s6lo
pueden someterse a imposicidn en este otro Estado. Sin embargo, dichos dividendos
también pueden someterse a imposicion en el Estado Contratante en que resida la
sociedad que paga los dividendos y segun la legislacion de ese Estado, pero si el
beneficiario efectivo de los dividendos es un residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del 5 por ciento del importe bruto de los

dividendos.

En el caso del pago de intereses procedentes de un Estado Contratante y
pagados a un residente del otro Estado Contratante, los mismos pueden someterse a
imposicion en este otro Estado. Sin embargo, dichos intereses pueden someterse a
imposicion también en el Estado Contratante del que procedan y de acuerdo con las
leyes de ese Estado, pero si el beneficiario efectivo de los intereses es residente del
otro Estado Contratante, el impuesto asi exigido no puede exceder de! 10 por ciento

del importe bruto de los intereses.

De esta forma se reconoce parcialmente el principio territorial en el pago de

intereses y dividendos, gravandose hasta cierto limite en el pais de la fuente.

Las regalias procedentes de un Estado Contratante y pagadas a un residente
del otro Estado Contratante pueden someterse a imposicién en ese otro Estado. Sin
embargo, dichas regalias también pueden someterse a imposicion en el Estado
Contratante del que procedan y de conformidad con la legislaciéon de ese Estado, pero
si el beneficiario efectivo de las regalias es residente del otro Estado Contratante, el
impuesto asi exigido no podra exceder del 10 por ciento del importe bruto de las

regalias.

En relacién al patrimonio constituido por bienes inmuebles, pertenecientes a
un residente de un Estado Contratante que estén situados en el otro Estado
Contratante, podran someterse a imposicion en ese otro Estado Contratante. De la
misma forma, el patrimonio constituido por bienes muebles que formen parte del
activo de un establecimiento permanente que una empresa de un Estado Contratante
tenga en el otro Estado Contratante, podra someterse a imposicion en ese otro
Estado. Para el caso de los buques y las aeronaves explotados en trafico
internacional y los bienes muebles afectos a su explotacién, s6lo seran gravables en

el Estado Contratante en donde resida la empresa que explota dichos bienes. Todos
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los demas elementos del patrimonio de un residente de un Estado Contratante sélo

podran someterse a imposicion en este Estado.

En relacion al intercambio de informacién, las autoridades competentes de los
Estados Contratantes intercambiaran la informacién que previsiblemente sea
relevante para aplicar lo dispuesto en el presente Convenio o para la administracién o
ejecucion del derecho interno, relativa a los impuestos de cualquier naturaleza y
denominaciéon establecidos por los Estados Contratantes. Cualquier informacion
recibida por un Estado Contratante sera mantenida secreta al igual que la informacion
obtenida con base en el derecho interno de este Estado y soOlo se revelara a las
personas o autoridades encargadas de la determinacién o recaudacién de los
impuestos. Dichas personas o autoridades sélo utilizaran esta informacion para tales

propositos.

En ningun caso se puede obligar a un Estado Contratante a adoptar medidas
administrativas contrarias a la legislacion y practica administrativa de éste o del otro
Estado Contratante y a suministrar informacién que no se pueda obtener segun la
legislacion o en el ejercicio de la practica administrativa normal de éste o del otro
Estado Contratante. La limitacién mencionada no implica que un Estado Contratante
se niegue a proporcionar informacién Unicamente por que se encuentra en poder de

un banco.

Para recopilacion de informacion que sea solicitada por un Estado Contratante,
el otro Estado Contratante utilizara todas las medidas de recopilacién de informacion

para obtener la informacion solicitada.

Para dar cumplimiento a este ultimo requisito, la Direccién General Impositiva
creara una divisidn especial de fiscalizacién, la que también permitira satisfacer la
creciente demanda de informacion que nos haran los fiscos extranjeros de otros

paises con los que Uruguay ya ha firmado convenio.
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CAPITULO X

CONCLUSIONES
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CAPITULO X
CONCLUSIONES

Existen basicamente dos grandes criterios para vincular los sujetos sometidos
a las obligaciones ftributarias, con el respectivo poder fiscal: el criterio de la
pertenencia econdmica, es decir, el del lugar en el que las rentas se originan, o los
bienes estan situados, o los actos son realizados conocido como criterio de la fuente y
el criterio que toma en consideracién un aspecto subjetivo de los sujetos pasivos, o
qgue atafie a su estructura formal: domicilio o residencia, conocido como criterio de la

renta mundial.

Nuestro pais se ha basado en el criterio de la fuente como principio de

tributacion a la renta y al patrimonio.

El principio de la fuente se encuentra establecido en todo el régimen impositivo
uruguayo, ya sea en forma explicita o implicita, apareciendo como una constante a

través del tiempo en los distintos impuesto que lo integran.

La adopcion del principio de la fuente se materializa principalmente al
establecer el aspecto espacial del los impuestos a la renta y al patrimonio, donde se
estable que se gravan “las rentas obtenidas por actividades desarrolladas, bienes

situados o derechos utilizados econdbmicamente en la Republica”.

El impuesto a la renta establecido en el IRAE, IRPF e IRNR ha permanecido
fiel al principio de la fuente. Asimismo se mantiene el régimen de determinacioén ficta
de rentas de fuente uruguaya para las rentas de fuente internacional y para las
actividades de trading. Se establece una extensién al criterio de la fuente para
determinados resultados de derechos federativos, de imagen y similares de

deportistas, los que no se encontraban gravados en el régimen anterior.

En relacién al Impuesto a la Rentas de los No Residentes, el mismo grava
basicamente grava las rentas de fuente uruguaya obtenidas por no residentes en el
pais. Se mantiene la extension al criterio de la fuente para los servicios técnicos

prestados en el exterior de la Republica

El principio adoptado no da lugar a cuestionamientos éticos, en tanto quienes

son gravados reciben como contrapartida diversos servicios por parte del estado.
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Una ventaja sustancial del mencionado criterio es que la administracion
tributaria puede ser menos sofisticada al no tener la complejidad de determinar rentas
originadas en el extranjero, ni requiere convenios para el intercambio de informacién
con otras administraciones fiscales, los que hoy en dia son escasos para nuestro

pais.

La adopcién de este criterio de vinculacidén entre los sujetos y el poder fiscal,
implica resignar las rentas obtenidas por los nacionales uruguayos o por los
residentes que sean obtenidas fuera de frontera, los que serian gravados si se

adoptara el criterio de renta mundial.

Un aspecto esencial que debe ser desarrollado por los paises que adhieran al
criterio de renta mundial, es una administracion tributaria eficiente y capaz de

fiscalizar a sus residentes o nacionales y sus actividades en diversos paises.

En nuestro pais, la Administracion Tributaria ha realizado sendos esfuerzos
por profesionalizar su personal, aumentar los equipos inspectivos y modernizarse, lo
que ha permitido aumentar la recaudacion estatal en una relacion mayor al aumento
del producto bruto interno, a pesar de lo cual la evasién ftributaria sigue siendo

importante.

Si bien Uruguay cuenta con un alto nimero de nacionales residentes en el
exterior, lo que permitiria aumentar la recaudacién en caso de optar por un sistema de
renta mundial que grave a los nacionales por sus rentas obtenidas en el exterior,
entendemos que dicha imposicibn no es éticamente justificable y acarrearia

dificultades para su fiscalizacion.

Asimismo, adoptar el criterio de renta mundial implicaria una nueva reforma
tributaria, realizar esfuerzos en el intercambio de informacién con administraciones
tributarias de diversos paises y emprender cambios en la organizacibn de la
administracion tributaria, por lo que creemos no es oportuno en la situacién actual,
debiendo centrar esfuerzos en continuar disminuyendo la evasion fiscal con el criterio

de la fuente que ha adoptado nuestro pais.

El criterio de la fuente adoptado por nuestro pais respeta en mayor medida la
soberania tributaria de las naciones, elimina las distorsiones a la competencia en el
pais donde se efectua la inversion y no interfiere con el libre flujo de las inversiones,

atendiendo a la neutralidad en la importacion de capitales.
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Como principales desventajas se encuentran la resignacién de ingresos
tributarios por no gravar los ingresos que obtengan los residentes sobre sus

inversiones en el exterior, el no respetar el principio de equidad tributaria y el estimulo

a la fuga de capitales hacia paraisos fiscales.
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