REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

PROYECTOS EDUCATIVOS EN LOS
SECUNDARIOS PUBLICOS DEL URUGUAY*

Presentacidn

¢ Qué es un Proyecto Educativo de
Centro (PEC)? ;Cémo puede ser entendido el
PEC en tanto innovacidn organizacional desde
una perspectiva teérica mds general? ;Qué
modelos de innovacidén educativa PEC pueden
ser predichos desde estas teorias mds generales?
Partiendo de estas preguntas, el objetivo deeste
documento es presentar el marco tedrico especi-
ficoy el diseno auxiliar que sirvieron de base a
un estudiode casos sobre el desarrollo de un PEC
en tres secundarios piblicos del Area Metro-
politana de Montevideo.

El marco tedrico mds general utilizado
asume algunas premisas fundamentales del
andlisis luhmanniano del sistema educativo y de
las organizaciones en general; entre ellas, los
conceptos de autopoiésis, auto-observacidn,
entorno, complejidad. La teoria de sistemas ha
prestado sus rendimientos tanto para concep-
tualizar al liceo como un sistema autopoiético
de decisiones, altumente diferenciado en sub-
ambientes y subprocesos, e integrado a través
de premisas reglumentarias (Rodriguez 1995,
Fernindez 1996, 1997a, 1997b). Asi mismo
hemos propuesto que entenderemos una inno-
vacion organizacional como una secuencia
autopoiética de variaciones decisionales, selec-
cionadas y estabilizadas mediante una nueva
diferenciacion funcional interna de la organi-
zacion (Fernindez 1997b).

Debido a sus rendimientos explicativos
en el campo del discurso pedagdgico, en nuestro
marco tedrico también introducimos unas
primeras y rudimentarias aplicacionesdelaldgica
constructiva que sustenta la Teorfade los Cédigos
segln las mds recientes revisiones que realiza

Basil Bernstein (1994,1996).
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Tabaré Fernandez**

En el primer apartado (1) sintetizamos
tres definiciones-metodologias sobre los
Proyectos de Centro, para desplegar luego (II)
nuestras dos hipdtesis generales y sus relaciones
con lareingenieria de procesos. El tercer apartado
(IIT) estda dedicado a un breve excurso sobre la
Teoria de los Cédigos de Basil Bernstein, con el
fin de aclarar los principios estructurales sobre
los que descansan diversas modalidades especi-
ficas de discursos pedagdgicos. En el cuarto
apartado (IV) nos dedicamos a analizar cinco
hipdtesis estructurales que propone cudles serian
los valores de clasificacionque desencadenarian
un PEC en un secundario y cudles serian los
valores de enmarcamiento que diferenciarian
distintos tipos de organizacién escolar.
Mostramos luego (V) como estas hipotetiza-
ciones orientaron la seleccion de los secundarios
estudiados y cdmo son en términos generales
estos secundarios seleccionados en términos mas
generales.

LUnprimerconcepto de Proyecto Educativo

Responder a la pregunta ;jqué es un
PEC? noesunatarea sencillani univoca. Menos
atin conceptualizar esta innovacion educativa.
En esta seccion nos ocuparemos de introducir
una advertencia y de sintetizar lus definiciones
y los énfasis mds importantes presentados por
tres lineas de trabujo.

En primer lugar coincidimos con
Escudero Muitoz (1994) de que el término estd
connotado aungue no denotado por las politicas
de reformaeducativa. Por unlado, los PEC como

*Marco tedrico y diseio de una investigacion.
**Departamento de Sociologia-UDELAR).
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innovacion y como metodologia existian antes
de que se desplegaran las politicas educativas
de reforma que los legitimaran y los generaliza-
ran. Pero por otro lado, las propias metodolo-
gius propuestas estdan permeadas en sus
definiciones por lus reformas educativas que las
adoptan y por el contexto discursivo mds general.
Por ejemplo, las reformas que hacen énfusis en
los aspectos de diseiio curricular auténomo en
el centro escolar ponen énfusis en el rediseiio
del curriculum en el PEC; en cambio las refor-
mas que hacen énfasis en un cambio de la
gestion, hacen énfasis en el cardcter instrumental
yo contractual del PEC. Entre la Constitucion
Politicade Chile de 1980, dictada por Pinochet,
v la Ley Organica y Gobierno del Sistema Edu-
cativo (LOGSE)del Gobierno de Felipe Gonzd-
lez, no solo hay una diferencia de fechas sino
también de fundamentos. Y sin embargo, es
interesante observar que es Chile el pais que
mds ha aplicado las metodologias provenientes
de Espaiia.

Enel contexto de losdiscursos pedago-
gicos nactonales, tres son las definiciones mas
nitidas que encontramos sobre el PEC. Lacldsica
de losespaiioles liderados pedagdgicamente por
Antinez (1987), la de la FIDE chilena (1993), y
la propuesta por Pilar Pozner (1995) en su
consultoria para la Reforma Educativa de
Uruguay.

La primera y mds cldsica concep-
tualizacién proviene de Serafin Antinez (1987:
I'1), una de las mdximas autoridades espaiiolas
en la materia. Tal como se puede apreciar en el
recuadro, el PEC es caracterizado como un
instrumento, ubicandoselo enel dominio de las
tecnologias de gestion. Estas tecnologias
permitirian definir los rasgos de identidad,
formular objetivos y expresar la estructura
organizativa, toclos ellos propdsitos globales. Sin
embargo, en una posterior obra colectiva de
1992, este mismo autor cambia el énfasis de su
caracterizacion, trasladando al PEC al plano del
fundamento de la sociabilidad escolar, 4 través

de la apelacion al consenso activo como forma
de legitimiacién del PEC. Ya no seria fundamen-
talmente un instrumento sino «un contrato que
compromete y vincula a todos los miembros de
la comunidad educativa en una finalidad comns
(Antiinez 1992:20-22). Mantiene su pretension
global de ser la premisa mas general para las
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o t/
decisiones, pero Orgamza su especificacion
ravés de otros documentos (o instrumentos),
tales como el Reglamento de Régimen Interno,
el Proyecto Curricular del Centro, la Programa-
cién General Anual del Centro, el Presupuesto y
la Memoria Anual.
|
“EN cUANTO A SUCONTENIDO, ELPEC ES UN INSTRU-
MENTO PARA LA GESTION QUE —COHERENTEMENTE
CON EL CONTEXTO ESCOLAR— ENUMERA Y DEFINE
LOS RASGOS DE IDENTIDAD DEL CENTRO, FORMULA LOS
ORJETIVOS QUE PRETENDE Y EXPRESA LA ESTRUCTURA
DE LA INSTITUCION"". (Antlinez 1987)
1

Una segunda linca de trabajo vinculada
con la anterior. la encontramos en la Federacion
de Institutos de Educacion (FIDE), seccidn
secundaria, institucion privada de Chile, que
relne y asesora a mis de doscientos colegios
particulares pagos, particulares subsidiados 'y
también a algunos municipalizados. Estos han
desarrollado desde 1993, la serie documental «El
Proyecto Educativo. Metodologia para su elabo-
racién» basado en la experiencia del asesora-
miento, donde se explicita y se orienta a los
profesores para la realizacién de procesos de
elaboracién. Interesa analizar de estos docu-
mentos, primero la definicién del PEC que
entregan (recuadro) y luego algunos principios
metodoldgicos.
1
“EN ESENCIA, EL ProYECTO EpUCATIVO DEBE
PLANTEAR EL TIPO DE COLEGIO QUE SE QUIERE
CONSTITUIR; LOS FINES QUE SE PERSIGUEN; EL TIPO
DE ALUMNO QUE SE QUIERE FORMAR Y EL DISENO DE
POLITICAS Y ESTRATEGIAS DEL GRUPO PARA LA ACCION.
DE ESTE MODO, EL EQUIPO EDUCATIVO TENDRA
ORIENTACIONES CLARAS PARA DELEGAR AUTORIDAD,
DESCENTRALIZAR, GENERAR UNA PARTICIPACION
DEMOCRATICA EN EL EL COLEGIO SIN EL RIESGO DE
DILUIRSE EN LA ANARQUIA, EL ACTIVISMO O EL
VOLUNTARISMO™ (Trigueroet. al. 1993, 1:11).
e A S % T TS T e A

Esta definicion debe su complejidad a
la combinaciénde un doble énfasis: por un lado
en una filosofiaeducativa-social («el tipo de...»)
personalista, y por otra, en una preocupacion
por los procesos politicos dentro de la organi-
zacion relativos a la delegacion/descentralizacion
de la toma de decisiones. El anclaje filoséfico

del PEC en el post-concilio Vaticano Il de la [glesia




Catdlica, y mds profundamente en un universal
antropoldgico («la inclinacién a proyectar
indisolublemente unidaa la condicion humanay),
ponenal PEC en el ordenexpresivo, desechando
una denotacién instrumentalista. En la segunda
oracién, aparece la novedad politica del PEC. No
es solamente una preocupacion histérica de los
chilenos por la dicotomia democraciw/anarquia,
sino mds bien cédmo se pueden instrumentar las
acciones planificadas de participacion resolutivas
y ejecutivas en la implementacidn del PEC,
eludiendo el «voluntarismon».

Latercera linea de proposiciones sobre
el PEC la seleccionamos no sdélo por sus
singularidades sino también por ser aquella que
ha sido mds divulgada por la capacitacion
docente realizada por la Reforma Educativa del
Uruguay. Se tratade la propuesta de Pilar Pozner,
quien a mediados de 1995 la publica en su libro
El Directivo como Gestor de los Aprendizajes
Escolares. En €l realiza una sintesis de los
diagnésticos sobre el estado de los sistemas
educativos latinoamericanos, de los principales
problemas de la gestién escolar, y propone una
estrategia de gestion fundada en dos pilares: lu
formulacion del Proyecto Pedagdgico Institu-
cional (PPI) y la gestacion de equipos pedago-
vicos (EP). ElI PPl adquiere el cardcter de una
netodologia alternativa para trabajar proyectos

n las escuelas. Esta afirmacién puede funda-
mentarse con tres argumentos sucesivos.

En su version original de 1995, el PPI
se presentaba como una herramienta genérica
para la gestion, a ser utilizada con cualquier
alcance: desde la pretension global de rediseno
de la propia organizacion, hasta el rediseno de
algunos aspectos mds concretos de un drea
curricular o grado escolar.

En segundo lugar, esta inespecificidad
se articulaba por el cardcter eminentemente
empirico de la génesis del PPI: la secuencia de
trabajo con-en-proyecto comienza con una fase
de diagndstico e identificacién de problemas
centrados explicitamente en la calidad y equidad
de los aprendizajes.

Un tercer argumento que fundamenta
el cardcter alternativo de esta metodologia es la
definicion del consenso docente que realiza. Este
ingresa como una etapa especifica de la
elaboracion del PPI (la quinta) y se concentra
fundamentalmente en el cuerpo docente. Es decir
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que si bien la concertacion explicitamente se
introduce en esta metodologia como etapa singular
(suponiéndose en las otras), esta se fundamenta
en los objetivos, acciones, roles, plazos y
evaluaciones del PPL. Sin abandonar una
concepcion mids amplia del consenso
comunicativo, la concertacion ingresa como
condicidn estratégica de la efectividad de la
transformacidn organizacional y mds claramente,
en los puntos criticos de su implementacion en
un tiempo espacio histdrico. Dicho de otra forma,
nada existe similar a la discusion de principios
doctrinales o recuperacion de la identidad-
singularidad del centro escolar.

El triple cardcter inespecifico, empirico
y concertacionista le otorgan aesta metodologia
unas potencialidades estratégicas mayores a las
que se pudieran alcanzar en los dmbitos de la
educacion estatal con otras metodologias. Funda-
mentalmente, porque elude poner como requisi-
tos lasupresion de algunas caracteristicas de una
organizacion escolar puablica en el Uruguay: la
altarotacion anual de docentes y directivos y la
diversidad de formaciones filoséficas y acadé-
micas de los planteles docentes.

1I.1. - Primera hipotesis de investigacion:
PEC y reingenieria.

Partimos reconociendo que la lecturade
algunos textos sobre Reingenieria (Parro 1996)
sugirieron la hipdtesis de la comparabilidad entre
el PEC y aquella. Mds concretamente propo-
nemos que el PEC es unaestrategia gerencial que
pretende rediseiiar los procesos de toma de
decisiones y los procesos de auto-observacion
en los secundarios pitblicos uruguayos. El des-
arrollo de esta primera hipdtesis mds general
requiere de un triple acercamiento consistente en
la comparacidn de ambas estrategias, en la incor-
poracion de nuevos conceptos tedricos y en la
explicitacion de una nueva hipdtesis de tipo
causal.

El contraste entre la pretensiones de la
Reingenieria (empezar de nuevo) y las preten-
siones del PEC (una nueva forma de hacer es-
cuela) permiten introducir el primer elemento
caracterizador. Ambas pretenden ser procesos
de transformacién organizacional surgidos a
la luz de una comprension post-fayolina y pos-
funcionalista de la administracion. Esta preten-
sién se encuentra no s6lo en los objetivos
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declarados sino también en consignas que se

remiten en un mismocampo semintico: «lanueva

organizacidén», «la nueva escuela», la

«organizacion inteligente», «la escuela intehi-

gente».

En segundo lugar, encontramos una
razon extraida de las recomendaciones metodol6-
gicas para la implementacién de estas innova-
ciones:

(1) formular la misién de la organizacion;

(i) constituir un equipo generador o impulsor;
(i) partir de un diagnéstico global, que
incluya el conocimiento sincrénico-
diacrénico tanto de los procesos
decisionales y operativos (gerencia-
linea operativa; direccidn-aula);

(iv) conocer las demandas y satisfucciones de
los clientes (padres, alumnos, actores
locales).

Ahora bien, la hipdtesis general no se
fundamenta en la analogia entre los niveles de
instrumentalidad alcanzados porambas metodo-
logias. Mas bien hipotetizamos un punto de
partida sustantivo que e¢s comun: laidea de una
fuerte mejora de la calidad del servicio
educativo. Asi, los diagndsticos toman como
variables criticas aquellas relativas a la eficacia
y eficiencia de la organizacién. En el caso de las
escuelas, los indicadores de calidad y de equidad
en los aprendizajes logrados y en los procesos
de aula, funcionan no solo como variables depen-
dientes en el diagnéstico, sino comoindicadores
de evaluacion de la puesta en marcha de los
procesos de transformacion. Desde este segundo
punto de vista, la reingenieria y el PEC
recentran las operaciones y auto-obser-
vaciones de la organizacion sobre criterios
traducibles de la gestion de calidad total.

En tercer lugar, ambos procesos de
innovacién requieren de la implementacion
paralela de potentes programas de capacita-
cion en-la-organizacion centrados en el re-
emplazamiento de un paradigma mecanicista de
comprensién de las organizaciones escolares.
Dificilmente se puede llegar a proponer una

' Aungue csta posibilidad requicre de otras condi-
ciones en la observacion relativa fundamentalmente
ala articulacion de observaciones internas y externas
reunidas a través de un “co-diagndstico™ (Rodriguez
1995)
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transformacién radical de la operacidn y de sus
auto-observaciones sin antes plasmar en la
estructura del sistemi los elementos (premisas
decisionales, y criterios de seleccion de premisis
decisionales) que permitan tomar aquellas nuevas
decisiones. En términos luhmannianos.
preciso que el sistema organizacional pueda
observar las propias auto-observaciones y
comprender por qué razones sus esquemas de
observacién no son suficientes para reducir la
complejidad de los ambientes'.

[

11.2- Segunda hipotesis: ¢l PEC como
discurso pedagdigico de un centro

Ahora bien, llegados a esta altura de la
argumentacion es necesario introducir una
segunda hipdtesis. Proponemos que cualquiera
de las metodologias revisadas sobre proyectos
educativos tiene la pretension de crear una
nueva modalidad de discurso pedagigico
singular en el centro escolar.

Enun plano visible, la elaboracién del
PEC crea un lenguaje especifico y singular del
centro escolar, expresado en sus documentos.
consignas, objetivos, afiches, debates, ete. Pero
enun plano mds profundo, las metodologias del
PEC (tal vez mds claramente en la FIDE) supone
una recontextualizacion de los grandes debates
existentes sobre las nuevas competencias a ser
ensefadas, y generanuevas premisas de seleccion
(inclusién/exclusion) y jerarquizacién para cl
desarrollo del curriculum (explicito/nulo) en ¢l
centro escolar. Recontextualiza ademds, las
nuevas perspectivas organizacionales en
términos de nuevas formas de trabajo (gestacion
de equipos), de gobierno (participativas,
democriticas), incluyentes (comunidad
educativa), introduciendo nuevas exigencias de
racionalizacion comunicativas (COnsensos.
coordinaciones) e instrumentales (indicadores.,
costos, eficacia).

Ahora bien, a este punto es evidente
que las transformaciones discursivas generables
desde el PEC no se ubican meramente en el orden
instrumental de la transmision de los contenidos
instruccionales del curriculum, o en las opera-
ciones del sistema organizacional. Mis bien se
tratan de transformaciones (variaciones) en las
premisas mis generales del decidir organizacio-
nal, o mejor atin, en los principios estructurales
que ordenan estas premisas.
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Si el nuevo discurso pedagdgico no es
fruto de nuevos I[éxicos, sino de nuevas estruc-
turas generativas del discurso, es necesario
ampliar el concepto sistémico de innovacion
centrado en la idea de autopoiésis decisional.
Requerimos unos conceptos mds especificos que
permitan identificar esas estructuras del discurso
pedagdgico. El siguiente apartado sc ocupa de
esto a través de una breve disgresion sobre la
teoria de Bernstein.

1I.- Excurso por la teoria de los cadigos de
Basil Bernstein

La sociologia de lu educacion que viene
siendo desarvollada por el inglés Basil Bernstein
(profesor emérito de la University of London)
desde principios de la década del sesenta, nos
proporcionaconceptos y logicas teoricas de gran
rendimiento para nuestras necesidades. Su teoria
conocida como Teoria de los cidigos ha sido
publicada en la serie de cinco voliimenes
denominada Clases, cadigos y control aparecida
el primero en 1971 y el dltimo en octubre de
1996. Un discipulo suyo, William Tyler
(1991:137) sostiene que paraddjicamente a la
graninfluencia que Bernstein tiene en el mundo
anglosajon, su teorfa puede ubicarse con facilidad
dentrode la tradicién estructuralistafrancesa que
nace con Durkeim y se consagra con Saussure y
Levi-Strauss (incluso cuando no existan puentes
explicitos entre aquel y éstas). A este background,
deberd anadirse su atenta lectura a Marx, de quien
deriva el cardcter central para la constitucion del
restode las relaciones sociales de las posiciones
ocupadas por los sujetos enel campo econdmico.
El modelo tedrico mds abstracto y global recoge
esto estableciendo que las relaciones de clase
social dan lugar a distintas formas de solidaridad
social (orgdnica y mecdnica) que surgen el
contexto de trabajo, que producen distintas orien-
taciones hacia los significados (Bernstein 1994:
16,25). Estas orientaciones hacia los significados
son los cadigos: elaborado y restringido, segtin
el sentido sea o no dependiente fuertemente del
contexto en que se produce el texto.

Dentro de su extensa teoria, nos inte-
resan particularmente algunas dicotomias
conceptuales relativas a la descripcion de los
discursos pedagdgicos y a su generacién. La
primera distincion tiene relacidn con el tipo de
saber (texto) que transmite un discurso escolar. Por

un lado, puede tratarse de normas de trato personal,
disciplinamiento e higiene del cuerpo, posiciones
y relaciones jerdrquicas, etc. Bernstein le llama
regulativo a este tipo de discurso (RD), y se
relaciona directamente con las formas de
conciencia y solidaridad social. Por otro lado,
existe un discurso pedagdgico instruccional
(ID) cuyo contenido es un grupo de habilidades
ydestrezas cognitivas y manuales definidas como
relevantes a ser transmitidas en razén de ciertos
requerimientos propios de la division del trahajo
en el campo econdmico o en el campo simbdlico.

Ahora bien, segin Bernstein toco
discurso pedagdgico se fundamenta, o descansa
en, una estructura generativa en la que se
distinguen aspectos de poder y de legitimidad.
Estos son los principios. El principio de
clasificacion (C) es un cdédigo generativo que
regulagué discurso ha de sertransmitido dentro
le un contexto escolar especifico, y quélimites o
gradode aislamiento tiene ese discurso con otros
discursos que puedan coexistir en ese mismo
contexto. Bernstein (1989a) ha senalado en
términos muy generales que el sistema educativo
contempordneo se ha hecho relativamente
auténomo, correspondiendo a la formas complejas
y abstractas de division del trabajo y produciendo
una clasificacién fuerte entre la categoria
educacion y la categoria produccion. Unafuerte
autonomia externa a su vez ha sido reproducida
internamente en lacreciente especializacion del
saber, dando lugar a una Educacidn Secundaria
con una fuerte clasificacion: asignaturas bien
definidas, contenidos temdticos aislados y
jerarquizados. La clasificacién externa también
puede observarse en las relaciones entre saberes
escolares y noescolares enel aula. A suvezdebe
distinguirse una clasificacién interna (fuerte o
débil) a roles/status de la organizacion: docentes
y no docentes, titulados/no titulados, jovenes/
experientes, etc.

El principio de enmarcamiento
(framming, F)ticne relacién con el modo y con
el control : regula cdme los significados deben
sertransmitidos y adquiridos dentro de cada uno
de los contextos pedagdgicos definidos por un
determinado nivel de aislamiento. En un nivel
muy abstracto, el concepto refiere a las formas
de relaciones sociales verificadas en un espacio
social que ha sido delimitado a través de los
principios de clasificacién. Desde el punto de vista
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sociolingiiistico, el enmarcamiento es el principio
generativode una modalidad singular de discursos
concretos legitimos para este contexto delimitado.
Las variaciones en el enmarcamiento se
corresponden con modalidadesde control sobre
esosdiscursos concretos. Un enmarcamiento fuerte
o débil tiene que ver con el grado de legitimidad
quetienen las variaciones y ajustes individuales.
Unenmarcamiento fuerte (+F) regula de manera
explicita las fronteras, estableciendo modalidades
de control que tienen que ver con las posiciones
e interacciones de los sujetos dentro de los
contextos comunicativos (Bernstein 1994: 48;
1996:102). Un enmarcamiento débil (- F) reduce
el énfasis y la visibilidad de las fronteras, y
especialmente de las jerarquias, dando lugar a
un modo de control argumental-personal-
situacional (Bernstein 1996:102). El adquirente
de los significados tiene un mayor control sobre
la seleccién, organizacién, ritmo, criterios de
comunicacion, postura, vestimenta, asicomode
las localizaciones fisicas.

Desde el punto de vista de la
transmision del saber en el aula, el principio de
enmarcamiento interno se expresa en tres reglas
generativas, de lacual la primeraes la dominante:
(1) reglas jerdrquicas entre alumno-docente;

(i) reglas de secuencia/ritmo;
(i11) reglas de criterios de evaluacién de

desempeiio (Bernstein 1994:73-78).
La explicitacion de estas reglas a los sujetos
adquirentes da lugar una pedagogia visible; su
contrario da lugar a una pedagogiainvisible.

Los discursos pedagdgicos de las
organizaciones escolares son resultantes de la
conjuncidn de estos dos principios generativos,
bajounaformageneral extremay polarizada que

acepta sélo dos (--, ++) de las cuatro posibles
combinaciones de dicotomias. Bernstein
(1996:99) harecuperado de sus primeros trabajos
dos tipos ideales de escuelas segin dos extremos
posibles. Una fuerte clasificacion externa ¢
interna (++C) junto con un fuerte enmarcamiento
externo e interno (++F) dan lugar a discursos
pedagdgicos y organizaciones de «tipo cerrado»
o de «coleccion»; se trata de laescuela cerrada.
Al contrario, una débil clasificacién (--C) y un
débil enmarcamiento (--F) danlugar a un discurso
y una organizacion pedagdgica de tipo «abierta»
o «integrada», se trata de la  escuela abierta
(Tyler 1991: 138).

1V, - Tercerahipotesis de investigacion: PEC
y fuerte clasificacion externa.

Proponemos ahora que esta nueva
modalidad de discurso pedagogico se
encuentra en aquellos secundarios que logran
establecer un doble principio de clasificacion
externo fuerte tanto en el discurso regulativo
como en el discurso instructivo. Dificilmente
pueda existir PEC en un secundario que no
cumpla con estas dos condiciones. El cuadro n’|
expone esta hipdtesis.

Recuperando y siguiendo aqui distintos
diagndsticos en materia de educacion y sociedad
(Tedesco 1995), la especificacion de qué se
esperaque ensefie un liceo de Ciclo Bisico se ha
vuelto un problema organizacional relevante y
primordial. Sinembargo, una condicidn necesaria
y anterior a los efectos de la determinacion del
curriculum explicito de un centro escolar es la
distincidn entre saberes (familiares, académicos,
mass-medidticos, mundanos), y su atribucion mads
general a distintos agentes de (re)produccion

Cuanro N°1
CONDICIONES CAUSALES DE EXISTENCIA DE UN PEC, SEGUN EL CRUCE DEL PRINCIPIO DE
CLASIFICACION EXTERNA Y LOS DISCURSOS REGULATIVOS E INSTRUCTIVOS.

PRINCIPIO DE
CLASIFICACION EXTERNO (E)
(C) (secundario /conocimientos/

Fuerte (+)

DISCURSOS PEDAGOGICOS
INSTRUCTIVO ReGuLativo

PEC PEC

/supervision / padres )




cultural.  Esto es particularmente critico para
aquellos centros educativos que atienden
estudiantes de contextos socioculturales desfa-
vorables con una orientacion predominante de
tipo cddigo restringido. De nuevo, se trata de
una delimitacion externa fuerte (+C ©) del liceo
como un contexto de transmision y adquisicion
de una orientacion hacia los significados
cognitivos detipo cddigo elaborado .

Pero a la vez, es necesario que exista
una fuerte clasificacion externa en el orden
expresivo de las solidaridades.

Desde hace al menos una década se
verifican dos procesos diferentes pero
reciprocamente potenciados que llevan a la
autonomizacionde los contextos pedagdgicos de
otros contextos (burocriticos, familiares y
gremiales) y que exigen la distincidn entre otros
discursos regulativos externos y el discurso
regulativo singular del secundario. Tenemos un
primer proceso que podemos conceptualizar
como de relajamiento del control central a los
liceos, debido al incremento de complejidad del
propio sistema educativo. El sistema educativo
pasa lentamente a funcionar en una forma mas
parecida al tipo de organizacional divisional con
un sdlo responsable general visible (el Director).
Al mismo tiempo, la masiva escolarizacion de los
adolescentes provenientes de las clases media-baja
y baja (suburbanas y semi-rurales) pone dentro
del liceo los problemas del control disciplinario
gueestos grupos sociales no pueden resolver bajo
las modalidades posicionales. El discurso
regulativo del liceo adquiere una fuerte
clasificacidn, (autonomia. singularidad) y se
distingue tanto del discurso oficial del sistema
educativocomodel discurso de los grupos sociales.
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1V.- Cuarta hipdtesis de investigacion relativa
a la clasificacion interne,

La hipotetizacion de las condiciones
de clasificacion externa necesarias para la
existencia de un PEC locompletamos ahora con
una hipdtesis de clasificacidn interna. Propo-
nemos existen tres tipos ideales de PEC producto
del cruce de los principios de clasificacion interna
y de los relaciones entre el discurso regulativo y
el discurso instructivo; estos serfan ¢l tipo cerrado
o estamental, el tipo pedagégico invisible y el
tipo axiologico-regulativo. Cada PEC singular
puede ser descripto como combinaciones y
tensiones entre estos tipos ideales. Esto se
expresa en el cuadro n®2.

Interesa observar esta hipdtesis desde
dos puntos del andlisis de la organizacidn escolar:
la diferenciacion de los contenidos curriculares
y ladiferenciacion de los roles funcionales. Mis
alld de cual pueda ser la génesis o la iniciativa
circunstancial del PEC, el decidir organizacional
puede encaminarse hacia la mantencion, al
reforzamiento o al desvanecimiento de los
aislamientos clisicamente senalados entre los
roles organizacionales (direccion /- adscriptos /
profesores ). Puede suceder que en la discusion
del PEC se concentren las tematizaciones dentro
del dmbito de competencias pre-establecidas para
cada rol. Por ejemplo, los profesores de historia
discutan sobre los problemas mis generales de
laensenanza de historia. Incluso parael caso de
que ladiscusion se «institucionalice» en una sala
| general de todos los profesores, el aislamiento
entre calegorias (roles, temas, asignaturas) se
mantiene fuerte (+C '). Puede ocurrir incluso
que la discusion abarque «reglas generales de dis-
ciplina», o «elrol docente», pero, en virtud del

Cuanbro N2
TIros IDEALES DE CICLOS DE INNOVACION SEGUN L CRUCE LOS PRINCIPIOS DE CLASIFICACION
Y LAS RELACIONES RECIPROCAS ENTRE LOS DISCURSOS INSTRUCCIONALES Y REGULATIVOS.

PrINCIPIO DE

CLASIFICACION INTERNO ([) Fuerte (+)
(C) (direccidn, profesores)
Débil (-)
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CLASIFICACION DEL DISCURSO PEDAGOGICO

INSTRUCTIVO (DI) REGULATIVO (DR)
PEC PEC

ESTAMENTAL

HEURISTICO (DI/DR) AXIOLOGICO (DIR/DI)
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principio de clasificacién imperante, éstos acuer-
dos configurardn, en este caso, un fortalecimiento
del principio de enmarcamiento externo de los
roles (+ F¥).

Otra posibilidad distinta puede
verificarse a partir de un debilitamiento del
principio de clasificacidn interno producto de la
«mixtura» de categorias (- C'). Nos referimos
aqui a una pluralidad de posibilidades: la
emergencia de tematizaciones curriculares
transversales, la gestacion de equipos multi
disciplinarios, el trabajo permanente por salas
generales (por grado, por turno, por ciclo), el
diseno de evaluaciones que proponen diagnos-
ticar el nivel de aprendizajes fundamentales
(comprension lectora, l6gica), etc. Este seria el
caso de una secuencia de decisiones organiza-
cionales de tipo heuristico.

Este debilitamiento de la clasificacion
puede abarcar tanto el discurso instruccional
como el discurso regulativo, aunque ambas
posibilidades tienen implicancias diferentes a
nivel de los principios de enmarcamiento.
Cuando la mixtura supone la busquedade actitu-
des ideales generales, el discurso pedagdgico
adoptard una modalidad especulativa apropiada
a la discusion de problemas filoséficos, antro-
poldgicos y teoldgicos mds generales, y a la
generacion de nuevos contenidos curriculares
axiolégicos explicitos en los procesos de
adquisicion.

IV.- Quinta hipétesis de investigacion
relativa al enmarcamiento externo.

La distincidon entre contextos, la
explicitacion de los Iimites y las jerarquias, los
controles visibles y ritualizados del aula,
constituyen unaprimera condicion necesaria pari
la generacién del discurso pedagdgico, pero noson
suficientes para que este se produzca. Es preciso
analizar qué sucede con el control de las reglas
generativas dentro de cada uno de los contextos
del sccundario; mds particularmente con la
legitimidud para introducir variaciones en los
discursos por parte de los adquirentes, sean estos
alumnos en relacion a los docentes, o a profesores
en relacién a la direccién. Entenderemos el
principio de enmarcamiento externo de los
discursos pedagdgicos relacionado directamente
con lo que en un articulo anterior denominamos
invencion educativa (Ferniandez 1997). Es decir

206

hipotetizar cémo el decidir autopoiético del
secundario selecciona entre las variaciones
discursivas extracontextuales, ocurridas dentro
de los diversos contextos de la organizacion,
Nuestra hipotesis al respecto es que pueden
existir tres tipos de seleccion o modalidades
discursivas innovadoras producto del
cruzamiento de  los  principios de
clasificacion y enmarcamiento externo:
gerencialista, axiologico-tutorial, y heuristico-
tematico.

Un primer tipo de seleccion de
variaciones textuales producidas tuera de los
contextos delimitados es el modelo  gerencia-
lista. Es una modalidad discursiva generada por
el cruce de un principio de clasificacién interna
fuerte (+C") y un principio de enmarcamiento
externo fuerte (+E¥). En una escuela de este
tipo, el transmisor regula las caracteristicas de la
comunicacion de las pricticas no-escolares que
pueden realizarse dentrodel contexto pedagdgico
de la escuela, de la clase, de la sala de profesores.
A nivel de andlisis de la escuela, el modelo
gerencialistaregulaexplicita y estrictamente qué
tipo de significados extra-escolares (gremiales,
politicos, religiosos, familiares) pueden ser
generados e introducidos como premisas decisio-
nales en el funcionamiento diario. Esto tanto en
sus aspectos instruccionales como regulativos.
Por ejemplo, es el caso de las razones para los
criterios de promocién de alumnos o de
tratamiento de ciertos temas no especificados en
el curriculum (adicciones, sexualidad, partidos).
Pero también puede ser el caso de aquellos
significados normativos o valdricos relativos al
control disciplinario de los nifios.

Este modelo gerencialista puede
visualizarse en aquellas reglas explicitas que
controlan la mixtura de discursos de otras
asignaturas; distinguiéndose claramente modali-
dades especificas de produccion legitima de un
texto para las ciencias duris. para las sociales,
paracastellanoy para matematica. Peroasu vez,
establece modalidades especilicas de tema-
tizacién del orden social segiin los diferentes
contextos clasilicados (la salade clases, el recreo,
delegaclos estudiantiles. reuniones de profesores).

Otros dos modelos hipotéticos de
innovacioén escolar a través del PEC seleccionan
unadébil clasificacion internacon un débil enmar-
camiento externo. Se tratade una organizacionen
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la que los adquirentes del discurso pedagdgico
tienen cicrtos niveles de control explicitos sobre
el tipo de significados extra-escolares que pueden
ser desarrollados en cada uno de los contextos
delimitados. Es legitimo que en los distintos
ambitos se incluyan textos (premisas de decision)
producidos dentro de otros contextos y que se
prosigan discursos regulativos e instructivos desde
estas premisas.

La diferencia entre ambos modelos
depende de las relaciones de predominio
existentes entre el discurso regulativo y el
discurso instructivo, pero tiene efectos muy
diferentes respecto a uno y otro. Cuando hay un
predominio del discurso regulativo en el centro
escolar, puede reconocerse textos morales o
éticos, diferentes problemas y puntos de vista
ético, bien diversos producidos por los adqui-
rentes que son extra-escolares segin las
definiciones del discurso pedagdgico. Enel nivel
de analisis de los roles de la institucién esto
podria observarse a través de la creacion de
nuevos roles de tipo tutorial, o de nuevas interac-
ciones generadas entre alumnos y profesores,
alumnos y adscriptos, alumnos y directores
centradas en aspectos personales, familiares,
etc. Por estas razones denominamos a este
modelo bajo el término de axioldgico-tutorial,
usando la metdfora de la jardineria del tutor que
permite el crecimiento orientado y protegido de
las nuevas plantitas .

Ahora bien, puede ocurrir que en el
secundario la legitima introduccién de textos

extra-contextuales por parte de los adquirentes sea
caracteristico dentro de la dominancia del discurso
instruccional. Pueden ser ejemplo de esta situacion
tipica: nuevostemasextra-agenda introducidos en
una reunidn de docentes, cuestionamientos sobre
afirmaciones  pedagdgicas  especificas
fundamentados en argumentos de otra rama del
saber, ampliactones o restricciones del campode
discusiones sobre fines y objetivos pedagdgicos
propuestos desde la Direccidn, [a adecuacidn del
curriculum de una asignatura en tuncién de
argumentos  (diagndsticos, diddcticos)
provenientes de otra asignatura. A nivel del aula,
este valor de enmarcamiento externo tiene
determinadas implicancias relativamente
importantes y conflictivas sobre las transmisiones
del saber, puesto que la incorporacion de nuevos
textos extra-contextuales pone al profesor en
situacion de determinar una alteracidn o no su
discurso instructivo. Denominamos a este modelo
de PEC como heuristico-temdtico.

En el cuadro n°3 se exponen también
seis posibles situaciones de enmarcamiento
interno, relativos a las reglas jerdrquicas, de
secuencia y de evaluacidn, relativas la produccién
del discurso pedagdgico dentro de un contexto
delimitado y en relacién a los textos propuestos
por el transmisor. No los hemos hipotetizado en
este articulo, puesto que nuestra investigacion no
tuvo pretensiones de observar situaciones
especificas de generacion de discursos (el aula,
una reunidn de profesores, actividades con los
padres, reuniones de la Direccién, etc).

Cuabro N3
CRUCE DE LAS TRES MODALIDADES DE AISLAMIENTO DE DISCURSO PEDAGOGICO
CON EL PRINCIPIO DE ENMARCAMIENTO.

PrINCIFIO DE
ENMARCAMIENTO
(1)

EXTERNO (E) Fuerte (+)
(contextos, profesores
disciplinas) Débil (-)
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CLASIFICACION  DEL DISCURSO  PEDAGOGICO

ESTAMENTAL
(++¢'")

HEURISTICO
(Di/pr=+C"- ')

AXIOLOGICO)
(hr/DI=+¢' - ')

GERENCIALISTA M N
N HEURISTICO) -

TEMATICO

AXIOLOGICO-
TUTORIAL
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V. - Criterios tedrico-empiricos para la
seleccion de los casos.

Es fundamental explicitar que la
investigacion sobre fas distintas modalidades
empiricas del PEC se inscribe en el campo de
discursos mds amplios y en el contexto de las
politicas de Reforma Educativaen la Educacion
Media Bisicainiciada a mediados de 1995, cuyos
tres componentes mds visibles (han sido hasta cl
presente) un nuevo curriculum organizado por
dreas, un nuevo modelo de formacién de
profesores medios, y nuevas herramientas y
concepciones para la gestion de centros
escolares. Dentro de este dltimo grupo de
iniciativas se encuentra la recomendacion fuerte
de que todos los centros secundarios formulen
su PEC (ANEP-CODICEN 1997). Puesto que
tanto éstas como otras medidas han resultado
altamente polémicas y conflictivas, pusimos
especial cuidado en la seleccidon de los
secundarios a ser estudiados alos efectos de que
la variable «adhesion a la Reforma» estuviera
controlada a la hora de explicar las decisiones
tomadas respecto a la formulacion de un PEC.
Si bien no fue el primer criterio metodoldgico, si
lo fue relevante desde un punto de vista tedrico,
contar con dos secundarios del «sector
reformado» y otros dos «tradicionales».

El segundo criterio fue que en estos
secundarios explicitumente la direccion tuviera
objetivos propios, clarificados y articulados
respecto a qué contenidos querfa transmitir
especificamente a sus alumnos. En nuestra
anterior investigacion hallamos que este nivel de
definicién estaba asociado a la existencia de un
alto nivel de acuerdos entre los directivos y el
staff permanente, ademds de que en el marco de
unaentrevistareiteradamente el Equipo Directivo

hacia énfasis en los objetivos del centro escolar
como premisa de sus decisiones. En términos
tedricos, debiamos asegurarnos unaclasificacion
externa fuerte en los secundarios a nivel del
discurso instruccional y fierte en el discurso
regulativo. Labase de datos organizacionales que
relevamos en el Proyecto de Investigacion 1995-
1996 sobre una muestra aleatoria de liceos y
colegios en el Arca Metropolitana (Fern:indezet.
al. 1996) nos proporcioné un indicador fun-
damental que triangulaba informacién tanto de
las encuestas organizacionales al staff como de la
entrevista al equipo directivo. Especificamente
reporteaba si existia 0 no un nicleo de objetivos
globales acordados para el direccionamiento a
mediano plazo del centro escolar. Argumentamos
que este indicador sintetizaba el cruce de
clasificaciones requeridas para la existencia de un
PEC.Unavezseleccionados estos secundarios, La
pertinenciadelos secundarios pre-seleccionados
fue confirmada con la orientacién de Inspectores
de Secundaria que oficiaron como informantes
calificados.

El tercer criterio fue extraido también
de los hallazgos de la investigacion del 95 y 96
sobre la posibilidad de modelizar al menoscinco
tipos culturales de organizaciones escolares de
ciclobdsicoenel Area Metropolitana (Ferndndez
et. al. 1996). Precisamente las intenciones de
poner en marcha un Proyecto en el centro no se
distribuian aleatoriamente dentro de todos los
liceos, sino mds bien, eran caracteristicas
emergentes de algunas culturas organizacionales.
Estoes, existian situaciones a mayo de 1996, en
las que, contraria a nuestra primer hipdtesis
causal, el tipo cultural ordenado y el tipo en-
proyecto no habian clasificado fuertemente su el
discursoinstruccional.

Cuabro N4
DISTRIBUCION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS QUE DECLARARON TENER
Provecto ne CENTRO EN 1995-1996.

A LA DERIVA

T CENTROS QUE S
TIENEN PROYECTO 0,0%

Fuente: Fernandez et al. (1996).

ASISTENCIAL

33,7%

ORDENADO EN prROYECTO

50% 25%
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Finalmente agregamos dos criterios de
seleccidn utilizados para las Gltimas decisiones,
ya habiendo delimitado el universo posible de
centros ptblicos que cumplian con estas condi-
ciones. Aquellos eran un criterio de heterogeneidad
de contextos socioculturales (en cada estratos polar
de NBI) y de aceptacion activa de la investigacidn
por parte de la Direccion del Liceo.

Los casos seleccionados

Lascleccion de los casos para el estudio
debia comprender acumulativamente, liceos tipo
«ordenados» y liceos tipo «en-proyecto», ubica-
dos en distintos contextos de politica educativa,
«reformados» y «tradicionales». Dadas las
hipdtesis causales especificas, debiamos controlar
adicionalmente la posibilidad de que un liceo
ordenado produ jera una débil clasificacion interna
(modalidad heuristica o axioldgica) y que en un
liceotipo «en-proyecto» hubiera una clasificacion
interna fuerte (modalidad estamental). Esto
suponia elevar a llevar a 12 los secundarios
publicos en estudio.

Sin embargo, las selecciones metodo-
l6gicas combinan también criterios contingentes
y pococandnicos. Casi simultineamente al proceso
de seleccidon de unidades, la direccion de uno de
los liceos que habia sido muestreado en el 95,
nos convocd pararealizar una devolucidn especial
del Informe de Investigacion ante un equipo de
profesores que estaban trabajando en la formu-
lacionde un «Proyecto Educativo parael Centro».
Asimismo, nos solicitd que aportiramos mayores
especificaciones sobre metodologias de cambio
organizacional. Analizada esta demanda en el
equipo de investigacion y con otros colegas del
Departamento de Sociologia, evaluamos como
interesante incorporar este caso al estudio.

Ahora bien, sobre un total de nueve
secundarios metodoldgicamente posibles,
comenzamos la etapa de andlisis de factibilidad
del proyecto en funcidon de la restriceidn
presupuestaria. El quinto criterio de seleccidn
(interés) tuvo capital importancia a la hora de
descartar centros educativos: poreste mediodos
liceos tipo «ordenados» y dos tipo «en-proyecto»
quedaron fuera?. Otro liceo ordenado fue
transformado desde el sector «tradicional» al
«reformado» a principios de 1996. Puesto que no
contibamos con informacidn previa para otros
liceos, la investigacion quedd acotada finalmente
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ala tercera parte de lo establecido al inicio. Los
tres secundarios se describen a continuacion.

El liceo «A», «tradicional» en su
curriculum, con Ciclo Badsico y Bachilleratos,
pero con tiempo pedagdgico extendido y dos
turnos, de clase baja (zonas de sub-urbana,
rurbana, ocupaciones manuales, zafrales,
predominio del nivel educativo hasta primaria
completa). El Liceo «B» del sector reformado en
1?y 2° arado, solamente imparte Ciclo Bisico. Sin
bien puede ser catalogado como policlasista, su
contexto social es medio y medio alto: localizado
en una zona residencial. recibe una mayoria de
poblacidn con niveles educativos post-bdsicos y
superiores: las familias estin empleadas en
ocupaciones terciarias (burocracia estatal,
profesionales, ete). Elliceo «C», que igual que el
licco «A» es tradicional aunque tiene tiempo
pedagdgico extendido y solamente Ciclo Bisico;
es de contextosociocultural policlasistapero con
lacaracteristica de haber surgido hace décadas por
demanda de los agricultores del oeste de
Montevideo.

Durante los dltimos dias del mes de
mayo fueron visitados los Equipos Directivos de
los tres liceos para presentarles el proyecto. Se
acordaron actividades, fechas y modalidades de
devolucidn. El trabajo de campo se realizd entre
el 16 de junio al 16 de setiembre, con dos
interrupciones: las vacaciones de julio y el
conflicto de agosto en la Ensefianza Media y en
la Universidad. Se practicaron tres técnicas de
investigacion: observacidn, entrevista focalizada
y entrevista grupal. Las observaciones del centro
escolar se realizaron durante junio, tanto en el
turno de la manana como en la tarde. Las
entrevistas (sean focalizadas o grupales) se
realizaron primero al Equipo Directivotal comao
se constituida normalmente en cada centro, para
luego continuar con entrevistas por separado con
los adscriptos de la mafana y de la tarde, con los
Profesores Orientadores, con Profesores de
Asignaturay conlos Equipos de Proyecto de cada
centro. ¢

2 Sin embargo un cambio de actitud de la direccion
de un sccundario hacia la investigacion y el
fallecimiento de otro Director hicicron imposible
trabajar con otro sceundario-tipo “en proyecto™.
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