Gobernabilidad, partidos politicos y reforma politica.

Urngnay a tres arios de la restauracion democratica.™

Juarn Rial

1. Introduccion

ué importancia tiene cada uno de los temas que tratamos de discutir, -

o sea el de la gobernabilidad democratica, la accion de los partidos

politicos y 1a posible retorma politica?

La referencia a la gobemabilidad tiene un calificativo agregado:
“democratica”, cuyo contenide, a primera vista parece contradictoric. £} antiguo
concepto de (in} estabilidad fue sustiluido por el de {in)gobernabitidad. Ei amplio
campo enque podria hablarse de estabilidad y equilibrio en el dreade las ciencias
sociales hizo que, especitﬁ:ameme, para referirse a la accion de los actores
politicos, dentro de un marco democratico, se prefiriese el ditimo. Hay gue
distinguir entre {a inestabilidad politica del sistema en su conjunto, la partidaria y-
la gubemativa. El aicance del conceplo (in)gobernabilidad tiende a cubrir ol
conjunio del funcionamiento del sistema politico.

2. Gobemabilidad democratica

En una primera aproximacion por gobernabilidad entenderiamos la ca-
pacidad de ias instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos definidos
de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con bastante coharencia las
engrgias de sus integrantes para proseguir esas metas previamente definidas.
Lo contrario, la incapacidad de poder obtener esa capacidad de "encuadra-
miento” llevaria a la ingobernabilidad. Afinando mas el concepto, dado que en
mas de un caso el objetivo no es preciso, lo importante no es si se es gobernado
y si s@ gobierna, sino cémo se hace (Rose, 1979).

Zatar al problema contradictorio de gobernar democraticamente, es decir, de
poner efectivamente en juego energias del cuerpa social para lograr ciertas
metas, sin al mismo tiempe contravenis las reglas consensuales del juego politi-
co, <que en el caso de la democracia implica no recortarla, condicionaria o, sen-
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cillamente, suptimirla, sustituyéndola por formas autoritasias- tal el tema de la
"gobernabilidad democratica”.

Dicho de otra torma, se trata de establecer, dentro del marco giobal de las
reglas de juego que rigen la vida politica, otro conjunto de normas que perritan,
efectivamente, a las oposiciones aciuar con leaitad a un conjunto de agreements
on fundamentals que son ja esencia del manienimisnto de ese juego. Los
protagonistas san organizaciones reconocidas, institucionalizadas, que actian
legat o infarmaimente en el sistema politico. La refaerencia primaria la constituyen
obviamente, fos partidos politicos, que gjercen ia representacion fiduciaria de la
ciudadania encuadrada en circunscripcionas territoriales. Pero no son ios Onicos.
Hay otras organizaciones de ta sociedad civii que inciden en la gobernabilidad y
an la forma gue ésia asume.

Paradojaimente, esta intervencion de otras actores obliga a poiitizar, cre-
cientemeante, Ambitos que, hasta hace poco tiempo, se consideraban parte de fa
esfera da lo privado.

Todo actor social, tanto por el peso que tiene en la sociedad como por las
decisiones gue puede promover, tiende a convertirse en actor politico. Esta se
"sobrecarga” de actoras, que la doctrina liberal no preveia dentro del régimen
poiitico que delinearon sus tedricos. Y, si bienincrementa larepresentatividad de
un sistema politico, vuelve mds dificil lograr “restitados” percibidos como una
gestion eficaz dei conjunto de ese sistema politico. O sea, el punto en discusidén

- también puede plantearse de esta forma: cdmo lograr un incremento de la

representatividad sin “ahogar” al sistema decisional.

Ctra perspectiva sobre ef tema es la que provee la corriente de analisis
peiitico predominante a mediados de los 70 en e} mundo nordatiantico con sus
variantes: crisis de la gobernabilidad, de la democracia, o de fa legitimacién de las

*Este trabajo fue presentado en el semlinario interno del instituto de Cienclas
Soctates, absil de 1988.
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instituciones del capitalismo, y la necesidad de superarla, ya sea a traves de
nuevas formas de corporativismo, del reforzamiento de la sociedad civii, de
nuevas formas de participacion, o de comunicacion social.

Los diagnosticos acerca de las sobredemandas que estaria sufriendo el
Estado a partir de la creacién de nuevas “necesidades” por parte de grupos del
cuerpo social ya tiene casi tres lustros de formulacion (Crozier et al, 1975; Rose,
1976; Kirchlechner, 1978; etcétera). Esas sobredemandas convertirian al sis-
tema politico en ingobernable, Io que haria *aconsejable” acortar los alcances de
la democracia reduciendo la paricipacion social, expresada en los informes
realizados por Crozier, Huntington y Watanuki.

Otro tipo de formuiacién se encuentra en Habermas a partir de su famoso
libro sobre la crisis de legitimacion en el capitalismo tardio (1973} y en las
propuestas conservadoras de “izquierda” para superarlo. (1980).

Schmitler, por su parte, sostiene que el problema de la "gobernabilidad no
tiene que ver con la sobredemanda o los “imbalances” entre suma de demandas
societales y la capacidad del Estado, sino con el discreto proceso de identificar
y presentar un paquete capaz de implementar intereses potenctales, reclamos y
exigencias.” (1981}).

Sin embargo, la forma habitual y “fuerte™ en que, actualmente, en e} Cono
Sur, y en nuestro pais circula el concepto de gobernabilidad es la que corres-
ponde a {a nocion de sentidd comun y a su percepcidn.

El "schemata” o las representaciones cognitivas (Lane,1985) estd influido
tanto por el imaginario social (Castoriadis, 1982) como por el conocimiento, la
exposicion a los medios de comunicacidn y, mas importanie ain en nuestro caso,
el uruguayo: por la experiencia politica previa del cuerpo de ciudadanos.

Este ciudadano medic apunta a un cambio en los propositos y metas mas gue
en los valores que han informado al proceso de construccion de una cultura
democratica en al pais, especiaimente aquellos puntos que hacen alusién a
imprecisas perc muy deseadas tormas de felicidad (en clasicas formulaciones
liberales).

Esta forma de tratar el problema de la gobernabilidad y de la percepcion de
la gestion del gobierno no ha sido tomada en cuenta, generalmente, por los
racicnalizados, a veces también tecnocratizados, medios académicos, aunque si
comienza a apuntar en el discurso de ciertos lideres politicos.’

Pese a la importancia que tiene esta forma de abordar el problema de la
gobernabilidad en la practica politica y pese al crecimiento noforio de los estudios
de opinién pablica que podrian dar pistas sobre lo gue piensan de |a gestion de
gobierno, de las politicas y ios politicos, los miembros de la sociedad y qué creen
respecto a esios pensamientos los miembros de la elite que toman decisiones,?
el enfoque predominante sigue apuntando a los aspeclos racianales, en términos
de eficiencia.

Esta otra percepcion acerca de la (in)gobernabitidad asume diversas formas
de acuerdo a como se integra a un 'schemata ‘cognitivo. Si se integra al problema
del 'buen/mai orden’, apunta al problema de la seguridad y el miedo; si es al de
la (in)satisfaccion con su vida personal insertada en una situacion politica dada,
senala a la calidad de vida imperante en su sociedad y como es {des)protegida
por el régimen politico, o que a su vez se refiere a la Jegitimidad del mismo.

Estos tres referentes tiene distinto peso dentro de la sociedad. Los sectores
subalternos de la sociedad pueden no cuestionar la legitimidad y ni siquiera
preguntarse por el buen orden que debe existir pero, en cambio, manifestaran
insatisfaccion, que se transmite oralmente y con disposiciones y actitudes
difusas.

Los grupos de intelectuales tratan de articular “su” alarma, por lo general en
forma oblicuamente desleal, bajo forma de un pretendido apoyo al sistema que

'El clclo de conterencias organizada en 1987 por e doctor Jorge Batlie, uno de los
principales lideres del Partido Colorado buscando reinsertae el batllismo en sus
origenes racional-espitituatistas es una muestra de estas preccupaciones. En la
conferencia del 6 de octubre de 1387 el doctor Ballle sostuvoe que el ciudadano desea
ser “considerade persona y no cosa; necesita ser escuchade y comprendido™ . (Ver
“La Semnana de El Dia”, 24 de octubre de 1987, p.8) Ver también el articulo del Ministro
de Trabajo y Seguridad Social, Lic.Hugo Fernandez Faingoid: “La satisfacclén como
factor de poder” en Punto y Aparte N4, algunos de fos articulos del senedor
J.M.Posadas, del senador alternc J.C. Williman y det doctor F. Gonzalez Guyer {por
ejemplo “Un Uruguay que muere y oiro que pugna por naces”, 22 de octubre de 1987,
publicados en ef semanario nacionalista La Democracia. En olro registro debe verse
el articulo “'Politica y calidad de vida™ pubiicado en et diario El Dia de 17 de febrero
de 1983 bajo el seadonimo S.Cabal,

t Las encuestas sélo refieren a ta popularidad de los lideres politicos y/o candidatos
o a la gestion del gobierno o el gobernanie, preguntindole en este caso si es muy
bueno, bueno, regular, malo, muy malo, etcétera. Sin embargo, rara vez se parte de
una hipdlesis acerca de qué es lo que se quiere preguntar y qué significan las
posibies respuestas. Por 1o general se trata de estudios estadisticos descriptivos no
interpretados en forma adecuada, que suelen carecer de hipétesis previas 8 su
elaboracion y que adolecen de otras graves fallas metodologicas (en el sentido
“noble™ y no meramente lécnico del término). Por ejemplo, ia calificacion de muy
buena sumada a la de buena para la gestion de un gobierno seria imposible que
superase el 50 por ciento de acuerdo ai panorama politico y a la cuHura politica
vigente. En un estado preeminente, donde la politizacién es altisima, los mecanismos
de critica suponen que las menciones que tiendan a clerta hegatividad predominen
¥ que los porcentajes requieran otro lipo de interpretacién o que se pregunte en otra
formd, de acuerdo a lo que se quiere saber, Ello sin considerar los probiemas que
supone definir el universo y, a partir de alli los supuestas que informan la teoria en
la quae base la conformacién de muestras representativas,



REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES 129

sélo critican “para mejorario™. En realidad, su concepto de ja gobernabilidad esta
referido a un “buen orden” utdpico, no compartido por el demos, en el que prima
una concepeion de lo politico hija de la Revolucion Francesa, a la iuz de la cual,
hay gque hacer “todo para el puebo pero sin el pueblo™. De ahi que 1a goberaabili-
dad sélo pueda ser garantizada por el ‘encuadramiento” de la ciudadania en
organizaciones gue aseguran ia "razonabilidad” de los planteos. Ei mejor cono-
cimiento politico no es patrimonia de los mejor educados: si [0 es su articulacidn
axpresiva plausible, a veces fuertemente abstracta, desprovista de ‘carne”,

La clase dirigente, integrante o no de la comunidad politica, est obviamente
md4s preogupada por el problema dal ‘buen/mai orden’ pre-existente -idecidgico,
io llamaria Mannheim- y’ a él subordinatante la tegitimidad y |a lealtad al régimen
polftice existente.

Los sectores medios no protagénicos, pero numerosos oscilan enire ambas
posiciones dependiendo de los intereses concretos de cada fraccién

Los dingentes partidarios y/o miembros del gobierno tienen intereses
especificos en mantener el régimen politico y se atanan por lograr una gestion de
gobiemo eficiente, de modo que pueda parecer eficaz. E! problema es que no
todos ko perciben del mismo mode. Para un miembro del equipo econdmico, el
mantenimiento del orden es una cuestibén monetaria, sustancialmente y las
sensacionses-de insatisfaccion no lo conmoveran. Un Ministro de Trabajo, en
cambio, debe lidiat con estd Ultimo y enfrentarse al primero.

Mantener el funcionamiento de las reglas de juego cbliga a complicadas
gestiones para lograr que las leyes se aprueben en ef Parlamento y permitan
disponer de instrumentos legales en sociedades donde la accién del Estado es
preeminente. Para gran parte de la clase politica y los *media”, éste es el
significado que asume el concepto "gobemabilidad” tras los procesos de
“redemocratizacidn”.? En ofras palabras, pasa a recibir esa denominacién sl
problema del apoyc parlamentario a la gestion de! partido mayoritario encargado
del Poder Ejecutivo, cuestionando de este modo la estructura de la forma de
gobierno o ol régimen de transtarmacion de votos en cargos. De ahi la rapida
percapciin de dos temas ligados: gobemabitidad, asi aceptada, y reforma
potitica.

El prebiema de si existe 0 ne gobernabilidad no se plantea “desde abajo” por
los seclores subakternos, donde el problema asume otro caracter. A este nivel,
se supone que al gobierno debe precisamente gobernar. Las distinciones entre
Estado, gobierno y paridos se vuslven difusas para quienes, por razones
histéricas, deben asegurarse parte importante de la felicidad en ese ambito
publico. Esta peicepcion es generaimente compartida con las clases medias,
gran parte de las cuales integran los sectores subalternos. Las palabras que
aparecen no son (in)gobernabilidad, sino (in)satistaccion, (des)esperanza,
{infelicidad. _ '

La percepcion de (in)gobernabilidad se da “desde arriba™ y se liga a la
percepcion que realizan tas elites (lacomunidad politica, laclasa dirigents, grupos
de intelectuales) y a los manejos oligarquicos (autoritarios) a los que se recurre
para lograr la ansiada eficiencia.

Discursivamente, se trata en términos de Bakthin (1982) de una iniciativa
monciogai que aigunos mismbros de la comunidad politica intantan transformar
en dialogal, aunque reservande ai “Principe” -en ¢l sentido maquiavélico- o al
“Soberano” -en el de Schmitt (1966)- la potestad de la propuesta,

La idea que ya citamos de Schmitter respecto a esa necesidad de presentar
los intereses articulados y no solamente agregados, en la que basa su cofpora-
tismo libaral, ronda también el concepto de gobernabilidad, s6lo que se la amplia
a mecanismos de tipo cupular, que deben asumir "voz” por cuenta de grupos de
interés ademas de los partidos, tratando de evitar un manejo merameante
tacnocrético, buscando una estrategia de apariencias y dejando en otros campos
las posibilidades de participacién.

Visto “desde atriba”, yuxtaponer el antigua concepto de inestabilidad con el
de amenaza llevd a la difusion del nuevo término: ingobernabiiidad, y a proponer
formas de gestién politica que recortaron fa participacidn democratica. Sin
embargo, los excesos incurridos por tas administraciones auteritarias y el ex-
tendido sentimiento de insatisfaccidn generado, sspecialimente en el ambito
simbélico, facilité el camino a buscar nuevas formas de gobernabilidad que
fuesen menos incompatibles con {a concepcidn de democracia.

Las “salidas” desds los regimenes autoritarios hacia la (re)construccion de
las estructuras democraticas competitivas fermales, gue otorgan la nota deamo-
cratica a la gobernabilidad se da en el marco de la crisis de los estados de bien-
estar o asistencia sociai construidos en el Cono Sury en el Brasil -al menos en
sus regiones mas avanzadas- luego de la segunda guerra mundial, y que en el
caso de Uruguay registraba antecedentes significativos tras la primera post-

uerra,
9 Ettemor a recaer pronto en situacionas sociales incontrolables, al considerar

* Wilson Ferreire Aldunate, lider del sector mayoritario del Partido Nacional en fa
eleccion de 1984 interpreta la gobernabilidad como ol apeyo que presta su partido o
su fraccidn,en el Parlamento, a {2 gestion del Partido Colorado, presigndois votos
para ia aprobacion de leyes, Discursivamente, Ferrelra involucra a todo su partido,
asumiendo la “vo2” del mismo sin que nadle suela contestar tal asuncién de la
representacién simbélica. Enia praciica poilftica estricla, sin embargo, la gobernabiit-
dad que Ferreira ofrece es el apoyo de su fraccion z la gestién colorada, La
enfermedad del lider blanco, azar no previsic, ha empujado hacia uns acentuacién de

‘la parte publica de la siempre continuada cempaia elecioral, Introduciendo resque-

brajaduras en este asquema de goberabilidad,
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que ello se debe a la permisindad propia de los regimenes de estado de derecho,
Heva a las elites a un manejo muy esirecho buscando el maximo de estabilidad.

Lograr esa consiruccion, que en el caso uruguayo es reconstruccion, y por
fo tanto rememoracion (0 creacion de nueva memoria politica para jdvenes
generaciones) de la democracia liberal y de la vigencia del estado de derecho,
asociada al predominio de una mentalidad de ciase media {que permea a todas
las clases subalternas} no protagénica en lo decisional, pero que presiona por
mantener esa “nueva/vieja”, imperlecta, y en gran medida insatisfactoria, pero
deseada sftuacion democratica, conduce a una hiperestabilidad, a formas que
también denominariamos paradojalmente de bisqueda de hipergobernabilidad,
aungque se sienta una apariencia constante de falta de eficiencia en la gestion.

En aquellos paises en que esa nota de memoria politica de un estado de
derecho falta o es muy débil, como en Argentina, ¢ para la gran masa de los
brasilefios, el margen puede parecer un tanto mayor y puede no implicar
hiperestabitidad. Sin embargo, los riesgos de polarizacion social y/o politica,
entre sectores corporativos, o entre agregados sociales indefinidos (por ejemplo
ia “sociedad” versus fa corporacion militar, vista como el “otre”, pero en este caso
come encarnacion del “mai”) empujana muchos de los actores a lograr ese marco
de gobernabilidad hiperestable.

Los procesos de integragidn negativa de los diversos movimientos o partidos
marxistas del oeste europec (Roth, 1963), también aparecen en partidos y
movimientos sociales de estos paises, tras ta experiencia autoritaria que significd
una derrota para las propuestas de salir del sistema capitalista, coadyuvando a
esa estabilidad.

Los intentos de integracion positiva por medio de organizaciones colaterales
de la izquierda, tendientes al encapsulamiento de la actividad politica y/o fa vida
social de las clases subafternas (Pasguino, 1980}, sin embargo, no han fructifi-
cado. Pracisamente, el cambioc de concepto de una integracién “negativa” a otra
de caracter "positivo” supone fa asuncion plena de una posicién favorable a un
corporativismo liberal, dejando fuera de cuestién toda pretension discursiva
-retérica- de lipo revolucionario, para centrarse en ese “"empaquetamiento” y
articutacién de demandas, que ya citamos. La hiperestabilidad ha afirmado,
precisamente la concepcion contraria, por la accidn de actores que na aceptaron
un “cambic politico” (Rusconi, 1981} que permitiese el juego corporativo,

La integracion “positiva” se acerca a las definiciones de democracia como fin
ensimismay no como medio. Camo objetiva per se, la democracia requiere esta
hiperestabilidad o hipergobernabiiidad, en tiempos de cuestionamiento o crisis,
porque lo que se pone en juego ya no son meramente reglas de juego sino metas.

Lograr integraciones que no tengan por qué ser ni negativas ni positivas,
pero que den espacios corporativos a ciertos actores, es una blsqueda reciente,
pero enfrenta el corsé de las formas institucionales que permiten creatrlos.

Desde el propio angufo “conservador” (de quienes tienen la obligacion de
mantener el régimen existente), o sea desde el punto de vista de la comunidad
de los actores politicos que conducen el sistema existente, se tiende asuperarlos
problemas de la ingobernabilidad (o Iz amenaza al “buen orden™) por un juego
politico inclusivo de actores con representatividades limitadas o, por el contrario,
con representatividad sobrerrepresentada, tratando, en ambos casos, de encap-
sulary "empaquetar” y no exclusivamente demandas sino veces (en el sentide de
Hirschman), lleva sin embargo a cierres-oclusiones que pueden hacertambalear
ta hiperestabilidad. Et juego politico necesario hiperpolitizado, con reglas gue
tienden a ser muy marcadas y no muy Hlexibles, pese a que su apariencia sea
contraria e impere la informalidad, deja, realmente pocos margenes para la
conformacion de la voluntad politica, y obliga a cambics en las formas de actuar,
algunos perceptibles por ef discurso y las practicas. Asi las palabras costo
politico, chantaje politico, voto de castigo, expresion al tiempo del discurso y de
la praxis, comienzan a ser mas frecuentes. Y ésta es necesaria para que las
oposiciones se expresen sin llegar a destrozar el tablero de juego o pateario.

Esto haca que los acteres politicos no cumplan con las funciones expresivas
y retoricas esperadas. El papel vinculante de (o politico, lo que hace al ser de la
ciudadania, queda diluvido. No alcanza con el quiénes son, sino con el aué dicen,
gue queda recortado, tecnocratizado.

3. Partidos politicos y representacion

La bi’squeda de gobernabilidad, de cierta estabilidad que parece percibirse
como gestion eficiente, lleva a exacerbar tas instancias discursivas, por un lado,*
y a provocar nuevas formas de funcionamiento de ios partidos, fuertemente
oligarquizadas.

‘ Los presidenies de las nuevas democraclas del sur de América Latina recurren
mucho a la palabra. Alfonsin, Garcia, Sanguinetti hacen un uso desmedido,’y, en
ocasiones, no demasiado oportuno, de las inlerpeiaciones discursivas -generai-
mente de tipo retdrico y no ilocutlorio- 4 fa poblacion. Basta recordar la apetacion de
Alfonsin en la crisis mililar de abril a la ciudadania ante una errénea interpretacion
de la misma creyéndose que se estaba ante un planteo de golpe mititar, que le hizo
gastar un recurso del que quizds no dispanga en ei future ante un eventual y reai
planteo de esetipo. Basta mencionar el discreto manejo realizado en la crisis de enero
de 1988 para marcar las diferencias. También hacen que miembras de sus gabinetes
“denlacara’ y comprometan su credibilidad, con presuntas manifestaciones discur-
sivas de tipo elocutorio que luego no se ven completades -y por 1anto refrendadas-
poriapractica. [ntentar vestir al emperador de esta forma puede ser no sdlo necesario
sinc imprescindibie, pero debe recurrirse a este medio con mucha prudencia.
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Setoman decisiones, que no son percibidas muchas veces como una gestion
eficiente, pero a costa de una “pérdida” de influencias y representatividades al
interior de los panidos. Se dejade lado a los dirigentes bajos y medios y ladecision
se transfiere a una cupula de expertos y operadores los que buscan influir
directamente maniputando ia "opinion piblica” a través de los “media”.?

La resistencia de las viejas estructuras partidarias se hace sentir, traba los
mecanismos y se la tiene en cuenta, sustancialmente, de acuerdo con calculos
electorales, pero no en lo que hace a la sustancia de su "voz”, la cual no logra
penetras la barrera de los tecnocratas, operadores ¢ asesores intelectuales que
componean o rodean el nacleo de fos que toman las decisiones.®

La hiperestabilidad seria "aceptabie™ por lapsos relativamente cortos,
asumiendo la forma de ‘“dictadura comisarial”, para enfrentar problemas
aspecificos cuya gravedad exige “suspender” ciertas jormas de hacer politica
propias de una poliarquia. Por efemplo, en el momento de hacerse cargo, de
(re)instalar un régimen democratico tras una salida negociada con un actor 1an
poderoso como las FFAA, que deja pendientes problemas de su gestion en la
conduccion de la sociedad 7 y la definicion de su futuro rol, que deben encararse
antes de poder considerar {re)inaugurado al nuevo régimen.®

De este modo podria asegurarse el mantenimiento del "buenorden”. Es mas,
para disponer de grados de legitimidad en eslas situaciones, quizas convenga

poner en marcha un mecanismo de participacién en forma de “voz horizontal”
{O'Donnell, 1986), pero se puede sacrificar la eficiencia de la gestién de
administracion y formacion de decisiones, en atencion a las necesidades expre-
sivas y retdricas, que hagan percibir la existencia de una situacion democratica.

El conocido ejemplo uruguayo de instrumentacion de la llamada
Concentacidon Nacional Programatica (Rial, 1985/6) para lograrfacilitar ef proceso
de “salida” en 1984 supusc el “reconocimiento” como actores politicos de grupos
de interés o movimientos que producian hechos politicos ¢ pero que no podian
considerarse actores dentro de un marco liveral donde la representacion es
ciudadana, organizada territorialmente.

Rescatar el protagopismo del juegoe polilico para los que ejercen la
representacion fiduciaria del soberano, o sea representantes electos por ella,
supuso la exclusion de estos actores que, en principio, fueron organizaciones
sustitutas de una izquierda proscrita y en otros "sobrerrepresentaban” o repre-
sentaban nuevos grupos de interés.’®

La politizacién de lo privado, forma de "resistencia” al convencimiento gue
precuraban los adminisiradores autoritarios, {(Perelli, 1986) pasé a hacer percibir
como legitirna por ia opinién publica conformande un espacio amplio, inclusive,
pero, la resistencia de esa misma opinidn, en forma de ciudadanas individuales,
agregados por opinion, no permitié crear, al mismo tiempo, formas corporativas

‘Obviamente es mayor 1a pérdida de influencia del “militante de base” de los partidos
liberales, los caudillos locales, disigentes de club seccional en Uruguay, los llamados
“punteros” en Argenlina, sustituidos por operadores, aunque en la jerga partidaria
¥ politica reciban los viejos nombres.

¢ Un eiemplo de esto lo constituyen los continuos arreglos para compartir el des-
empefic de un mandato electoral. En el periodo 1984-87 ya se hicieron seis plan-
leos para compartir por mitades la titularidad de bancas de diputado en la
legisialura que va de 1387 a 1589. (Ver Busqueda del 29 de octubre de 1987).
Obviamente son extralegales y dificiles en mas de un caso de efectivizar. Es
una de las tormas de incrementar aun mas la hiperrepresentatividad que permite el
sisiema electoral. En el mismo sentido ver Peixoto (1987). En conlra Vernaxza {sf,
1987}

'Los problemas de ia responsabilidad de miembros de las FFAA (vistos como asunto
de la corporacion en su conjunto} respecto a los derechos humanos durante el
periodo diclatorial y otros conexos, son el ejemplo mas claro.

* Deacuerde con Fernando H.Cardoso distinguimos la fase de instalacién del régimen
de ta de inauguracion, En esta ultima hay un compromiso claro por el cual el régimen
se diferencia lotalmenie del anterior, se terminan herencias autoritarias y puede
considerarse terminada la transicién, comenzando la consolidacién. Motlino lo

denomina “establishment”, el asentamiento del cuerpo de reglas democraticas. (Ver
Baloyra, 1987)

*Son los casos de FUCVAM (Federacion de Cooperativisias de Viviendas Construi-
das por Sistemas de Ayuda Mutuaj}, los grupos feministas, et SERPAJ (Serviciode Pez
y Justicia,organizacion defensora de los derechos humanos), etcétera. Sobzre el tema
y 1a sobrerrepresentacian del movimieno sindical (el Plenarlo Intersindical de
Trabajadores, PIT) ver Rial, 1985/6.

»1_a adminstracién busca encapsular 2stos movimientos dentro def aparato estatal.
Asi el Ministerio de Educacién promueve {a integracién de ellos a comisiones que
tratan los lemas, mujer a juventud, E) Banco Hipotecario , aunque a través de la
modalidad del confiicto lidia con los cooperativistas de vivienda centrando tode su
esfuerzo en 1a relacion con el Estado, diversos planes de accion con marginales son
llevadas adelante por el Ministerio de Trabajo o los gobiernos locales y hasta se
busca comprometer a organismos de derschos humanos como el Serpaj en las in-
vesligaciones sobre responsabilidades en abusos sobre los derechos humanos.
Aunque sélo se buscan integraciones retdricas o desarticular movimientos “peligro-
sos” {caso FUCYAM) con elio se mantiene el caracier “publico”, de algun modo
estatal, del tema y se 2 da cierto reconocimiento “legal”, borrando limites entre
éambitos pablicos y privados y aumentanda la confusidn entre lo politico y lo no-
politico, en favor de hacer gue todo parezca politico.



132

estables, “institucionalizadas”, continuando el predominio de la representacion
fiduciaria, que en momento pre-decisional tiene por protagonistas a ios partidos.

Los organismos que exploraron {a posibilidad de establecer amplios pactos
sociales fracasaron en su institucionalzacion e incrementaron la insatisfaccion
de la opinién pUblica al no rechazarse expresamente su intento de convertirse en
actores de un sistema corporativo pluralista francamente admitido, dados los
vetos interpuestos, entre olros por organizaciones panidarias de signo opuesto.

Las sobredemandas provenientes de ia sociedad pueden ser percibidas
como tales si se interpretan de esta forma tanto por quienes aspiran a convertirse
en actores politicos por estas vias oblicuas, como por la propia comunidad
politica, sustancialmente dentro de efla los integrantes del gobierno y, en forma
mas generai del aparato estatal que las puede aceptar y hasta promover. Y ellos
integran partidos, aunque ¢! funcionamiento interno de fos mismos no asegura
instancias pre-politicas de agregacion.

El punto a sehatar dentro de una formulacion que rechaza el comaorativismo
pluralista es, precisamente. que son nuevas formas de expresién cuya atencién
corresponderia a nuevos ambitos, dentro del proceso de reforzamiento de la
sociedad civil.

Habria que plantear claramente que el sistema pantidario puede conformar
opiniones, pero no puede adicular intereses, sustituyendo la labor de inexistentes
o muy débiles organizaciones de la sociedad civil."

Tratar de politizar todos los &mbitos privados fue un recurso al que apelé la
ciudadania en tiempos de clavsura de los espacios pubticos. Domesticar esta
axpansion de los politico por medio de encapsulamientos y cortocircuitos
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sucesivos para lograr el predominio de fos viejos actores hegemaonicos es uno de
i0s requerimientos de esta hiperestabilidad.

También se procura que estos planteos tengan forma civilizada, limites, de
modo de retornar a una distincién mas fuerte entre ambitos. insirumentarlos
supone hipertrofiar el aparato del estado, aumentando su burocratizacion, agre-
gando individuos que, al no tener rol en las organizaciones represeniativas
previstas juridica o peliticamente (instituciones electivas o partidos), entranen el
sistema politico por vias laterales. Ademas distraen al dirigénle pantidario que en
mas de una oportunidad compite por imagenes “desparntidizadas” para tratar de
asumir tambien esos nuevos temas.

La sobrepolitizacidn también sa da en los “media”. Una tuerle cantidad de
semanarios, diarios, revistas, etcétera, gue en el caso uruguayo resulta no sélo
abultada, sino extremadamente partidizada, coadyuva a incremeniar fa
sensacion de "bloqueo”y la necesidad de hiperestabilidad. Hasta lo cotidiano se
sobrepelitiza, dejando poco espacio a la creatividad y resolucion privada.'

Esta sobrepolitizacion que no ha podido controlarse incrementa ia
insatistaccion; el ciudadano corriente percibe abandono por parte del estado/
gobierno/régimen (no puede distinguir esto y no importa demasiado) y sostiene:
Yo no incido en nada.™

Sin embargo, estas demandas o pedidos de la gente son bastante *justos”,
pero sobrecargan de demandas al sistema politico por |z vig de acentuar |2 vision
o percepcion de nuevos intereses. No se percibe, sin embargo, que estos nuevos
intereses constituyen reaimente un pedido de atencion por pane delaciudadania,
la cual no encuentra canales de expresidn para sus necesidades en tas argani-

" Sea por e lipe de demanda sectorial (caso mujeres) o por ta escasa trama que puede
desarrollar la sociedad de esas entidades, tanlo en pumero como en calidad
{situncidn de casi todo el pais, excepto en Montevideo) jos partidas (directa, aungque
mas regularmente a través de la accion de sus profesionales enmascarados en sus
cargos estatales) asumen o inlentan asumir esas \areas de aniculacion propias de
grupos de interés, jo que enlorpece la toma de decisiones en un marco democratico-
pluralista. Un ejemple importante lo marca ef tema: juventud. Salvo el escaso sector
de militamtes de juventudes partidarias, unos dos mil segtn Pittaluga y Esmeoris
(1987), que a su vez pueden lener otras afiliaciones a grupos religiosos o cufturales,
en un tolal de casi 450 mil personas que cuentan de 20 a 29 afios, mas unos 150 mit
entre t7y 19 afos de edad,; se trata de una “mano de obra” relativamente disponible,
insatisfecha, que dificilmenie se siente “represenlada”. Sus demandas no van
dirigidas directamente a la comunidad politica, sino a la sociedad en su conjunto,
pero cuya “sorders” y falla de atencion agregada n ta herencia de los reflejos
adquiridos duranie el periodo autoritario hace que se perciba como problema politica
¥ se transfiera a ese ambito. Los intentos de encapsulartos y corto-circuitarios para
mantener el predominio de los viejos actores hegemanicos se ve como requerimiento
de hiperestabilidad y se busca hacerio con quienes tienen més visibilidad -por

ejemplo los intentos de controlar ios movimientos cuiturales como ef rock naclonal-
con lo que las sobredemandas se perciben como si realmente existiesen y se
dirigiesen al sistema politica.

* Citamos como caso el testimonio de 12 impuisora de una “olia poular” pﬁra
alimentar nifios en la zona tugurizada de 12 ciudad vieja de Montevideo, dado a un
periodista de Brecha (C.Amorim:“La marginalidad desde adentre™, 30 de octubre de
1987, supiemenio “La Lupa”.) donde sefiala ta falta de apoyo del sindicato de
transporte maritimo donde tenia un local para realizar actividades, porque sus
dirigentes creyeron que con la legada de la democracia su tarea “no servia” y luego
cdmo et Conisejo det Nifio, organismo oficial busco encuadrar sus actividades enun
ptan mayor liamade “el nifio en la calle” que finaimente provocd la desintegracién y
disolucion de este grupo de la sociedad civil,

* Ver los arliculos de Tomas Linn, analista politico def semanario Aqui, en varios
martes de setiembre de 1987, slgunas referencias de Daniel Gianelii en diversos
articulos de su columna en Blsqueda y ef articulo ya citado de Fernandez Faingold,
entre otros.
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zaciones de la sociedad civil. Estas necesidades se rasumen en la demanda de
ser escuchado, de poder presentar sus problemas mediante el uso de ia voz
horizontal plena y no la voz meramente oblicua, ya que esta (ltima lesiona ia
lealtad y en muchos casos fleva, si hay posibilidades ala“salida” del sistema -que
puede asumir formas de protesta, de propension a la migracién, o de disponibili-
dad como “mano de cbra” para proyectos desestabilizadores.

Atrapados entre nuevas demandas y necesidades de adoplar decisiones, ios
partidos pierden relevancia en las instancias interelectorales. Los tecnécratas
consejeros, tienden a olvidarse de las formas de hacer politica. Simplemente
intentan seguir con la practica autoritaria dei decisor "aisiado” y buscan que los
dirigentes partidarios sean cofreas de transmision para hacer la mise en scéne
que permita llenar Jas formalidades juridicas establecidas por ia Constitucién y la
ley. Obligados por estos marcos, muchos de los intagrantes de los partidos se
enfrantan a dilemas que no logran expresar con la pasion del politico y que, a
vaces, intentan solucionar con apelaciones a formulaciones fuerlemente intelec-
tualizadas.'

Otra vaniante, consiste en machacar acerca de las bondades y acienos
posibles del gobiernc, pese a que entre discurso y praxis haya un foso dificil de
ilenar o a que entre lo decidido y ejecutado y [a percepcion de estas acciones por
ia ciudadania hay mucha distancia.

E) politico, salvo excepciones que refieren a personas o a circunstancias y
pocas veces a ambos referentes, teme al mensaje que senala problemas
claramente y sé “pone” en la situacién del receptor del mismo, guidndose por esa
parcepcidn de existencia de sobredemandas. Cree que tiene que dar cuenta de
una gestion exitasa, eficaz, de su gebierno, que, ademas, defiende al régimen
politico y al Estado. El discurso que promete “sudor y tagrimas™ para escapar a
ta "sangre”, la busqueda de un ethos no ha sido ensayado. No se ha buscado

* Como ejemplo cltamos una carta piblica de protesta ante la intendencia de
Montevideo sobre la calidad de vida en una de las principales plazas del centro de
Montevideo que firma, entre otros, la esposa del Vicepresidente de la Republica, ia
sefiora Susana Morador de Tarigo, publicada en Busqueda de 29 de octubre de 19387,
Los grados en que la burocracia se ha autonomizado, rutinizado y vuelto relativa-
mente impermeable a influencias son tan notoriamente allos que hasla fa esposa del
vicepresidente recurre a ta prensa para poder “sensibllizar” a un sector de la
burocracia. (Ver también Hamada 20)

* En un debate cruciai acerca de la concesion de ammnistia a los miembros de las
FFAA, através dela tey, el senador nacionalista Aguirre Ramirez apelé a las nociones
weberianas de ética de conviccion y ética de responsabilidad, para defender su voto
en tavor de la ley, pese a las dudas que le pravocaba, manipulando esos eonoeplos
para justificar su accion.

entender la insatisfaccion en lo profundo, en la falta de atencién. La demanda no
es meramente matenal, sino de consideracidn sobre lo que se siente, aunque
refiera a los muy terrenos problemas del salario,desocupacion, situacion de Ja
vivienda, (2 salud o la educacién. El significante podra, en apariencia, aludir a
problemas concretos, acotados y materiales. El referente cltimo, sin embargo, es
una insalisfaccion de orden simbglico.

Lacapacidad que exhibe el sistéma pantidario de producir decisiones es baja.
También lo es la de aceptar el disenso dentro del orden y Ja posibilidad de
negociacion. El marco tiende a ser muy rigido. El poder efectivo del representante
fiduciario slecto por la ciudadania se estrella ante decisiones tecnocraticas. La
percepcion de sobredemandas diversas hace reaparecer rapidamente la
percepcidn de amenazas que maniata mas al hombre del pantido que al ciuda-
dano.'s

Sin embargo, como liberales, la mayoria de los integrantes de la comunidad
politica no acepta, como de algun modo {o hicieron muchos de sus antecesores,
0 ellos mismos, en 1973, una limitacién fuerte a las regias que aseguran la
existencia det régimen.

Una referencia comparativa puede establecer mejor ese concepto de hiper-
estabilidad que ponemos como nota distintiva para Uruguay. En Argentina no
puede hablarse de restauraciony aundudariamos al hablar de reconstruccion de
la democracia, por el escaso desarrollo que tuvo una cultura politica de ese signo
luego de los sucesivos regimenes imperantes desde 1930. Sin embargo, también
hay empates, bloqueos, en los que participan, tundamentalmente, grandes
coiporaciones que hacen un juego de poder de escasc nive! institucional,
sometiendo a la sociedad politica a una constante inestabilidad. €1 horror de caer
en una situacion de desintegracion gue se expresa en formulas del tipo catas-
trofista como “libanizacion”, permite ciertos margenes para la construccion
democratica que, sin embargo, tambiéntiende rapidamente ala busqueda deuna
ansiada hiperestabilidad.

El "opacamlento de los sindicatos como actor partidario sustituto y el del
principal servicio armado, el ejército, pese al estado de indisciplina y fuerte
resenlimiento que muestra, deja cierto espacio a la endeble y poco autocon-
vencida de su existencia clase politica para actuar. Pero (a falta de cultura
democratica en esa ambito acta como frenc. En lugar de hacer politica en ios
ambitos institucionatizados, por madio de los reprasentantes fiduciarios de la

* Como caso, ciltamos actiludes ante e tema de la amnistia mllitar, el presupuesto
nacional o el debale sobre las pensiones y jubllaciones de la ciase polilica. Bajo
diferentes formas se habla de problemas y amenazas. En el primer caso, de recaer en
uha sitvacién autoritaria. En ef segundo, en of temor a uha situacion de descontrol
sobre la economia que traiga una agitacion social incantenible.
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ciudadania se prefiere insistir en las formas de “politica negra” que manejan los
operadores diversos acentuando no sélo la percepcidn sino el proceso de
inestabilidad del nuevo régimen. Ademas, el manejo “piebiscitario” at que recurre
el jefe del estado y gobierno tiende a restar mas espacio a esa clase politica.Por
as0, la sensacion de hiperestabilidad, tan buscada, es mas tenue y la nocion de
sentido comin de gobernabilidad no adquiere como en Uruguay una connotacion
cercana al apoyo parlamentario que debe tener el Poder Ejecutivo, sino que se
extiende a los otros actores politicos relevantes. Ei intento permanente de
alcanzarun pacto social, idea que desde 1973 en adelante intentargn movertanto
peronistas como radicales, subyace al concepto.

La respuesta ciudadana se expresa en vaivenes electorales, bruscos y
sorprendentes para la mayoria de los analistas que conforman la intelectualidad.
La busqueda de atencion. de hacer expresar la voz, se hace efectiva en ese dia,
aunque los beneficiarios/victimas del cambio no la escuchen ¢ no sepan como
hacetlo.

En Uruguay. encambio, 1a permanencia de bases de la cultura politica y sus
efectos, la accion de los panidos, flevan a acentuar la hiperestabilidad. Es mas,
la restauracion se produce incorporando mucho de lo acontecido durante ef
“odiado” periodo en que no rigiv el "orden deseado”. Por eso comienza a
expandirse el mito democratico, tratando de incorporar al imaginario social la idea
de democracia como meta, eamo fin en si mismo.

Pero, si blen la cultura politica aun mantiene cierta homogeneidad, expre-
sable en las actitudes respecto a las instituciones representativas, esta homo-
geneidad se pierde en un imaginatio social quebrado en sus pautas basicas
{Perelii-Rial, 1386). Los mitos politicos del Uruguay feliz, con la mediania que
aseguraba la seguridad, el de la diferencia del uruguayo que lo hacia aparecer
orguliosamente "superior”, y el de pais de personas cultas, sobreviven penosa-
mente. Hasta el de pertenencia a una sociedad consensual,amortiguante, pese
al esfuerzo restaurador, y la practica de las reglas de juego electorales ha sido
herido. Las apelacicnes a ia ética como sustituto de lo politico lo senaltan.

El correlate de esta ruptura del imaginario social esta en el aumento notorio
de la fragmentacion de 1a sociedad. Basta citar a modo de apretade resumen la
coexistencia de una socledad urbana, que vive en una pequenia metrépoli que
busca asumir rapidamente pautas de cultura postmoderna, con la del resto del
pats que se afana en ganar ios espacios de esa misma ciudad o las fronteras con
Brasil o Argentina. La aparicién de "demandas” postindustriales o postburguesas
{Inglehart, 1977}, irancamente postmateriaies, coexisten con otras de caracler
‘moderna” y aun “pre-moderno”. La crecienie percepcion de cambios en el
mercado laboral y en la estruciura economica, donde es mas clara {a importancia
de la economia “sumergida”, “subterranea” y det meicado de trabajo informal
{Mezzera, 1887) que. a veces. coexisten, es otro fuerte indicador de ruptura en

latextura social, que resulia dificil religar al nivel politico, pese atodas las ventaji:
con que cuenta nuestro sistema politico.

Los grupos de interés que pretenden monopolizar representaciones se ven
socavados en su base. Combaten la aparicion de tendencias centritugas y la
entropia que generan estos cambios. Especialmente en los sectores subalternos
se muestra esta lucha sorda, aunque constante. La sobrerrepresentacién, siit
embargo, es percibida por quienes manejan las organizaciones que buscan
representar a los sectores subaiternos y temen acuerdos en los que su poder real
esvisiblemente corto, Por eso et corporativismo liberal ha llegado tuera de tiempo,
més que fuera de lugar a nuestros paises y los proyectos que buscan reeditar 1»
expetiencia de la scoial-democracia en Europa occidental tienen poco éxito.

Sin embargo, los planteos de los diversos grupos de interés tienen un valor
encantatorio imporiante. Buscan de alguna manera desactivar las posibilidades
de enfrentamiento, de guerra. Y son recogidos por los lideres politicos atin con
mayor enfasis."”

La apelacion es a la politica. Esto favorece, sin duda a los partidos gus
buscan agregar el maximo de intereses. Los sistemas partidarios estan en wit
momento en que cuanto mas catch all sea su pertil mas admisibles son para ol
sistema. Pero esto también refuerza el esquema hiperestable y hace que ot
actores politicos, "partidos sustitutos”, a veces, movimientos difusos, a terming,
en otras ocasiones, lengan posibles espacios para accionar dentio del sistein:
politico, pero fuera del sistema partidario.

La “despartidizacion” del sistema politico se expresa en algunos tamiuns
sustanciales en ios cuales los partidos no aciertan en la agregaciorn de intafasés. -

El tema militar, que no $6lo se restringe al de la herencia del autoritarisma y
las responsabilidades duramie las administraciones militares, sino a la politksa

" Wilson Ferreira { y sus seguidores} se refieren al tema en términos de gobernabil
dad, el lider del Frente Amplio, la coalicion de izquierda, el general Seregnl. lo by
en términos de consenso, os comunistas hablan de responsabllidad, hasta ol “ﬁaw
general Pauids, ex jefe de inteligencia y aclual presidente del Centro Militar, "y
institucional y oblicua™ del corazon de la corporacion armada plantes la posibiddsd
de consideratr a los antiguos enemigos, los tupamaros, como advorswsius
“hostis”, al menos en esta etapa. El gobernante Pariide Colorado peefiere hakil
Ja* voiuntad de las mayorias”.

La nota comparativa también imporla: en Argentina es el gobernante Portids ita
y su lider el que apela mas al concepto de gobernabilidad, remarcands fa ¢
posicidn que asume et partido como adminisirador,

En un sistema “apartidario™ como el brasileiio, como sefialan Lamounts ¥
neguello {1986) el tema se despliega a través de los temas de la reformy polif
pacto democratico, el pacto social y las preocupaciones por el relanzamlints:
proceso de desarrollo econdmico. .
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respecto a las Fuerzas Armadas (Rial, 1987), ia cuestién del sistema educative
y su capacidad de legitimacion del sistema politico y social (que estacada vez mas
cuestionado en el mundo occidental - Finkielkraut, 1987} asi como, en términos
mas generales, los valores culturales vigenies, han gscapado al marco de los
partidos '®.

Formas de democracia directa, plebiscitana, nueva forma de "voz oblicua”,
aunque institucionalizada, han aparecido '* también fuera de los marcos partida-
rios, aunque algunos de ellos traten de aprovechar estas formas de expresion.

{ a extensa burocracia estatal ha aprendido a servir a diversos “patrones” y
sobrevivir. Ha ritualizado fines y pautas de modo de autosostener su existencia
y a los "protesionales ocultos” del partido les cuesta manejarla ®.

E! movimiento sindical, mas alla de su accidn como grupo de interés, como
actor politico de mas vasto alcance, busca asumir la voz horizontal de todas las
clases subafternas, transtormandola en voz vertical como portadora de una
utopia -retdrica- que busca mantener un contraimaginario: la idea de una
sociedad de bases diferentes.

Los partidos tratan de defenderse acentuando una estrategia de apariencias
donde su protagonismo aparezca en primer plano. Se esta en permanente
campana electoral. Pese a que los plazos sean relativamente largos, sus fideres,
grandes o pequenos, disputan encarnizadamente los espacios publicos para
hacerse ver v oir.

Y el conjunto de la clase politica trata de promocionar dos grandes temas que
buscan plantear una posible alterpativa. Se trata de una reforma politica. Para
unos asume la farma de cambio en las reglas electorales y por ende, dado su
tormulacidn en Uruguay una reforma constitucional. Para otros se trata de una

_reforma del Estado. Otros se afilian a posiciones intermedias o mixtas.

Otro sector, interesado en decisiones y ejecutividad, ni siquiera se plantea e!
problema. Forma parte de la comunidad, pero no de la clase politica. Rara vez
puede contar con credenciales de representatividad obtenida en contiendas
sloctorales, pero supoder real esinmenso ?' . Y sus practicas tratando de impaner,
de evitar la politica, de realizar decisiones tecnocraticas, que muchas vaces no
condicen ni con la vintud -en sentido maquiavélico- ni con una “razdn de estado”,

™ Liama la atencion la coexistencia en un mismeo diario de diversos suplementos y

publicaciones anexas que asumen fuerte aulonomia respecto a la orfentacion del
organo principal. Asi en el principal vocero ded Partldo Celorado, EL DIA, aparece los
sabados un suplemento denopinado EL DIA POP, dedicado aj rock y a un sector de
ia juventud inscripto en marcos postmodernos, y en e suplemento famlliar de fos
domingos se suelen insertar notas que contradicen abiertamente la posicién que
quiere transimitlr el diario. Por eof contrario, [a pagina cuitural de BUSQUEDA,
semanaric independiente en lo informativo, neo-libetal en su posicion politica
editorial, tiende 8 estar dominado por patrones de la vieja izquierda de los afios 60.
£t suplemento VAMOS del semanario del Partido Comunista EL POPULAR, con-
iradice en forma abieria posiciones dej parlido expresadas en el cuerpo principal,
especialmente las referidas a la opinion en el campo Inieteclual. El semanatio
BRECHA, un canlinuador de las posiciones de la izquierda de ios afos 60 liene una
columna permanente de “humot™, a cargo de Leo Masliah, que liene claras conno-
taciones postmodernas, Pese a las protestas de lectores lodavia se manliene. En
cambio una tira comica, gue también rompia ia homogeneidad de! semanario fue
suspendida por la direccion.

" Ante ia aprobaclén de la liamada ley de Caducidad de ia pretension punitiva del
Estado, en diciembre de 1986, modo de cerrar el problema de las responsabilidades
de las Fuerzas Armadas ante abusos de los derechos humanos durante el periodo
auloritatio, se levanlo la posibilidad de cuesilionar 1a ley mediantie ef uso de un
instrumenio constituctonal: el referéndum derogatorio, cuyos slcances adn se
discuten sl son sdlo revocatorios para el fulure o lambién anulaterios.

Es dificll slucidar aon los intereses que promovieron su realizactdn y es evidente
el uso polilico, condenatorio de la corporacién militar como un todo, que éstas
perciben tras esta iniclativa, por un lado y de imponer una derrota al partido de

gebierno, y a su aliado de ocasidn la fuerza mayoritaria dei Paniido Nacional, per
parte de la izquierda, pero a nivel ciudadano hay que constatar que la apelacion ha
sido relalivamente exitesa por salir fuera del campo estriclamente palilico y asen-
tarse en el ético.

No se busca un resultado practico sino una condena simbdlica. Sin embargo, la
confusion entre ambitos y la sobrepolitizacidén hace que una reaccidn elica se
transforme en un hecho politico que seguramente tendra consecuencias potarizan-
tes en ta sociedad y en la comunidad politica independientemente del grado en
que logre consumarse. Obviemente las consecuencias seran mas graves a medida
que puedan cumplirse cualquiera de esias tres elapas: a) obtenclon de un nume-
ro-muy cercano a8 las firmas requeridas (25% del padrén . electoral), b}
oblencién efectiva de las firmas y realizacion del referéndum derogatorio y &)
eventual triunfo gque desautorizaria a ta mayoria patlamentaria de diciembre de
1987,

= A muchos de o3 profesionales "ocultos” del partido les cuesta manejarse con la
burocracla por los canales normales, actuando normaimente, bajo una red informal
gue intenta superar tramitas y pasos para poder flegar en tiempo 2 realizar ciertas
tareas, bordeando muchas veces los marcos legaies, Algunas acusaciones Injustas
han caido sobre Jerarcas por intenlar de agilitar la accién estatal saltando controles
burocriticos.

# Normaimente los Ministros de Economia o de Planeamiento, cuyo poder deniro del
gobierno y el aparato estatal es sustancial no son parte de la clase politice que debe
disputar su posicion por eleccién, sino que son designados por su saber técnice.
Desde 1369 ésta es |a regla en Uruguay y puade verse la misma siluacidn en la
Argentina y el Brasil.
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los pane también fuera de la discusién. Por lo general se aiilian a las posiciones
que piden la reforma del Estado. Pera desde posiciones técnicas, no politicas.

4. Reforma pailitica y gobernabitidad

Esa concepcion de sentido comun de gobernabilidad, que se expresa de
diversas maneras por distintos actores politicos -aunque todos coincidan en la
necesidad de asegutrar {a capacidad de obtener ciertos objetivas de acuerdo a
cientas reglas- lleva a plantear dos tipos de problemas por parte de la comunidad
politica: uno retiere al sistema electoral y a la transformacion de votos en cargos;
otro a la forma en que actia la maquinaria del Estado.

Paracadauncde los temas hay dos tipos de diagnosticos polares y diversas
aproximaciones intermedias. Resumimos y simplificamos las posiciones tipo en
cada caso.

Respecto al primer problema, subyace al planteo un cuestionamiento acerca
de la representatividad y su alcance. Unos creen que esta desvirtuada y que los
cargos obtentdos en una eleccidon no representan la voluntad del Soberano. Otros
consideran lo contrario.

Paralos primeros es necesario introducir unaserie de retormas politicas que
apuntan a cambios en lag reglas de juego electoral y, consiguientemente,
plantean también reformas de la Constitucion, dada {a jerarquia juridica de las
normas que organizan parne del mismo (Rial, 1986}.

La mayoria de los sectores partidarios opositores coincide en {a necesidad
de una reforma que permita cierta “transparencia” en la traduccion de los
resultados electorales a la adjudicacion de cargos. Desearfan eliminar ciertas
formas de acumulacidn de votos de modo que el respaldo de votos que tendria
el jete de estado/gobiernc alcanzase una mayoria sustancial.

Sin embargo, apenas salidos de este punto, los diversos partidos toman
caminos diferentes. Lo que termina tratando de unir los esfuerzos cpositores es
solo unaidea: como ganarle al partido que actvaimente esta en el gobierno y que,
prima tacie, parece dificil que pueda perder la proxnma eleccion 31 el panorama
politico y los escenarios politicas no cambian 2

La réplica det Partido Coiorado consiste en negarse adiscutir, conlo cual, de
acuerdo con los mecanismos vigentes, hace practicamente inviable el planteo,
perc admite, en principio, otro tipo de reforma: la sancion de una ley de partidos
que regule su funcionamiento y, fundamentalmente, la forma de designar los
candidatos, de modo de reducir el fraccionamiento existente en los partidos,
especialmente los llamados tradicionales. La base del planteo, la presunta faita

 Sobre este tema ver Nohien y Rial (1986) y Cocchi (1988).

de representatividad a que lievaria el complejo mecanismo de acumulacién de
votos, que hace necesario obtener un nimero refativamente reducido de apoyos
propios para obtener una nominacion comao parlamentario, sin embargo, admite
una lectura contrana. £l sistema electoral es hiperrepresentativo. Permite ac-
ceder a posiciones representativas a pequefos sectores de los partidos; a
guienes colabararon con sus votos, transferidos a otro por el sistema de
acumulacion, {a practica hace que se le reconozca este apoyo al partido mediante
nombramientos directos en muy diversas reparticiones estatales. Desde cargos
en empresas del Estado, secretarias en ministerios o gobiernos locales, jefaturas
de policia a asesorias diversas, ef arsenal de recursos muestra una gama muy
variada para que una clase politica subalterna pueda contrarrestar los intentos
propios de toda organizacion altamente burocratizada de okigarquizar un partido.

Por eso cualquier planteo excesivamente racionahzador -especialmente por
lavia de la supresion de mecanismos de acumulacion (por ejemplo, elecciones
internas)- es visto como una forma de limitar posibilidades de representacién, si
no se inslrumentan instancias previas. De todos modos, las copulas partidarias
buscan ejercerdisciplina en las instancias "supremas”, cuando hay que sancionar
juridicamente decisiones -como en el caso de la aprobacién de las leyes de
presupuesto y recursos, etcétera... Los sectores burocraticos asociados impo-
nen frenos por la via de hacer oidos sordos a las demandas parciales o
particularistas que hacen miembros de esa clase politica subalterna que trata de
mantener los amplios canales de contar votos que les permilen transformar los
votos cualitativamente, y convertirlos en vasta presencia no solo en el gabierno
y el parlamento, sino en el conjunto del Estado.

Paradojalmente los intentos de cortar ese sistema de acumulacion de votos
tiene a sus mayores detensores en la izquierda gue, sin embargo, también
usufructiia parcialmente del mismo. La forma de expresarse partidariamente
como coalicion consiste, premsameme en utilizar los mecanismos electorales de
acumulacion.

Sin embargo, los dos planteos -tanto el de reforma de la ley elecloral
limitando la acumulacién, como el de una ley de partidos que evite por mecanis-
mos mas restringidos la fragmentacion del voto- tienden a reducir el marco de
hiperrepresentacian existente y a conducir el proceso politico a certidumbres mas
altas y, por ende, a mayores grados de gobernabilidad, de acuerdo a las
posiciones de sentido comdn que maneja la clase politica.

Otros planteos intermedios, tales como la introduccidn del parlamentarismo,
no se hacen en forma “pura” ¥ y en realidad son parte de una propuesta de

® En dos proyectos publicitadas este afio, 1987, por el Frente Amplio, es claro este
intento de establecer esta especie de gabierno de Asamblea donde el poder reside
en el Parlamenio debilitando al Ejecutiva, El proyecto de lanzar una fuerza de centro-
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implantar gobiernos de asamblea, donde el objetiva es debilitar las potestades del
Poder Ejecutivo. La mayoria de esos planteos no tiene mas que objetivos
diversionistas dentro de la discusion de estos temas.

Lina nota comparativa con Argentina puede mostrar como un mismao objetivo
conduce a partidos mayoritanos a propulsar maniputaciones diferentes de los
marcos de regias de juego. En Uruguay, el Partido Colorado no esta interesado
en una reforma de esas reglas y sélo aceptaria una ley de partidos. De todes
modos, esta dispuesto a sequir manejandose dentro del régimen existente, pese
a los problemas que supone no contar con una mayoria parlamentaria y la
dificultad para conformar una coalicion de apoyo. .

€1 radicalismo. en cambio, por las mismas razones que los colorados, -
basicamente, maniener su predomimo- propugna lo contrario: una reforma que
permita a su principal lider continuar en una posicion preeminente.

Eltema de la representalividad se agita, pero la intencion no es mas que
justiticatoria, La reforma polilica, planteada desde este angulo no es mas que una
forma de camopana electoral encubieria.

Respecto al segundo problema, reforma del Estado, fos planteos polares
varian desde quienes difusamente tratan de"recortarlo”, -planteo que sdélo com-
promete a algunos sectores de los dos partidos tradicionales y que, en algun caso
. pretende una reforma societal, al invadir marcos no publicos ¢ no politicos,
intentando por esta via y desde el escenario partidario provocar una Ramada
“modernizacion”, no promovida , por otra pane, desde el ambito estriclamente
pubtico *- hasta quienes desean lo contraria: incrementar la presencia del Estado.

Elprobiema se debate en un cuidado marco de confusion. A veces se discute

sobre el tamano del Estado, tomando como medida el numero de funcionarios.
No se suele hacer referencia a la calidad que supone ese nimero. £n otras se
focaliza en pequefias empresas o sectores, pero sin abarcar a la totalidad.

£n eldebate no hay planteos consistentes, tales como llegar al minimal stats,
salva por parte de intelectuales 25,

Los planteos referidos a la necesidad de pasar a la actividad privada cierlas
actividades econémicas que hace el Estado, 0 no son sustancialmente relevan-
1es, @ SON expuestos ¢on escasa seriedad %,

En la defensa del Estado no sélo participan activamente quienes guieren
profundizar su accion -especialmente quienes propugnan salidas hacia sistemas
planificados que introduzcan elementos socializantes- sino aquélios que hacen
planteos social-demécratas dentro de los partidos tradicionaies. Lo que es mas
importante, en esta defensa paricipan muchos sectores populares -y, por
supuesto, quienes directamente forman pante de la burocracia- al haber “naturali-
zado” una vision estatalista.

Los planteos dei tema reforma del Estado no pasan de ser tecnoCraticos,
pero vastos seclores de la poblacion muestran un creciente sentimiento de
frustracion respecto a qué puede esperarse de esa maquina. Aungue |a cuitura
politica de una sociedad donde el Estado fue creado practicamente antes que la
sociedad, donde ésle es preeminente respecto a la sociedad civil, tiende a esa
naturalizacién citada, poco a poco también crece esta otra forma de
insatisfaccién. Pero 1a solucidn no pasa sustancialmente por una accién politica
dentro del sistema politico. De este modo, la reforma palitica encara también
un falso dilema, Sdke puede racionalizar o imponer autoritariamente un nuevo

izquierda que contaria con el Partide Nacional y los sectores moderados del Frente
Ampiio, gue tenia ya una primera redaccion en diciembre de 1986, introducia cambios
que alteraban la posibilidad de acumular volos en los cargos del Ejeculivo y también
buscaba diluir 1a idea de un Ejecutivo fuerte que presidio la reforma de 1967. Ante la
division del Partido Nacional frente al tema de la amnistia militar el sector frentista
abandon¢ el prayecic. Sobre el tema ver Cocchi (19887).

En los proyectos no se establece la separacion entre jefe de eslado y jefe de
gobierno. Se dan amplisimas facultades para la censura de ministros por el Par-
lamenta. En otros, no se establece el mecanismo de presentacién del gabinete. En
ninguno se establece la necesidad de voto de confianza o de desconfianza de
caracter constructivo. {En caso de hacer caer al gobierno hay que tener de inmedialo
una coalicion de reempiazo), etceiera.

™ Mieniras Jorge Batlie realiza campaias en pro de la modernizacion y la reforma det
Eslado, reptesentantes de su misma fraccion en el ParJamento se oponen acliva-
mente a medidas que permitan la racionalizacion en los métados de acceso a la
tuncién publica, provocande duros enfrentamientos dentro del partido. La normague

eslablece concursos para ingresar en la administracion se aprobé con excepciones
tales que en Ja prictica Ia vuelven poco operabile, Al misme tiempo, una tercera voz,
también del Partido Colorado, el director del Servicio Civil proponfa una forma més
avanzada que, sin embargo, ninguno de los dos sectores tomd en cuenta. {Ver el tema
en la prensa del mes de setiembre de 1987).

% Vet 1a prédica editorial del semanario BUSQUEDA, especiaimente Ia del doctar
Ramén Diaz,

» A nivel central sélo se ha planteado el cierre de una pequefia empresa dedicadaa
ia pesca, que atn no ha tenido discusion parlamentaria, Sélo en el ambito municipal
en Monlevideo se ha planteado la privatizacion, pero la forma en que fue instrumen-
tada por 1a burocracia la ha hecho o fracasar (caso hoteles del Municipio) o incurrir
en gruesas errores que le desacreditan {por ejemplo un pliege para adjudicar la
ituminacion del barrio del Cefro 2 una empresa montevideana que debe 2juslarse a
normas técnicas validas para Argentina y no para Uruguay, come denuncio o edil
nacionalista Cesiau en EL PAIS de tro. de noviembre de 1967).
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marco. Pero eso supone, precisamente, escaparse de la gobernabilidad
damocritica.

Sorel nos hablaba del mito de la huelga revelucionaria. En tiempos donde la
palabra revolucién esta fuera de la agenda, el mito posible es el de la reforma.
Cémo lidiar con tas escasas posibilidades de instrumentar politicas publicas
referidas al bienestar y los bienes materiales, cémo tratar niveles cada vez mas
altos de insatisfaccion y frustracion poputar, como “representar” {en su sentido
etimologico) estas demandas intangibles, ponderarlas e integrarlas, tal el verda-
derotrasfondo de lo politico en el Uruguay de hoy. A efectos de responder aestas

transacciones simbdlicas, un nuevo mito se constituye: el de la reforma politica.
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