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introduccién

ste trabajo se propons el estudio de la literatura sconomica desde 1873

alatecha, conlafinalidad de detectar los cambios que acontecimientos

1an importantes como el golpe militar y 1a intervencion de la Universi-

dad, operan en las formas de conciencia social uruguaya en lo
econdmico.

Eltiempo disponibie para el trabajo obligé a determinadas exclusiones. Estas
son: a) las obras didacticas emanadas de las catedras de la Facultad de Ciencias
Econémicas y de Administracién; b) (a literawsra periodistica; ¢) las obras
puramente estadisticas; d) estudios con enfogues no econdmicos, aungue
tuvieran interés para calificar el proceso econémico; 8) no se incluyen [os trabajos
de economistas uruguayos en el extranjero ni los trabajos de extranjeros sobte
el Uruguay.

En consecuancia, y como deciamos antsriorments, el trabajc planteado
intenta analizar Ja tematica y los enfoques utilizados por los economistas
uruguayos que trabajaron en Uruguay.

Dado que en general los economistas necliberaies se expresaron através de
Ja catedra, los documentos oficiales y la prensa, el relevamiento realizado y su
an4lisis no da cuenta plenamente de la importancia que el pensamisnto neoliberal
luvo en las formas de conciencia social en el periode y del cambio que éstas
tuvieron.

Quiza convenga adelantar gue consideramos gue ne sélo a lucha de clases
a nivel politico y la propia inercia de las estructuras econémico sociales fue lo que
impidié el predominio det pensamiento necliberal hasta la déecadadel’70, sinoque
fue necesario ademas que el mismo después de su primet afloramiento impor-
1ante en 1958-59 se contormara de manera plena para que se transformara en la
ideologia dominante dal Uruguay. La historia de ese praceso no ha sido hecha,
¥, en consecuencia, no ha sido hecha la historia de su contracara, que es la
disolucién de la ideoiogia batilista vigente antes de 1958, dominante desde
comienzas de sigio.
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Cabe anotar que son perceptibles dos grandes periodos. Uno que va desde
1973 2 1978 en que las obras son escasas, y en general se trata de escritos reali-
zados a instancia de instituciones solicitando la opinién de los economistas mds
conocidos. A partirde 1978, en especial de 1981, aparecen trabajos de mayor an-
jundia. Sin duda influyeron en esta secuencia ei cierre del instituto de Economia,
la emigracion y el tiempo de maduracion de los institutos privados. Eso, ademas
delimpacto qus produjo a nivel de las formas de conciencia social, el goipe militar.

El volumen de la obra realizada es grande. Tanto el cambio de compornia-
miento de la economia con relacion a los veinte afos anteriores como la
axistancia de enfoques contrapuestos (fundamentalmente dos) sobre la forma de
interpretar al proceso, estimularon la produccion, sobre todo a partir de que se
pudo visualizar un periodo suficientemente largo y disminuyeron (as tensiones
que provoco la represion hasta por lo manos 1976, Da hecho, a partir de cisrto
momanto, los centros ocupan el lugar de la Universidad.

Algunas caracteristicas de la produccion realizada
a) Objeto exclusivo: Uruguay

Un primer aspecto que surge clars es gue toda la investigacion y el material
publicada se refieren basicamante a la economia y a la politica econdmica del
Uruguay. Hay referencias y analisis parciales referidos a América Latinac a la
economia internacional, pero sélo a ks efectos de ubicar o explicar el proceso
uruguayo.

* Este texto forma parte de uno mayor que incluye el comentario de textos releridos
a sactores de la economia y seré publicado por razones de espacic en el préximo
numero.
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Pareceria que una economia estancada y con agudos desequilibrios tal
como es y se planiea a [a uruguaya, constituye la problematica obtigada, digamos
que casi exclusiva de los economistas de todas las orientaciones.

Aunque podria esto considerarse como justiticado para un periodo tan eriti-
co, cabe agregar que gs una caracteristica que viene de mas atras en el Uruguay.
No dejade ser significativo que, para sélo tomar el periodo inmediatamente ante-
rior, 1a obra fJundamental def pensamiento de ia dependencia en Uruguay sea £/
proceso econémice def Uruguay y se refiera al pais, mientras que |as otras obras
impartantes en el resto de América Latina de la misma corriente, se refisren a
América Latina en su conjunto.

Puede decirse ademas (aunque las dos ¢osas estan vinculadas), que en
Uruguay se trabaja a nivel de economia aplicada. No hay trabajo tedrica. Ni al nivel
de Smith o Marx ni tampoco al nivel menor de List o Lenin.

Tomemos algunos ejemplos.

£n eltema que quizas se haya avanzado mas en materia de teoria, que es
el de la inflacidn el trabajo de CIEDUR en £/ Uruguay de los setenta la
preocupacion que detarmina el trabajo es la explicacién de la inflacion uruguaya;
las explicaciones -como hipotesis- varfan con el proceso concreto.

£n general se adopta el punto de vista de E! Proceso econdmico del Uruguay
*es un desarrollo condicionado de relaciones sociales”. Es la posicion que adop-

tan los autores de esta cotriente. Asi Walter Cancela dice: "no hay orden, porgue

hay lucha”. “Todos buscan... un mayor nivel absoluto de valor®. Come dice
CIEDUR para “un reajuste canservador” el Estado de 1968 pasa a ser el protago-
nista paro |a inflacion sigue siendo un movimiento de distribucién manejado pre-
dominantemente por et Estado en la lucha de clases. Lainflacion es un buen ejem-
plo de cdme no bay investigacion tedrica pura. Los enfogues neoliberales aplican
teorias que vienende afuara, Las vinculados alateoriade ladependencia parece-
rian dudar de la posibilidad de avanzar en una tearia general o no plantearse el
problema.

Asi por ejemplo, en Politica Econémica y Clases sociales ert el Uruguay
1974-78, Notaro afirma que “en fas condiciones sociales y pofiticas de este
periodo en el cual [2 demanda de los asalariados nc se expresa, la inflacion
responde a los conflictos entre los grupos empresariales”, queda claro que ef
gobierno movilizé los precios y los salarios para reducir los salarios reales, y esto
constituye unaforma de luchade clases, de lalucha por fa distribucién delingreso.

Que ademas ol Estado actia para reorientar ia asignacion de recursos a
través de los precios relativos, también es cierto.

Los ebreros luchan en tas tabricas, entascolas y no através sélo de los sindi-
catos y en los partidos politicos, y hay lucha a nival de ias formas de conciencia
social.

£l otro caso en que hay un asfuerzo de ese tipo, aunque mas bien en matetia

metodolégica son las valiosas notas metodolégicas para las investigaciones
sobre politica econdmica de Celia Barbato de Silva y Jorge Notare que lusgo
Jorge Notaro desarrolla y amplia a través de varios trabajos en un analisis de
relaciones entre proceso economicso, politica econémica y “actores sociales”™.
Pero los desarrollos tedricos que parcialmente se hacen caen en buena parte
fuera del campo especifico de la economia, se la entienda como ciencia de las
leyes sociales que rigent la produccién y distribucion o come cienciade laescasez.

Los problemas teéricos puros no son tratados como obieto de investigacion.
A otro nivel, ef problema de la relacién ahorro-inversion-distribucién del ingreso
as tratado polémicamente por distintos autores. La argumentacion tedrica se
reduce a unas pocas lineas. Se analiza por qué determinadas relaciones se
dieron o ne, o se dan o no pero siempre en el contexto del analisis dei proceso
econdmico uruguayo.,

Lo critico del periodo explica la dedicacion de todos los estuerzes al andlisis
ala situacion uruguaya, pere a nuestro entender no modifica el problema de que
la preocupacion tedrica pura debe existir y s la que puede contribuir a avanzar
en g} conocimiento de la Economia.

Por otra parte, an el case dal pensamiento liberal, un esfuerzo deliberado,
desprejuiciado, de controntacion entre pianteos tedricos absiractos y realidades
concretas; ¢n manejo ds la teoria a distintos niveles de abstraccion; todo ello no
hubiera llevado al pais a los procesos sin salida a los que tlevo.

Desde nuestro punto de vista es asta faita de preocupacion tedrica io que ori-
gina una suerta de impracision terminolégica y en muchos casos conceptual. Eso
es claro, en e{ caso de los analisis de distribucidn del ingreso. Son paradojaimen-
te de Alberto Bension y Jorge Caumont los tinicos Que hacenreferencia alos ana-
lisis de los clasicos sobre la distribucidn vinculada a las relaciones de produccién
y las clases. Claro que lo hacen para enterrar el tema. A partit de ese libto inicial,
todos los auteres hablan de distribucion y disminucidn del salario real. Nunca de
explotacién, atirmar que el salario real se redujo a la mitad es todavia una forma
de velar que al trabajador en tanto que asalariado se le confisca una parte cada
vez mayor del valor que genera. Se utilizan términos de claro origen burgués, en
formamasiva, como empresario y empresanado.Eltérmino imperizlismo aparece
desterrado.Esto adopta muchas veces ia forma de cierto descuido tedrico,

Completa aste descuido da los aspectos tedricos el hecho de gue se plantean
intetpretaciones del procesc econdmico y de ia politica econdmica sin expficitar
una teoria de la causacién social.

b) Importancia de la politica econémica

Qtra caracteristica da |a literatura sconomica es la importancia dada a la
politica econémica. Los titules no dan idea exacta del predominic de esta
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temética. Hay trabajos sobre el proceso econémico y sobre la politica econdémica
paro aquelios que analizan el proceso concedan a la palitica econdmica un papel
fundamental como slemento determinante y ie dedican buena parte de la obra.
Puede decirse que sobre las caracteristicas del proceso mismo hay un cierto
acusrdo entre las distintas tendencias. En lo que difieren es en 1a interpretacion
de ase proceso, y en ese caso el disenso mayor se plantea en tornoe a los sfectos
de la politica economica.

La periodizacion del proceso econdmico se realiza siempre en funcion da los
cambios impertantes de la politica sconémica.

Exagero, pefro es como si el proceso econdmico fuera un mecanismo que ia
politica mueve.

Es necesario pensar que la importancia que el Estado tiene an 1a economfa
uruguaya puede incidir en astos planteos. También e} hecho de que se estaba
dando un cambio radical en la politica econémica y en la orientacion del pais.

Sien un extremo se trata de reducir al maximo el peso de un Estado gue es
visto en todo caso como un “mal nacesario” cuya intervencion en la sconomia
intraduce slementos de ineficiencia y desorden en el proceso econdémico que es
de por sl racional y en el otro el Estado aparece como un elemento que confiere
racionalidad & una realidad que en sus estructuras o en su funcionamiento
dependiente es irracional y disforme, en todos los casos la politica econdmica y
mas en general ef papel del Estado en la economia asta en el centro de todas las
consideraciones {vision, par cierto, muy cepalina).

c) Impartancia de ta historia

Un aspacto muy vincutado a |las escasas elaboracionas que se han dado en
materia de teoria y a la masiva proliferacién de trabajos en economia aplicada al
Uruguay es ia importancia concedida a 1a historia.

Asf, y para tomar el libro que abre el periodo, en Cuatro tesis sobre ia
situacion economica nacional, Luis Faroppa afirma; "deberiamos retraceder en ef
tiempo para explicar el por qué de |a estructura actual y de cuanto ocurre en la
produccion,..”

£n sl mismo libro, Alberto Couriel alirma: "se requiere un conocimiento
cientifico det proceso histérico del Uruguay, de caracter integrador...”

Por su parte, Mario Bucheli afirma que un analisis de la realidad econémica
dei Uruguay actual debe nacesariamente tener en cuenta el preceso que se ha
operado en ios Ultimos afhos y que desemboca en la situacion que hoy enfrenta-
mos,

Si bien pareceria que hay una mayor “afinidad tedrica” del pensamiento
estructuralista y el pensamiento de ta dependencia con ks planteos histdricos en
Economia, y resulta mas dificii sncantrar afirmacionss semejantes en los autores

neoliberales, existe una serie de texios publicados por la Academia Nacional de
Economia bajo el titulo Contribucidn a ja Hisloria Economica dei Uruguay dos de
efos firmados por Alberto Bensidn y Ramoén Diaz.

No cabe duda que la utilizaciéon de la Histona como alemento para la
interpratacion del presente enla 8CONNMIA €5 NeCesaria, pero en esie periodo s
autores parecen especiaimente subrayarla.

e.1. Periodizacion

Vinculado a ja importancia gue se da a ia Historia como elemento explicativo
de Ja sstructura esta sl problema de (a perigdizacion,

En la larga duracion, en el largo plazo, se han combinado como criterios de
pericdizacién el comportamiento del proceso economico y de la poiftica
economica.

En el libro publicado por la Academia Nacional de Economia Contribucion a
la Historia Fcondmica def Uruguay, Mario Bucheli como coordinador considerd
cuatro periodos como fundamentales en la historia del Uruguay.

a) Ei que corresponde al model da desarrolio hacia atuera, Que va desde
1830 hasta 1214, en que se decreta ia inconversion y se abandona el patrén oro,

b) Un periodo de transicion en que se expande el créditoy se siguen politicas
distributivas y de proteccidn industrial,

¢} Nacimiento, expansidn y declinacion de modelo de desarrollo hacia
adentro, 1831-1974.

d} Apertura, a partir de 1974,

Aunque esta pericdizacion esta claraments inspirada en la da la CEPAL, se
hace primar para la definicién de los periodos, aspectos de la politica econdmica
y en espacial monetaria. Por ejemplo, la techa de 1914 no es significativa desde
el piinto da vista de los mismos.

Con toda raz6n opina Ramén Diaz respecto al pericdo 1914-1931: “on el
terrenc monetaric es posible concebir este pericdo como una etapa de
transicion... aunque la transicion en ese caso tendria que haber abarcado un
lapso considerablemante mayor..." “En el campo real, en cambig, no ¢reo que el
perfodo que se me ha asignado posea un caracter transicional facimente
discernible. Personalmente lo veo como una etapa méas de la clausura gradual de
la economia uruguaya que se inicia con {as leyes proteccionistas de las décadas
delos afios 1870y 1880" (cita a Anichini, Caumont, Sjaastad, Lapolftica comercial
¥ la proteccion en Uruguay).

Diaz apunta claramente, y aungus no lo dice, a la inexistencia de un tnico
cnterio para fijar los paricdos.

La economia uruguaya transité desde las reformas borbdnicas hasta el sigio
XIX, una slapa que concluye en Uruguay con 13 liberalisima ey de Viltaiba de
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1881, antecedida por fa tamosa Ley de Granos de Inglaterra que abre un nuevo
perigdo,

Hacia a mitad de la década dei 70 (fase imperialista del capitalisme} las
potancias comenzaran & competir entre si y se desate una ola proteccwonista
(Uruguay 1875, 1888, etc.).

Diaz tiene razén en decir que es ahi donde empezd el Uruguay moderno
{digamos que ta sustitucion de importaciones es anterior a su concepto). Ahi es
donde empeazo ia sustitucion de impartaciones. Ahi se crad un ambiic sobarano
en que ei valor se fijaba parciaimente de acuerdo a normas especiales.

Uice Bucheii: “si bien ha existido sustitucion de imporiaciones e incremento
de la actividad interna, {2 magnitud de ta misma no ha sido suficientemente ana-
lizada. Consideranda que estas leyes de aduana, si bien significan un cambic en
ia poliiica econdrnica del Uruguay, no significan moditicacidn de relevanciadentro
de fa actividad econdmica det Uruguay™. Tales afirmaciones no nos parecen
exactas.

Octavio Rodriguez en La teoria def subdesarrofio de la CEFAL ha subrayado
muy bien cémo CEPAL pensando a distintos niveles da abstraccion. en el uitimo,
consideraba ia industrializacidon de la periferia como una consacuencia del
crecimiento - desarrolio del sistema capitalista y la reesiructuracion se hacia por
cambios en los precios relativos,

Existe un protdema de conceptualizacion: si se funda una industria jhay
indusifializacién?; cuando dos, ;la hay?; {jhabra un fimita que nos permitira
afirmar qus estamos ante un proceso de industrializacion? Yo entiendo que hay
un desarrolle de la industria a partir de por lo menas 1875.

Otra término es “modelo”. Modelo de crecimiento hacia adentro supone que
la industria craezca para abastecer el mercado interno preferentements, y lidere
la acumuiacion. Creo que es una de las mayores causas de error sabre todo de
los economistas confundir industrializacidn (crecimiento de la industria) con pa-
trén de acumulacion basado an la industria. Un casods “deslizamianto”de “mode-
lo"seda cuando Bucheli en Cuatro Tesis... alirma que entre 1335y 1945 “Se inicia
al proceso de industrializacion” y la tendencia de este deslizamiento es bastante
generalizada. En algin sentido, entonces, astoy de acuerdo con las observacio-
nes que Ramon Diaz hace en el libro de la Academia, El Uruguay capitalista nacié
bifaz -ganaderc e industrial,

A partit de 1875 ya existia industria dentro de un patrén de acumulacion qua
suponia e! crecimmiento hacia atuera.

Es sélo a partir de 1929-1944 que la acumulacidn aparece cenirada en el
crecimiento hacia adentro de ia industria.

Hay que concluir que “sustitucion de imporiaciones”, “industriafizacién”,
"modelo de crecimiento hacia adentro” san axpresiones de sentidos distintos a ios
que a veces se les da.

Salvo estas observaciones, €s casi unanime ia ulilizacion de la
conceptualizacion cepalina en cuanio a periodizacion.

i peiigro 8s considerar coma realidad lo gue CEPAL llamé modelos y bien
promo en el tiempo traté de relativizar para los paises de mayor desarrolio relative
del continente.

Sin dejar de reconocer la importancia de 1928 en si, debemos valotizarlo
porque acslerc un proceso gue al darse en un momanto en que fa ganadsria
estaba en crisis, transforma a fa wndustria en el motor del procese de
acumulacién. :

Anteriormente, el crecimjenta de la actividad interna fua tan imporiante como
para camixar lafaz econérmica del pais. El mercado se desarrolla por et impetuoso
impulso de mercade internacional. Las leyes de aguana suponen un cambio
porque apartir de ahi se puede hablar de industria en el Uruguay. Y la significacion
que tienen sobve ia actividad del pais s muy grande, casi podriamos decir que
antre 1875 y 1900 la ganaderia moderna y la industria nacen en el pais juntas
{junto cen su infraestructura de setvicios).

En Ef desarroilo econdmico def Uruguay de 1929 a la posiguerra de la
Segunda Guerra Mundial, dacimos "e! pais se aisla mas aun det mercado
internacional y al valor de las mercancias sustituidas ya no esta determinado
como en el periedo anterior, sino por las leyes dei mercado inferno”. £so ocurria
como muchas mercancias desde mucho tiempo antes de 1929. Ei precio {valor)
de las mercaderias se fija por el tiempo socialmente necesario para producirias
para el mercado interno.

La ley del vaior rige, pero segin condicionas diferentes.

d) & factor Internacional

No existen estudios mas o menos extensos de la economia internacional ni
la utilizacion plena del factor externo come elemento explicativo del procesc
congrato, ' '

En el caso del pensamignto neoliberal en buena parte porque dado el
caracters optimista, velador se presupone que aunque ta apertura sera el elemento
fundamental ieestructurador de la economia y dinamizador del proceso de
acumulacion, allo se dara mecanicamente y en ullima instancia los limites entre
e interno” v “lo exierno” no existen o solo existen como un mal,

En cuanto al pensamiento estructuralista y de la dependencia si bien se
subtaya ia imponancia del factor intarno y todos estan conformes en afirmar (a
impontancia de la economia internaciona! desde el origen del pais comoe elemento
fundamental determinante del proceso econbmico, .

Subrayan ia imponancia del factor externe (estruciura centro periferia; ia
dependencia) para las grandes explicaciones. Pero cuando se trata da explicar
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o de apoyar madidas concretas se acude a lenomenos concretos de la economia
internacienal, no a una teoria de elos.

e) Eljuicio sobre ef erecimiento hacia adentro

Todos estan de acuerdo en que aungue con maies insalvabies, o dificiles de
salvar, el periodo de cracimiento hacia afuera tuve aspecios positivos y sus mailes
eran inevitables. Es en cambic an el “periodo de crecimiento hacia adentro” que
para los liberales empezaron todos los males. Pero también para los demas.

Ha tendide a expandirse la afirmacién de que la politica econdmica en el
periodo tuve graves fmales.

Faroppa (Cuatro tesis...) dice, a pesar de su cepalismo que “muchos de los
problemas que soportamos hoy nacen con ladécada de los 30 cuando fainvorsién
astatal tomé determinadas orientaciones”. "Se podria haber reducido 1z actividad
pero se optd por ja politica de sustitucion de impertaciones (; habria otra?) “ios
precios que sg generaron en la rama industnal (fueron) mas rentables que los
precios que dieron en la tama agraria” (pero 850 era culpa de la crisis mundial. no
del gobierno). Altos precios por ineficiencia y mercados monopolicos; se tratd de
abaratar costos y transterir ingresos del sector ganadero "comenz6 a desestabili-
zarse, a perder incentivos para aumentar la produccion” *es el mal manejo de ia
relacién de precios la que estd motivando el estancamienic de {a produccién
agraria...”

Al problema de la rentabilidad relativa (propio de lateoria de Ja dependencia}
se agraga el de la falta de divisas necesarias para sl funcionamiento de la
economia (problema de los estructuralistas). Si el agro no las provee limita la
expansidn de la industria. Par otro lado, 1a falta de suficiente excadente agrope-
cuario frena la expansién de la economia.

t aindustriay los servicios se expandieren mucho mas alla de lo que permitia
el mero excedents ganadero. Por si, generaron valor y extrajeron plusvalia.

E! problema del balance de pagos, como el problema del desajuste del
excedente ganadero y e funcionamiento del pais son problemas relativos, no
absolutos. Por eso al finy al cabo la exportacién de productos manufactureros no
tradicionales y la transformacién del pais en una plaza financiera fusron solu-
ciones dificiimente raalizables pero reales, no meras tonterias. Por supuesto si
también se puede expandir el agro y expandir el mercado interno sera mejor
todavia, o sera lo mejor. Para Courigl, { Cuatrotesis...) es la estrechez del mercado
interne lo que frena el proceso de sustitucién y es cierto. Pero no es pesible temar
la posicidn del Plan 1973-1977 gue veia la imposibilidad de realizar una politica
de sustitucion de importaciones. La imposicion de tamafios minimos por
tecnologia junto a lo anterior no puede impedir fa diversificacion y profundizacion
del procesa (que CEPAL siempre defendié). Para Bensién, es demasiado aito el

nivel de proteccion e impide ia salida al exterior. Perc también eso puede sef
corregido. Quiero decir can todo esto que hay una critica excesiva del periodo de
sustitucion que es claramente reaccionaria y se refleja a nivel politico sobre todo
on las formas de conciencia social dominantes en el partido colorado,

£l excedente aparece cuando unaclase de individuos se ve obligada 2 traba-
jar mas de lo necesario para satisfacer sus necesidades (Marx, Grundisse) y otra
clase se apropia de! producio del trabajo ajeno. El excedente es una parta de la
produccion y abviaments el ingreso. No una parte de la explotacidn (es i
resultado de ésta}.

Dice: £/ proceso... en su pagina 151: "el impedimento fisico y directc ds 1as
mercancias (por la prohibicidn total)... La segunda forma (prateccidn) alcanza en
lineas generales los mismos resuftados levantando una bamera scondmica
suficientemente aita... que torna imposible la competencia de las mercancias
extranjeras”. “Asi, toda traba anificial ' a la circulacion de las mercancias tendra
como resultado una fragmentacion del mercado internacional en una sene de
mercades yuxtapuestos e incomunicados... En el interior de cada uno de slios, 1a
oferta y la demanda deberan buscar un nuevo equilibric...Er estas condiciones
dejan de aplicarse las leyes de! valor del capitalismo a escala mundial®, "Van a
haber valer y condiciones de equilibrio en cada recinto”.

E! no superar ia dependencia (como condicién) no fue un destino. Fue sdio
un fracaso. No 8s cierta la afirmacion de £/ proceso econdmico... que fue lacoyun-
tura internacionaten el ‘30 que permitié el proceso de industrializacién y que ahora
sélo es posible la ragresion. Piénsese en los razonamientos de ia CEPAL que afir-
man en cieno sentido lo contrario. Piénsese en la experiencia de Brasil a partir de
19642

Para mila aconomia es una ciencia social. La ciencia gue estudia ias layes
que rigen la produccién, distribucion, etc. de la riqueza. Buena parie de las leyes
ias fija el hombre. Por ejemplo, 1a propiedad privada. También las teyes qua fijan
ambitos en que se fiiardn ias leyes dei valor, como se hizo en 1928-34. {; Porqué
atarnos mas? Todas las leyes humanas tienen una jerarquia similar. No ie demos
a algunas caracter de naturales. Insisto: la dependencia no es una condena. £
imperialismo es una imposicién que destruye s ambitos de fijacion del valor e
impone su ley. En consecuencia, et excedeante que se generaen la produccién
y gue.el mercado sanciona socialmente, es apropiado segun las leyes que fija a
sociedad y no segin leyes “seminaturaies” que generan una suere de culpa a
través de formas de conciencia social que el capitalisme genera y defiende.

' Qué es o natural en cealidad?

* Con tazon, en cierto sentido Alberic Bension en "Cuatro Tesis..” ha dicho: “la
apertura hacia el exterior es una condicion imprescindible para la expansion ded
aparalo productiva”.
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Uno entra a preguntarse, ademas, si en un recinte semicerrado como el
Usuguay sigue siendo e! problema det excedente ganadero el fundamental,
cuando también las otias aclividades generan valor. Eso es valide sirigieran [as
leyes "naturales” el capitalismo internacional, cosa que no es asi.

Neoliberalismo
a} La concencion generai

El astudio histarico de los origenes idecldgicos del pensamiento de derecha
en el Uruguay con posterioridad al periodo de Luis Batlle Berres es unatarea a
realizarse,

Sin embargo, pueden anotarse ciertos claros origenes on lo inmediaio: a} ta
ideclogia del Nacionalismo Independiente, cuya voz mas notoria en materia
sconémica fue Rodriguez Larreta, b} la propaganda de Nardane, ¢) los sectores
no battiistas det Partido Colorado, d) la ideclogia que propagaron los arganismos
internacionales a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial.

Alberto Bension en E/ Modelo de Apertura Econdmica (1974-1381) anotaba
en la pase del modelo cinco ideas: a) continencia monetaria para atenuar {a
inflacion y ias presiones sobre el balance de pagos, b) disciplina fiscal, ¢}
desptazar el consumo hacia la inversién y las expodaciones, d) el Estado debe
cumplir una funcidn subsidiaria, limitandose a las funciones que sirvan para
apoyar fa actividad privada (que as mas eficiente}, e} los precios son el indicador
mayor para asignar los recursos en forma eficienta.

Comeo deciamos, las fuentes que se han utilizado para realizar el trabajo
raducen la impartancia que como forma de conciencia sociat et liberalisma tuvo
através de la prensay de la catedra, de fos documentos oficiales y de la literatura
engenerat. No abstante es posible delinear las grandas formas que predominaron
y constatar que incluso influyeron en las categorias y terminos que adoptd 1a
literatura de oposicidn.

Se trato de un renacer del pensamiento liberal en su version neoclasica, a
pesar de que no se deja de acudir también alos clasicos, por lo menaos enlas dreas
optimistas de su pansamiento.

No todos Ios necliberales suscribirian las afirmaciones de otros, pero hay un
vasto campe de coincidencia. Alejandro Vegh Villegas arcota en una conferencia
dal instituto Militar de Estudios Superiores {197%} que la economia puede
definirse de varias maneras “pero basicarnente padria definirse y es 1a que a mi
mas me gusta, como la ciancia de la escasez; las necesidades son infinitas los
recurses son finitos, elegir cémo se produce lo mas posible, elegir camo se
distribuye...". "La conduccién no es mas que gobernar en et campo economico”.

Sin perjuicio, ademas, de afirmar gue en materia de comercio internacional
(verrajas comparativas) acuden mas a los clasicos ¢ a las versiongs mas
madernas de Herscher-Ohlin.

Haciendo la critica, Astori afirma: “el aprovechamientc de las ventzjas
somparativas conduce ata desigualdad. Pero ademas, las veniajas comparaitvas
iray que hacerlas, hay que crearlas. En general, las veniajas comparativas e
refieren a ia dotaciGn original de recursos de cada pais”. Lo que ge afirma es que
“defando librada la dotacién original de recursos de cada pais a [a accidn de las
fuerzas del mercado se alcanzara la meijor situacion posible”. La ieona ignoz la
posibiidad de una accion deliberada conscients, con ventajas, & cumo ic
pensaba List “La accidn de las fuerzas del mercado nunca fue libre”. "La teoria
alude a un munda gque no existe {diferencias del valor de! trabaio, control da
precios y condiciones de comercio}.

El comercio aparece controlado par los paises centro, que protegen sus
producciones, En consecuencia, no puede confiarse ef destino de un pais
arasado al principio de las ventajas comparativas. Dominando la potilics ge s
arganismos internacianales.

La critica a mayor nivel de abstraccidn ha sido hecha por Israet Wonsewsy
quien subraya en el iiberalismo uruguayo la confianza en ei iibre juego da las
fuerzas del mercado (incluyendo la apertura internacional) come elamento para
liegar ai optimo econdmico, para correqir las deficiencias que el apartamento de
esas regfas habfa flevado, La maximizactn de {a eficiencia aicanza en bueia
parte de ellos a una suerte de darwinismo social.

Banilc Astori en Neoliberalismo. critica y alternativa, ha dicho que la “politica
econamica tipo neoliberal...implica una desactivacion generalizada del aparato
librecambista del Estade” “hace ya mucho tiempo que se sabe que esa hase
iedrica es absciutamente falsa porque absoluto es su desconocimiento de ia
realidad” “la accidn libre de las fuerzas del mercado no es libre ni conduce al
bienestar. Hay desproporcion de poder y falta de libertad. La espontaneidac
conduce a la concentracion”.

Sobre la apertura, que sin duda se dio, en lo financiero y en lo matstial
pareceria que los elogios debieran ser mayores que las criticas, siempre que iz
misma al finai no hubiera significado un mayor desguarnecimiento de taeconomiz
nacional, de los embates del exterior,

Astori denuncié el avance de ciertas irracicnalidades a otras mas exacer-
badas. “; Cual es ia racionalidad de una politica que determine que sea rmucha
mas rentable instalar un banco o una casa bancaria que una empresa industrial?
En esoc ¢stamaos casi todos de acuerdo. Tanto en el agro como en la industria ia
axpariencia secular muestra la necesaria intervencién del Estado apoyando ia
actividad privada”.
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Pero a partir de estas coincidencias para mi bien claras, se dieron ciertas
diferencias: a) la vision que se tiene de la politica econémica. Para Vegh Villegas
{véase su libro), "la politica econdémica es un arte, que debe atender a las
circunstancias”. No tengo alirmaciones distintas de los conductores de la politica
a partir de 1978-79, pero creo que han hecho una buena demostracion ds una
intencién distinta a la de Vegh, la de llevar la teoria a las Oltimas consecuencias.

b) El otro aspecto son las consideraciones sobre el Estado, Dice Vegh *Un
Estado fuerie, no es un Estado grande, hipertrofiado, con vocacién de minorista...
un Estado robustecide en su autoridad, ocupandose de las grandes cuestiones
nacionales...” “que el gobierno brinde asi el marco de arden y estabilidad para 8!
desenvolvimianto de'la actividad privada, alejandose del mundo fantasma del
paternalismo estatal y comprendiendo que la riqueza no se crea por decrsto, sino
con mas o menos trabajo”, "El Estado debe intervenir... en lo importante y no en
{o accesorio”,

No es ésta tampoco la posicion de los conductores de la economia a partir
de 1978-79 que reducen en teoria la importancia del misme.

¢) Laotradiferencia a subrayar es que niBensién ni Vegh Villegas, paradecir
'os nombres mas conspicuos, apoyaron la segunda fase del periodo neoliberal
por caonsiderar -creemos- incongruente el manejo de determinadas variables que
dejaban desvalido al pais, lo que supone reconocer que en la practica el
liberalismo tiene sus limites.

Bensién dice en su articulo del libro de la Academia de Economia que "Si
hubo una consecuencia deslavorable sobre el aparato productivo no fue conse-
cuencia de la aplicacién estricta del modelo, sino de una forma particuiar de
aplicar el modelo™ en la que el manejo de! atraso cambiario eralo menos correcto.

Hubo una importante periodo en que un enfoque friedmanianc heterodoxo
para decirlo con palabras de Notaro, fue aplicado en forma pragmatica para dar
paso luego a la aplicacién de principios que ni siquiera se aplicaban al pie de la
{etra, y que ademas eran totaimente inadecuados para el pais y desestimularon
la actividad productiva provocando desequilibrios financieros insostenibles.

Una critica a hacer a Danilo Astori 8s que en su afan de criticar la politica
neoliberal -critica que comparto plenamente- muchas veces cargd las tintas
acerca del periodo 1974-1978, En e perfodo 1979-84, aberraciones de todo tipo
exageraron las consecuencias de lo que una "sana’ polftica liberal habria podido
3alvar del naufragio (véanse afirmaciones de Alberto Bansion y Alejandro Vegh

illegas).

Perc no cabe negar la afirmacién de Danilo Astori que el liberalismo
puede llevar a caminos sin salida, a pesar de las mas cuidadosas medidas que
se tomen.

"Latendencia a la recesién es la consecuencia inevitable del modelo que se
ha practicado desde 1974". ;Esta afirmacion no es quizas discutible?

b} Consideracionessobre la distribuciéndelingresoy el papeide! Estado

El libro que abre ¢l periodo productivo en materia de fiteratura econdmica es
el de Caumont y Bension {Politica Economica y Distribucion del Ingreso en el
Uruguay, 1976). :

Realiza un esbozo de una historia sobre los enfogues teéricos de la
distribucién del ingreso, dando cuenta del fenomenc de la explotacion pero
rapidamente pasa al estudio dal ingreso funcional que “se ha vinculado a lateoria
de la productividad marginal”. Se va a la concepcion de "la remuneracién relativa
de los factorss que combinados generan el producto social”y “que se vincula con
la teoria mas general de los precios”,

Dejan constancia que la teoria econdmica contemporanea ha sefialado una
asociacion positiva en el fargo plazo entre distribucién y dasarroilo. Esta reiacion,
que se cumplié en Europa Occidentat en el largo plazo, ha sido planteada
desacertadamente come "un fracaso de la politica”, porque no se dio en diez
anos”.

Luego se hace el estudio de la evolucion de la distribucion personal (familiar).

Pero el libro tiene un entoque mucho mas amplio.

Analiza la politica comercial en la medida que afecta al voiumen y direccion
del comercio y afecta la asignacion eficiente de recursos {todas tesis rechazadas
por los tedricas del aprendizaje industrial a partir de List). Suponen una pérdida
de los consumidores (; cuales?) en beneticio de los productores y el Estado. Toda
ta argumentacién supone una libre competencia qus no se da.

Confieren especialas ventajas a la politica fiscal como redistribucién, dado
que asegura el minimo de interlerencias a la asignacion de recursos y llega mas
directamente a los factores que quiere afectar.

Consideran que los gravamenaes a la circutacion de bienes se ajustan mas a
la etapa de desarrollo del pais. Las ranslerencias son preferibles en dinero
(eficiencia, menor costo administrativo, permite elegir, ;qué? a quien lo recibe).
Detras de todo esto esta la transformacion masiva en mercancia de todos {os
servicios no esenciales.

La politica monetaria, el crédito, la inflacion, son negativos pasa los autores.
Subrayan la redistribucién regresiva y la incorrecta asignacion de recursos que

_ provocan. |L.a politica de precios e ingresos (intevencion sobre ¢l vaior marginal

de productos y redistribucién de factores), modtica la libre asignacidn de recursos
y distribucion del producto.

En el capitulo Ill se analiza la distnbucién personal llegando a la conclusién
de que hay un claro procesoc de concentracion que sobre todo se acelera antre
1973 y 1976.

La participacién de sueldos y salarios en el ingresc pierde peso.

tos autores consideran que han sido las politicas analizadas (as que han
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originado la distribucion del ingreso regresiva y ta peor asignacion de recursos.
Es una especie de manifiesto que justifica la reforma impositiva.

Se analiza el proceso de jiberalizacion y deducen la fasa nominal agregada
de proteccion que continda siendo “excesivamente atta”.

A pesar de dejar constancia de fas dificultades para detectar los grupos
afectados se analizan los efectos de los distintos tipos de impuesto. Se ha dejado
de gravar el comercio exterior. Todavia son muy regresivos ios impuestos a los
salarios,

La conclusidn generai es que el Estado no debe cubrir necesidades cuya
satisfaccion se puede cumplir por el sector privado. Pastulan un antagonismo {no
demostrado} entre igualdad y eficiencia.

En su texto de ACDE Aiberto Bension, so pretexto de diversos argumentos
{eficiencia, equidad, soberania del consumidor) postula que 0 que se debe
subsidiar , y en efectivo, es la pobteza, y bajo ese pretexto transforma en
mercancia {a mayor parle de los servicios que cumple el Estado (desde la
ensefanza a las jubilaciones). Si tenemos en cuenta el proceso de
mercantilizacidn que “las estrategias de supervivencia” anotadas por los
sociologos suponen, podemos imaginarnos donde apunta todo esto {la orgia de
ta mercancia, sindnimo de soberania del consumidor). 3

¢) Lainflacién

Para Bension, son la emisién y &l crédito, el tipo de cambio y los precios
internacionales, las variables explicativas tundamentales de la inflacion (ia
inflacion por la demanda como fendmeno de corto plazo) “lo que determina el
estancamiento productivo es una situacién potencialmente inflacionaria, pero fa

*Veamos atin reconociendo su caracler alegorico la argumentacion de Nilo Berchesi
ai hacer la critica del gasto publico.

“En el ejemplo del comedor estudiantil y sin pretender agotar la lista ni exagerar las
cosas, a} los padres se liberan de una responsabilidad alimentaria, no mediante un
esfuerzo personal sinc por un hecho ajenoc a ellos que surgié por pura casuaiidad.
Este fenémeno influlré en 12 concepcion que 1anto los padres coma et hijo tengan en
cuenta al satisfacer sus necesidades. b) los contribuyentes, incluso ios padres del
nifio, tendrén que pagar tmpuestos, con lo que en consecuencia consumirdn menos
afimentacion. ¢} loscapitalistas de ingresos mis aitos... se capitalizardin menos,
habra una baja del ingreso salarial que incidird en lorma negativa en 1a familia del
nifio. d) los gobernantesd podran hacer populismo (cosa horrible), 8) el comedor hay
que hacerlo funcionar pero Independieniemente del nifio, hay que seguir cocinando
en la cass. Hay gastos duplicados. f) hey que nombrar empleados “y también sigun
otro gobernante puede conseguir ¢l empleo que busca para su sobrino™..

A esto lama con razén Wonsewer “darwinisma social”.

infiacion se da cuando se manejan mal los instrumentos de corto plazo. Si se
manejan bien el crédito, el tipo de cambio, [os salarios, no hay inflacién. Su mal
manejo es consecuencia de un determinado ambients social y poltitico “en ef cual
los distintos grupos sociales no se resignan a perder su participacion en el
producto” “no hay una causa estructural de la inflacion”. Para Alberto Bensién ia
inflacién es un fendmeno monetatio,

d) £! perfodo 1978-82

La politica monetaria y cambiaria a partir de 1978 aparece como un pequefic
golpe de estado del Banco Central como alguien [a ha definido. Pero las cosas no
deben haber sido tan faciles.

Es cierto que Ja forma mas bien fluida como ias finanzas uruguayas
funcionaban después de 1974 podia hacer concebir ilusiones. Pero no tantas.

Elcambio fundamental es englobar en eiconcepto de balance de pagos tanto
las operaciones comerciales como las de "por debajo de la linea”. Las transac-
ciones financieras aparecen ahora como mas importantes que las comerciales.

Es en torno al contralor de las operaciones financiaras que gira ta operacion
de la unidad monetaria. Como en el patrén oro, la cantidad es endégena al
sistema. lLos fendémenos reales {cuentas corrientes y comerciales) pierden
importanciafrente a eso. Después "o se trae dinero del externo o un agente interno
se endeuda con el exterior” y con tasas de interés positivas, et dinero fluye,
Para ello se exige: ajeconomia abierta comercial y financieramante

bjeconomia pequefia
cjpocas restriccionas de todo tipo
d)importancia creciente de las exportacicnes

“En estas condiciones, si ¢! flujo de capital continta, puede lograrse un
resultado positiva del balance de pagos con un tipo de cambio muy bajoy una tasa
de intarés muy alta”. ,

Lo mas sangriento de esle asunto es que para tratar este tipo de economia
“abierta” “pequena” se hayan buscado los mecanismos que la hacen mas

‘vulnerable v la dejan inarte al libre juego de las inmensas tuerzas que juegan en

el mercado internacional. Se postula que el pais, bien manejado financieramente
pueds captar cantidades ilimitadas de capital.

Para hacer creible este cuento de hadas sdlo bastaba que bancos muiti-
nacionales penetraran para prestar servicios a l2s empresas nacionales y los
bancos empezaron a hacer sus operaciones off-shore; en fin, la tendencia a la
transnacionalizacion.

La idea de haber creado una plaza financiera parece haber estado en iz
cabeza de todos siempre. Muchos menos pensaron que fuera posibie.
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La debacie posterior mostrd lo ilusorio del proyecto, Pero que los bancos se
mantuvieran y, como ha dicho Notaro, que se haya realizado todo lo necesario
para proteger a la banca internacional, para reailizar su salvataje, muestra que no
l0do es maniobra especulativa.

Todo et libro Enfoque monetario del balance de pagos en la economia
vtuguaya 1970-1979, Ramon Diaz, BCU, 1981, esta como embebido por una
suerte de alegria por unlogro a pesar de lodo {de que aunqus faltaranlogros, hubo
on si un logro) "Abultados excedentes de capitat rompen el pertinaz estanca-
mientode la economia” dice con alegria“una aperturade la economia de ungrado
tal que 8! nivel de precios interno fuera tratado como una variable exdgena” {he
aqui el optimo).

Como dijo Hume: “un gobierno tiene nuevas razones para mantener cui-
dadosameante sumano de obray sus manufacturas. Su dinero puede ser confiado
con segundad a la seguridad de los negocios, sin miada ni cela”.

La corriente cepalina
Luis Faroppa

Sin duda el economista que se ha conservado mas fiel a sus iniciales
pasiciones cepalinas es Luis Faroppa.

Diticil de definir, podemos decir gue Faroppa es ecléctico hasta llegar al
relativismo, pero sin nunca abandonar sus mas tirmes convicciones. Siempre
escucha las opiniones ajenas aunque las rechace.

Inicia sus escritos con ta afirmacién de que en el problema planteado inciden
causas externas y domésticas, sociales y politicas, estructurales y coyunturales,
institucionales y tecnoldgicas, econdmicas y financieras, etc. (Jo dice por sjemplo
al hablar del estancamiento). No hay aqui evidentemente una teoria de la
causacién social. Pero aunque no la haya, él siempre encuentra algan atajo para
echar luz (muy pocas vaces sombra} sobre los problemas.

Parte de una concepcion capitalista de la produccion y de la distribucidn, en
ja que el trabajo humano es un insumo mas que wutiliza el empresario (Cuatro
tesis...).

Pero al contrario que ia CEPAL, y sin duda influido por el pensamiento de la
dependencia, introduce el elemento de rentabilidad y la lucha de clases (por
sjemplo al analizar la inflacién)} y sobre todo para explicar la inviabilidad politica
del modelo neoliberal entre 1959-1971.

En general el autor acepta la teoria cepalina, pero con scos de la teoria de
ia dependencia y sobre todo de Keynes. La accidn del gobierno en ios primeros
dos tercios del siglo contribuye a crear “una economia equitibrada”.

La “necesidad de crear luentas de trabajo alternativo” para una poblacion en
aumente en los primeros dos tercios del siglo llevé a la blsqueda de ‘una
diversificacion y de una estructura mas equilibrada (Politicas..).

Es siempre visible una ciena “"keynesianizacidn" exagerada de la
problematica det pais. El proceso historice conforma un Uruguay econdémica-
mente desequilibrado que el intervencionismo de los mismos gobiernos no
consigue superar,

Siempre esta la cepalina Jucha del Estado con las estructuras.

A ello se agregaron los fenomenos que provenian del orden internacional
{reduccién de los precios de nuestros productos).

Et desequilibrio es multiple pero (como casi siempre) lo analizara através de
aquelio que lo sintetiza : el déficit comercial derivado del “diferente potencial de
intercambio de ta estructura agropecuaria e industrial”. Para Faroppa éste es
siempre el dessquilibrio fundamental entendemos que (se subvalara todo el
proceso de produccion, las condiciones de rentabilidad relativa, aunque también
pueden considerarse implicitos).

El crecimiento de la industria por el lado dsl baiance de pagos, aparece
trabado porla capacidad exportadora del sector agropecuario (por eso se loacusa
de mercantilismo).

El Estado defendia un mercado interno del que depende Ja defensa del
ampleo y de los niveles salariales {hasta 1968(?). El resultado es un creciente
cerramiento, el estrangulamiento externo en medio de politicas de defensa de la
produccion y del empieo.

“La condusién tinal es que al no acompanar a un crecimiento suficiente de
la productividad, la orientacién de los niveles y estructuras salariales conduje a
una administracién compleja del crédito, de las tasas de interés, de [os tipos de
cambio, a las barreras arancelarias, dsf gasto publico y de ia recaudacion fiscat™.

"Nuastro pais comprobé asi como a medida que avanza el proceso de
estancamiento era inevitable dictar sucesivas disposiciones restrictivas que
aislaron crecientemente ai pais de las corrientes comerciales, y financieras
internacionales, “la opcion defensivadel empleo, y las retribuciones saiariales sin
el correspondiente aumento de la productividad coadyuvé crecientemente al
cerramiento de nuestro pais”.

El retraso del sector rural lo afectd todo. "Los empresarios empezaron a
anfrentarse en forma cada vez mas frecuente y agresiva en la defensa de sus
respectivas participaciones del ingreso .nacional, “tendieron a mantenerlas a
costa de los trabajadores y el Estado”.

Para Faroppa, |a industria ha alcanzado el maximo de expansion permitido
por sl sector agropecuario (desde la guerra de Corea) y las condicionas no
estaban dadas para redistribuir ingreso a2 su favor (no estaban dadas las
condiciones potiticamante). El gobisrno de 1968 “tampoco entendid conveniente
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promover los cambios”. “Se imponen los industriales, los trabajadores..” “los
dirigentes politicos que por razones ideolégicas estaban convencidos de la
necesidad de preservar salarios reales™ (también por razones electoraies).

La politica defensiva de los niveles de salarios vigentes y del emplec siguid
vigente hasta 1971.

Todo parece indicar que interpretar media historia del Uruguay por una
politica de mantenimiento del emplao y el salario esta fuera de la reaiidad.

Hasta aqui es evidente la influencia keynesiana en las interpretaciones de
Faroppa, politica de conservacion: de niveles de actividad basica hasta Pacheco
incluido.

El desequilbrio se express en dos niveles: externa: {déficit, endeudamiento,
fuga) e interno: {a intlacion resultante de fa lucha de (0s grupos sociales “para
defender su participacién en el ingreso”.

Faroppa (Politicas...) considera que |a solucién, stbien posible, es compleja.
Es necesaria una mayor participacion de fas rentas del capital en ef ingreso
nacional (tesis conservadora).

Hay una suerte de combinacion de la tesis cepalina y neoliberal en contlicto.

Faroppa muestra su keynesiano extremo cuandao hace las criticas a la libre
competancia “las ventajas de ia libre competencia sélo es posible aicanzarlas si
se dan las condiciones que la dsfinen: atomicidad, fluidez y flexibilidad de precios,
ocupaciéncercana alatotal, libertad de entraday salida al mercade”. ("Unanueva
politica econdmica nacional consecuente con {a progresiva interdependencia
mundiai”).

Ello sélo es posible si existe una accién publica que posibilite a vigencia de
esas condicionss.

“Es fundamental... una actuacion pabiica que tienda a mantener la economia
en una fase de alta actividad...En consecuencia, parece Kgico proponer un
programa de actividades publicas y privadas tendientes a equilibrar en el
crecimiento las demandas y producciones, fas inversiones y los ahorros, los
consumos y las producciones. En el mercado internacionai eso no se da, no existe
libre competencia casi perfecta. Ello explica la creciente desigualdad tanto de la
economia nacional como internacional. "Los paises atrasados pasan a ser cada
vez mas especializados, débiles y dependientes. Sdlo un pequedic grupo de
naciones puede acceder al cambio tecnologico en virtud de las elevadas tasas de
invarsion”.

La propia teoria de la competencia fundamenta la actuacién publica
real...para acercar el mundo real a ilas condiciones que gila demuestra mas
ventajosas...”

Causa del estancamiento. “Una relacidn de precios desfavorable al agro que
no genera suficientes expectativas de beneficios en sus productores”. (el tipe de
cambio efectivamente recibido por los productores ha sido bajo por la politica

econdmica) ‘correspondio a una distribucidn de ingreso que pretendio resolvet
planteamientos sociales y polilicos aungue con ello se lesionaran aspectos
eCoNoMmicos”.

Ve Jz crisis d8 1982 como externa pero internalizada por (a politica interna.

Et cambio fundamental de fFaroppa en los Gltimos aios es haber percibido
con mayor claridad el fendmenac del imperialismo. En {Cuatro tesis..). El marca
externo de la sconomia internacional esta conformado fundamentalmentea por
opciones politicas, cimentadas en el repanc del podet mundial, en e fortaleci-
miento de la seguridad de {as potencias y en la implementacion por parte de los
grandes paises industrializados de politicas tiscales, monetarias. cambiarias
Izborales, tecnelogicas, stc.

El marco interno esta basicamente condicionado par aguellas circunstan-
cias, y ademas por las politicas domésticas aplicadas en funcion de convenios
con organismos interpacionales (que responden a aquelios centros y... respon-
den a las decisiones politicas de las grandes corporaciones transnacionafes qus
dominan el mercado internacionat).

(Afirmacones semejantes hacia en Cuatro Respuestas a la Crisis). Lo que
propons es ariginar condiciones de rentabilidad que ariginen et despegue {g8n &l
vigjo esquema de los obstaculos ai crecimiento de CEPAL). Exportar nuestros
mejores producios y crecer {uege hacia adentro. Estamos limitados por los
organismos internacionaies (FMI) cuyos compromisas no se poedran cumplir.

No hay mas aliernativa que salirse del FML. integrarse regionalmente, No
atarse a esquemas monetarios. $.a solucion FMI es recesiva, (o monetatia no es
un fin, es siemprea un instrumenta.

Faroppa nunca creyo &n {a mano invisible pero como CEPAL es optimista,
mas aln que los liberales. Si se acierta en la conduccion no hay problema (un
keynesianismo optimista}.

israel Wonsewer

Israel Wonsewer y Juan Young Casaravilla en su libro Uruguay en fa
economia mundial discuten ef problema candente de la insercion del pais en la
eccnomia mundial defendiendo ia integracion selectiva.

Analizan las caracteristicas de la politica neoliberal implantada y &l mone-
tarismo global como una vuelta al patrén oro mas ortodoxo con una “contianza
casi mistica en los mecanismos del mercado y en las ventajas comparativas
medidas por el sistema de precios internacionales”.

Elliberalismo parte de supuestos de luncionamientode fa sconomia alejados
de la realidad. En cuanto a ia otra tendencia, fa Cepalina, para Prebisch &/
mercado tienda a perpefuar y agravar distribuciones regresivas def ingreso, ia
heterogeneidad estructural y parte de un funcionamiento dei mercado que “poco
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lienen que ver con el capitalismo oligopdlico de las transnacionales y conduce a
conclusiones de politica que no reflejan las realidades basicas de los paises en
que se aplican, y a mantener diferencias profundas en los niveles de desartolio,
en el uso de la tecnologia y en una divisidn internacional del trabaje en
la que mas que relaciones de intardependencia se tenderia a profundizar la
dependencia”

£l papel del Estado -conclusién muy cepalina- es fundamental para realizar
ios logros que la sociedad se propone.

También aqui hay una potencia dominants, lider.

"Paises como Uruguay fueron empujados por factores externos {es la vieja
version cepalina, la mas supedicial) a crear una infraestructura industrial que
sermitid buena expansion econdémica y crecimiento sostenido durante dos
jécadas...” Claro, cometiendo errores.

En un pais pequefo, la apertiura es ineludible, pero no debe dejarse al libre
,uego del mercado. Aqui el rol del Estado es estratégico, y también la voluntad
solitica de integracién sobre la base de un proyecto de desatrollo interno y un
xroceso de industrializacion.

Se hace un desarrolio de la historia del Uruguay con los asquemas cepalinos
nas obvios. Es necesario reajustarse a las nusvas condiciones de [a estructura

:apitalista internacional {y en consecuencia, reajustar ia estructura industrial
nontada a partir de 1930).

Israel Wonsewer y Ana Maria Teja en La emigracion uruguaya manitiestan
actuar en ef marco del pensamiento estructuralista desarrollado en América
..alina por CEPAL, ampliado per las contribuciones de numerosos autores &
“tegrado con "las intevenciones sobre generacion, utiizacién y distribucién del
;xcedente scondmico™. Se llega 2 un momenio de insuficiencia dinamica,
stancamiento, inflacion y endeudamiento {“La generacién y utilizacién del
sxcedente economico asume un caracter negativo para el proceso de crecimiento
+ desarrollc™.

La industrializacion, en la vieja taesis equivocada, surge de una serie de
~edidas empiricas para enfremtar ias circunstancias derivadas de la crisis de
.930 (pag. 18).

"Los sectores an el peder son una alianza de las clases medias y los sectores
breros” {?)

Hay una buena descripcién de la teoria de la dependenma en sus formas
‘rodoxas y mas ajustadas a la realidad.

Eimodele sustitutivo tiende a agotarse por falta de una programacion global,
.ior estar intactas las estructuras agrarias y limitado por la dimension reducida del
wercado.

"El Estado arbitro” “la alianza de grupos que hiza factible el funcionamiento
‘el mercado’(?)

Las soluciones parecen todas ilusorias. Inestabilidad politica. En junio de
1973 el presidente, con el apoyo de las fuerzas armadas disuelve el parlamento.

Sobre la crisis a partir de 1981, "la coyuntura internacional ha incidide
fuertemente en la crisis interna por ia baja en la relacién de intercambio, las altas
tasas de interés, la reduccion de la demanda de los paises industriales y las
crecientes barreras proteccionistas...” Esta influencia ha sido reforzada por una
politica interna de apertura financiera y real que ha favorecido la importacién y
desestimulado la exportacién, estimulando la especulacion financiera frente a la
produccién, centrando sus objetivos en combatir la inflacion en desmedro del
cracimiento”.

Las teorias histérico-estructuralistas

Danilo Astori ha analizada a proposito de estudios sobre el sector agropecua-
rio amaricano las corrientes fundamentales que analizan la realidad latinoameri-
cana. Basicamente son: a} las corrientes necliberales entendidas sn un sentido
amplio, b) ias teorias estructuralistas que tienen su origen en la CEPAL, ¢) las
teorias de fa dependencia que divide en dependentistas propiamente dichas ¥ las
que dan impontancia fundamental a los tactores infernos {histdrico-estructuralis-
tas). En realidad E/ Proceso Economico def Uruguay (1968} hizo una pequena
revolucion tedrica a nivel latinoamericano. Al tratar de analizar desde la ptica de
la teoria de la dependencia (siempre vista con enfoques globales universales o
latinoamericanos) y al tratar de aplicarla a la realidad urugttaya y morder fuerts
en ella did un paso -analizar también el proceso interno en toda su compiejidad-
que llevaba mas alla de ta Teoria de la Dependencia. Los dos libros posteriores
del Instituto £/ Reajuste Conservadory El Desarrolio Industrial del Uruguay desde
1929 a la Posguerra de fa Segunda Guerra Mundial explicitaron, especialmenta
aste Wimo, que sdlo era posible explicar el proceso econdmice a través de la de-
pendencia y 1a lucha de clases en lo internc {entendida en un sentido amplio). 4

Entonces todos los autores que siguen esta corriente -Celia Barbato de Silva,
Alicia Melgar, Walter Cancela, Danilo Astori, José Maria Alonso, Carlos Pérez
Arrante, Jorge Notaro, Luis Macadar- y perdénenseme omisiones- siguen este
vuelco tedrico, los sequiré llamando “historico-estructuralistas” porque creo que
parcialmante se apartan del marxismo {lo que para mi no &s un elagio} y surgen
de su vertients baraniana. Por eso la lectura de los libros de esta corriente se
refieren al proceso interno del pais y a la incidencia de lo internacional, de la
dependencia como marco. Yo no diria de la dependencia, diria del imperialismo,
del capitat financiero gue es el dominante en {a fase imperialista.

*Operacion realizada tambien por olros aulores en América Latina,
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a) Et factor dependencia

tJna primera afirmacion a hacer es que sin duda -y saivo quiza en el caso de
L.uis Macadar- en la mayor parte de los autores el analisis del proceso interno se
hace en el sentido de que no es un mero reflejo del compartamiento del sistema
capitalista en su conjunto.

Incluso podria decirse que hay un cierto descuido en la consideracion del
factor externo como deciamos mas arriba. El caso de Luis Macadar es quiza el
Unico que a partir de Politica Econdmica y desarroffo técnico en la nusva
estrategia industrial CINVE CIESU plantea validamente en forma desarroilada y
en especial para apoyar las investigaciones que CINVE esta llevando a cabo, la
hipdtesis de la existencia de un nuevo patron de acumulacion industrial a escala
mundial, que supane lo gue en forma resumida se ha llamado el procsso de
‘redespliegue industrial” y también las objeciones que se han hecho a esa
hipétesis.

En el segundo capituic del mismo trabajo el Reajuste Econdmicoe del
Uruguay precisamente io estudia como un ajuste ante los cambios dellargo plazo
de ta economia mundial. -

Para el autor son estos fenomenos los que fundamentaimente permiten
explicar la politica econdémica por lo menos a partir de 1974 incluso (y eso es mas
discutible) adjudica un origen “externo” al proyecio planteado a comienzos de Ia
década del 70, un poco al modo de la teoria de la dependencia “clasica”.

En el caso de todos los ofros autores de esta corriente el factor externo
aparece en forma puntual. Hay algunos fendmenos cuya incidencia aparece en
generat: la crisis del petrdlec y del mercado de la carne y en general la evolucion
de los términos de intercambio; ei fenémeno del redesplieguse, la abundancia de
capitales en busca de colocacion y endeudamiento, la coyuntura de los paises
vecings, la crisis a partir de comienzos de los 80, Perc estos fendmenos son
analizados un poco como los factores externos de las otras dos orentaciones
tedticas y sin que “la dependencia” aparezca como una categoria calificadora de
la economia uruguaya, por io menos en el corto plazo. En la larga duracién el
planteo es mas bien de “dependencia’, pero en cieria forma come un replanteo
muy similar que surge de fa estructura primigenia centro-periferia de la CEPAL.

A nivei latinoamaricano se ha hecho la critica del pensamiento de la
dependencia desde ef punto de vista de su infertilidad para la explicacidn del
proceso concreto, su lenguaje meramente declarativo. Pareceria que los autores
grugliayos para no caer en esto dltimo,ia han abandonadec implicilamenta. O
quizas mejor, la introduccian del analisis del proceso interno y -veladamente- la
lucha de clases, necesariamente reubica, recalilica el concepto de dependencia
y le da un status mucho menor.

Jorge Notaro en Politica Economica y Contexto Social- Apuntes

Metodoiogicos e Hipdtesis svbre el caso uruguayo. 1372-13982 dice asi que “el
caracter dependiente de la economia fija un marco para el analisis pero ne lo
sustituye”... "la dependencia condiciona pero no determina la palitica economica”
y mas adelante afirma coincidentemente que “las caracteristicas econémicas
estructurales del pais surgen de su condicién, capitalista dependiente, que se
combina con las particularidades del pais™.

bj La rentabilidad relativa

Otro aspecto importante es que los autores como ya lo habia hecho £)
Proceso...y engenerallateoria de ladependencia, sin duda reaccionando contra
los planteos cepalinos corieren al principic heddnico al concepto de rentabilidad
relativa (¢y al mercado?) una importancia fundamental que en el pensamiento
cepalino, con enfoques que suponian ver la realidad desde el punto de vista del
Principe o sus asesores, no aparecian.

Esta manera de pensar no parece la nica cientifica y capaz de explicar ef
proceso de un pais capitalista, porque elios son los mecanismos mas seancilios
que los mueven, mientras que las explicaciones macro tienden a encubrir las
causas primeras que mueven la economia y la explican en su conjunto. En este
meto aspecto el acercamienio al pensamientc de derecha es obvio y para nada
negativo side lo que se trata es de echar luz sobre aspectos ascuros en la realidad
econdmica. Habria que decir que todo este proceso clausura ademas ta polémica
sobire modos de produccidn en América Latina.

¢) Factor interno

A partir del cuidadoso analisis de procesc interno ios autores en distintos
grados se apartan de las formas mas tipicas de ia teoria de la dependencia
entendienda que existe un cierto margen para las determinaciones internas. Esto
por supuesto explica la imporntancia dada a la politica econdmicay del Estado en
general y su capacidad de delerminacion. £n este aspecto aparecen cercanos al
pensamiento de la CEPAL. :

Lo que define para &/ proceso economico... ta imposibitidad de continuar el
proceso es la condicion dependiente {(pag. 181) “que limitd sustanciaimente fas
posibilidades de lograr una maduracion reaimenie sustancial de las fuerzas
productivas™. La solucion habria sido {pag. 186) "maniener la tasa de ganacia a
un nivel atractivo lo que conduce a una progresiva absorcian de plusvaiia en 6se
sector competitiva”. {pag. 190} "no existe ya como o hubo en la ganaderia 1a
posibilidad de transferir plusvaiia hacia otros seclores... puesto gue 1a economia
en su conjunto, en grandes lineas, entra en reproduccion simpie” (pag. 169,

Debemos reconocer que. ia realidad nunca es tan pura. En pnimer lugar no
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hay una estrecha relacion -tan subrayada por todos incluso los estructuralistas
que originan esla posicion- de proporcionalidad estricta entre el sector agrope-
cuano y el industrial. En segundo lugar la condicion primaria exportadora no es
una condena ineludible. Rail Prebisch dijo a partir de 1948, que la industriali-
zacion se deberia a que habia una tendencia que a medida que el nivel de
ingresos en el munde aumentaba, los procesos de industrializacion fueran una
consecuencia inevitable. *

Otros autores que trabajaron en ia experiencia brasilefia posterior a 1984,
hicieron los aportes mas valiosos en este sentido.

A nivel latinoamencano siempre (0 casi) hay margenes de maniobra; el
proceso en cualquier pais es el resuitado de causas externas pero la lucha de
clases en el interior supone margenes muy amplios de su determinacion. Lo que
importa subrayar es la ausencia de enfoques extremos. Los fenémenos son
complejos. Una politica economica mas adecuada no puede impedir determina-
d3s cosas pero puede mejorar otras.

Esto es para mi la consecuencia dentro de la teoria de ta dependencia de la
inclusion de lalucha de clases, entendida en un sentido amplio. Vendria ademas
a explicar por qué la politica econdmica como tal tiene mas importancia. £} modo
¢e compontamiento de una formacion econémica social capitalista aparsce asf
mas claramente mostrado. Como ejemplo tenemos o que aigunacs autores de ia
tendencia que venimos analizando han desarrollado, en io que tiene que ver con
la explicacidn del estancamiento del sector ganadero.

d} £l concepto de excedente

Otra categoria fundamentai utilizada por estos autores, y que viene de la
tzoria de la dependencia es el concepto de excedenis. Desde mi punto de vista
la principal via de penetracion del marxismo en los medios académicos uru-
quayos (sino latinoamericanos) es la poco ortodoxa via de Paul Baran y Paul
Sweezy.

Sino me equivoco la categoria de excedente aparece, por lo menos en el
peNsamiento economice uruguayo a través de La Economia Politica del
Crecimiento de Paul Baran, £/ capital monopofista de Paul Baran y Paul Sweazy
en g} primer caso para explicar que no es la talta de "ahorro” lo que determina el
subdesarrollo y en €l segundo para elaborar una teoria subconsumista en eliargo
piazo de la economia de los Estados Unidos.

En América latina engeneral se lo utilizd por lateoria de la dependencia para
explicar las formas de explotacion entre naciones, (en 880, y en una economia
r.onformada por influencias externas, consistia fundamentalmente ia dependen-

¥ease Octavio Rodriguez “Lateoria del Desarroiio de la CEPAL” Siglo XX), MéxXico.

cia). Y supone adermas un probiema fundamentalmente de distribucion. no iante
de produccion.

En et caso de la literatura econdmica que venimos anaiizando, se habla de
generacion, apropiacion, circulacion, utifizacion del excedente con una gran
imprecision. Luis Macadar hace en Uruguay 1974-1980, un nuevo ensayo de
ajuste econdmico la intelectualmente honesta precision de que no es posible
distinguir algunos de esos conceptos sin una tearta def vaior, o por lo menecs de
la explicitacion de la teoria econdmica dentro de la gue se esta utitizando. Quizas
en este momento convenga retroceder un poco en ei tiempo. Ef Proceso
Econdmice "emplea muy ortodoxamente las categorias de renta, ganancia como
formas de plusvalia {pag. 56) “las relaciones de explotacion, que en el medo de
produccidn capitalista alcanzan su nivel mas elevado de desarrollo adoptan ia
forma de plusvalia”y asi lo hace a lo {argo dsl estudio de la ganaderia extensiva.
Pero en pag. 139 los autores se plantean el problema de *; Como es posible que
se desarrolie una actividad economica en un pais dependiente en contradiccion
con las leyes generales de la dependencia?” y contestan “Una fase de desarrolio
industrial corienza cuando se dan en la economia condiciones tales que
parmitan un proceso de produccidn ampliada impulsando a un grupo capitaista
capaz de invertir sus excedentes a dicha aclividad.

Hay aqui un deslizamianto de ia terminologia marxista a la baraniana, para
mi de resultados perniciosos no tanto para £f Proceso... como para ia literatura
posterior. A partir de que son los excedentas ganaderos los que permiten la
industria, el proceso es vicioso (pag. 141} “porque entonces la retencion de la
plusvalia en el pais no se corresponde con el desarroilo del capital productivo”,
Es casi la tesis del Plan 1873-77. Es a partir de ese momento que se habla de
excedente como “plusvalia disponible para la inversion (ahorro). Asi es usado en
América Latina y por los autores uruguayos de la corriente que venimos anali-
zando en un sentido muy baraniano,

“Se ha hecho hincapié en la fuerte concentracion de excedentes en manos
de los ganaderos...” {(E/ Proceso...pag. 147).

Asi, y sélo paratomario como un mero ejemplo Celia Barbato y Jorge Notaro
{Notas Metodologicas) en pag. 32 afirman gue el sector competitivo (ganadero)
es “el puntal de ia apropiacion dei excedents dei exterior”. Aparte de que la afir-
macion'suena a una suerte de saqueo a la inversa, cabe preguntarse qué quiere
decirse 4 se alude tan s6io a 1a renta apropiada? Porque sitenemos la composi-
¢ién organica del capital de ias distintas actividades a nivel mundial, |a transtor-
macioén de los valores en precios, pareceria que por ser aquélla mas alta en los
paises industriales y existir monopolios la transferencia se da en senlido inverso.

Contfusiones de este tipo aparecen en muchos textos en [os que se empiea
el términc excedente y generacign, apropiacion, crcuiacion, distnbucian vy
apropiacion del mismo.
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Paor supuesto los problemas que origina el término "generacion” son aun
mayares sin una tecria del valor o por o menos de los precios. Por eso mismo es
en general menos utilizada. £n cuanto al concepto de circulacion, Luis Macadar
en Politica Economica y Desarrofio Técnico en la Nueva Estrategia Industrial en
Uruguay (y no es mas que un gjemplo de algo extremo de |0 que otros también
hacen) dice: “esta reestructuracion de los precios relativos asegura (a alteracion
de la circulaciéon del excedente econémico garantizado por el mismo sea apro-
piado por los sectores competitivos...” Puede entenderse que el ahorro circula por
determinados canales "hacia fa inversion” (sistema bancario, bolsa). Pero ei
excedente es una parte del producto y es el mercado el que “determina” cual es
el producto generado y el excedente generado. Es ¢l que dice st el producto y el
excedente son validos socialmente. Los precios relativas incluso de Jos medios
de produccion determinan como se distribuye el excedente. Esto es distribucion
del excedente. No es circulacion del excedente.

Se ha dicho a nivel latinoamericanoc que la teoria de la dependencia centra
su problemdtica en las relaciones de distribucion y no en la produccion. El
excedente aparece pensado por ios autores como ingresoy no coma producto.
Ello tiene s us consecuencias. El ingreso se distribuye. El productc se
apropia.

El producto es generado en las unidades productivas (de todo el mundo).
Son los trabajadores los productores y luego el excedente es apropiado segin
las leyes que rigen ei modo capitalista en las distintas formaciones econémicas
sociales que lo componen y segun las formas come se relacionan.

Para Macadar lo primero que se da "es la transtormacion de ingresos en
excedentes”. ;Entonces, los excedentes, desde un punto de vista, no son
ingresas? En realidad, lo que se busca es decir que hubo explotacion. Pero la
utilizacion del térmtno excedente ya no solo encierra efrores sinc que cculta a
veces verdades dolorosas que deben ser denunciadas. En realidad, laidea de fa
transformacion de ingresos en excedentes, es parte de la concepcidn -muy
comun en casi todos os economistas- de visualizar a la fuerza de trabajo como
un factor productivo mas, no como el Unico elemento generador de valor.

Ademas, en todo caso, el caiculo debid hacerse en términos de precios,
costas, variaciones de éstos y de la productividad, capacidad utilizada, etc. Las
variaciones del nivet de los precios relativos -para seguir la terminologia de
Macadar- no son indices seguros de ‘traslacion” de excedentes. Habria que decir
cambios en la forma de distribucion en [os distintos periodos.

Como el mismo Macadar lo dice nc podemos hablar de excedenie sin una
teoria del valor y de una teoria de la generacion del excedente. Entonces es
preferibie no hablar de generacion y apropiacion de excedente, y menos aun, de
circulacion. .

Para Macadar elcambio fundamental se dio en i campo distrioulivo mas que

en el productivo. Si bien es cierte que el Uruguay es sustancialmente igual, los
cambios en la produccion parecen significativos.

Parece significativa la afirmacion de que “todo ese proceso ha constituido
restauracidon de| orden y la seguridad de una reafirmacion capitalista de ia
propledad privada”™. Deberiamos agregar que exigio una intensa elevacion de la
tasa de explotacion promedio en la sociedad, como es natural en toda
reslauracion del orden capitalista despues de una derrota de la clase obrera.

e) Las clases sociales

La valorizacidén que hay en los autores del factor interno y la politica
economica acrece laimportancia que lasclases, laluchadeclasesy lanaturaleza
del Estado tiene. Ello explica la existencia de este apartado y los dos siguientes.

Siempre se han tendido oscuros velos que ocultan la intensa explotacion de
{a fuerza de trabajo en el pais.

Existe una piedra miliar para pensar este problemay es el dictamen expuesto
en la sesion de la Camara de Diputados del 17.3.42 y gue se baso en un estudia
que tuvo en cuenta a varias de las grandes empresas de cada rama.

Dice el informe que "los obreros habitaban viviendas inconvenientes, en su
mayoria de maderao lata, reciben salarios insuficientes que no alcanzan para los
gastos minimos individuales de ess obrero, -que el trabajo femenino es remu-
nerado con sumas muy inferores- los tipos de trabajo que llevan al agotamiento
delobrero. Encuanto a condiciones de seguridad existian muchos establecimien-
tos en los que se exponia a los obreros a contraer enfermedades del trabajo,
taltando las condiciones de seguridad indispensables.

Culmina el informe diciendo: "Existe un desequilibrio entre el capitai y el
trabajo. Este no tiene otro amparo contra las bajas de salarios, contra los
despidos y contra la falta de ambiente propicio en las fabricas™

Permitasenos primero mirar hacia atras. La informacién disponible permite
mostrar una intensa explotacion de la clase trabajadora urbana (de la rural nunca
se habld muche). Las cifras muestran que durante la década del ‘3¢ no se
produjeron cambios. Si se tienen en cuenta ademas las cifras sobre salarios
raales de la Oficina de Trabajo y los informes de la misma de que a pgsar del alza
de los salarios reales ccurridos durante la década de los "20 hacta fines de la
misma el 33% de los obreros no ganaba lo necesaric para vivir él, y el 66% no
podia mantener a su familia, es necesaro concluir que también en las tres
primeras décadas del siglo las condiciones fueron de intensa explotacion.

La burguesia ganadera, comerciante, industrial y capas medias en su idilio

sDiario de Sesfones de la Camara de Representantes. Tomo 442 Montevideo i.N. 1941.
El informe esla firmado por los integrantes de todos los pattidos.
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con su tierra y los beneficios que les deparaba, vieron aquello como hermoso. Lo
fue, pero no tanto. Otros debieron pagar, no sélo las vacas.

Hasta 1943, los salarios se fijaron sequn la oferta y la demanda, y Ja
inmigracidn desde Europay desde el campo creaban un desequilibrio entre oferta
y demanda que tendia a reducir los salarios.

Las cifras existentes permiten afirmar con cienta certeza que los sa#arlos
reconocidamente malos det periodo terrista no eran muy distintes que bajo el
batllismo inicial {1903-1929) salvo coyunturaimeme.

Mas adelante es posible afirmar que coincidentemente con el transito del
terrismo al batheberrismo se da la ley del Consejo de Salarios y cambios en la
politica econémica gue permiten mejorar la stuacién de la clase obrera,

Es en la coyuntura de la salida del terrismo que se puede hablar de alianza
de burguesia industrial, capas medias y proletariado urbano. Pero extender esto
a todo el siglo XX supone el absurdo de afirmar gque en por lo menos dos tercios
de siglo en una democracia burguesa, ei proletariado detentd et poder.

§) Lasrelaciones de clase

La légica consecuencia de concluir que ne existia una industria es cbvia-
mente que no existia una burguesia industrial, aunque si se afirmé que existieron
obreros. Hubo una burguesia, “endeble”, “incipiente™, etc.

La consecuencia y dado que por lo menos el poder de los ganaderos parecio
muy cuestionado por una realidad que saltaba a los ojos, el poder aparece
detentado por una “alianza de clases” ¢ el Estado por si.

ElProceso econémico... habla para antes de 1930 de un “protoempresariado
industrial surgido del sector comercializador de Montevideo y det artesanado y un
proletariado urbano®, {pag. 45), "una amplia ctase media” {pag. 46}, cuando Batlle
convierte al sector de su partido en el pamdo de las clases medias, de s
embriones del proletariado y de la burguesia.

Y en la iucha de clases se subraya mas la lucha entre los grupos mterbur-
gueses ("por el excedente™) que |a lucha entre los explotadores y los explotados.

Quiero dejar claro que yo participéd y contribui a la conformacion de este tipo
de opinién que ahara considero falsa.

El Proceso Econdmico def Uruguay dice, que el periodo 1903-1929 y si se
quiere hasta 1858, la politica batllista expresa a las clases surgidas del proceso
de diversificacién productiva donde la burguesia industrial y las capas medias son
tundamentales y con ellas los ganaderos. No sélo porgue se les dejé la propiedad
de |a tierra y porque se les permitié expiotar lo suficiente a los peones.

El Estado aparece no como un ente neutro por encima de las clases, sino
como expresando 0s intereses de las clases dominanies.

" ElProceso de industnalizacion del Uruguay... habla de la conjuncién de los

sectores de clase que eran solidarios del proceso de desarrollo industrial™. Esta
tesis era sdio sostenible en la coyuntura que iba a la salida del herrero-terrismo
pero de ninguna forma podia ser la base social del Estado uruguayo {como lo
anotan los econamistas que confieren al Uruguay una dinamica ricardiana de
relaciones de c¢lase).

Todas las afirmaciones de este tipo tienden a explicar |a estabiidad polmca
del Uruguay por una “alianza de clases” que las comprenden a todas, que s$0lo
excluye a veces a los ganaderos y 10s peones del campe y que incluye a los
obreros. £n cuanto a los obreros, integran “{a alianza” de algin modo, per lo
menos hasta 1958, 1968, 1973-4, como se quiera. Es el pais de la cola de paja.

Durante todo el periodo batilista 1903-1958 gobiernanlaburguesia industrial
y comercial, apoyadas por los ganaderos -cuando no se los exige mucho- y las
arrobadas clases medias que han crefdo tener un pais para si. Todos ellos tienen
la cola de paja. No los peones de campo y los cbreros.

Quada bien claro que sin un desarrollo previo y una ideologia preexistente
no habia sustitucidon de importaciones. Se acabé la afirmacién de que la
industrializacion surge coma un coletazo fortuito de |a crisis del '30. Eso lo prueba
£l desarrofio industrial,.. y lo han dicho otros historiadores, pero as necesaric
reconocer que la primera persona que dijo que sdlo los paises que habian tenido
una industria previa y en consacuencia una burquesia fueron los que desarrolia-
ron un proceso de sustitucion de importaciones, fue Vania Banbirra en su £/
Capitalismo dependiente latincamericano de 1975

Entonces las alianzas de clase gue imaginan ios economistas, ei Estado
(¢ arbitro de qué iguales?) son dulces suefios. Lo que hubo hasta 1968 fue unbuen
juego de la democracia burguesa y una gran eticacia veladora de las formas de
conciencia social de ja formacién econdmica-social uruguaya, :

Los economistas, por 1o menos los no neoliberaies han tendido ainterpratar
el procaso econémicoy lapolitica econdmica en términos de clase uotros criterios
afines. Craemos que es alli donde los errores son mas grandes. Nuestra propasito
es analizar tan s6lo Ja obra de economistas, pero como 6tros cientistas sociales
han opinado sobre el tema y estaban muy cercanos a los economistas, consi-
deramos convaniente hacer algunas referencias.

César Aguiar {;Estado aislado: sociedad inmovil? Hipotesis y lineas de
investigacion sobre astado y sociedad en Uruguay) afirma que recién desde 1950
“gl proceso politico dara cuenta acabada de la incidencia de acciones propia-

. mente clasistas”. Con anterioridad &f caracter no integrado de las actividades

*Son los pmses como Argentina, México, Uruguay, Chile y Brasil quienes pudrefon
realizar una pnmera experiencia de industrializacién. Y Ja CEPALera consciente que
sdlo en esos paises se estaban dando Ias condiciones para que se diéra un proceso
espontaneo de Industrlilzacion.
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econdmicas de las distintas fracciones dominantes determina que “en general
privilegien en su accién politica sus intereses sectoriales antes de que lo que se
fundaria en unaidentidad genérica propiamente “clasista”. "De alli |a inexistencia
de intereses generalizados de una tipica clase dominante unificada”.

Cabe subrayar que sin perjuicio de que hubiera sfectivamente momentos
que no lo hacian existian otros en que actuaban como clase y para no citar mas
que el primero, tenemos el proceso que de 1825 a 1830 condujo al proyecio de
independencia y a la constitucion burguesa! de 1830. 7

El Estado aparece con intereses propios. “La inestabilidad de las politicas
piblicas (entre 1958 y 1971) es la manilestacién de la incapacidad "represen-
tacional” del Estado y ésta a su vez es |la consecuencia de la acumulacidn de
politicas clientelisticas autosustentadas”.

Para mi es otra cosa: es el periodo en que a partir de 1955-1958 los distintos
sectares de la burguesia fueron abandonando el proyecto de crecimiento hacia
adentro y en el proceso de la lucha de clases, adscribiéndose al proyecto
nealiberal.

Tales afirmaciones no valdria la pena considerarias si en Ultima instancia no
apuntaran a negar caracter burgués al Estado uruguayo antesde ;195872 ;19687
;197472

Por su parte Carlos Filgueira (Estado y proceso tecnoldgico en la ganderia
vacuna uruguaya) a partir dd Ja pag,. 35 analiza el Estado uruguayo. Alirma que
la vieja polémica “el Estado como representante directo de una clase social y la
otra como pluralista, regulador o de tipo neutro entre los distintos grupos o clases
sociales”, son sustituidas por las que agregan "que el Estado es a su vez capaz
de genertar intereses propios”. Después de poner sobre el tapete unas cuantas
teorias se hace referencia a la hipétesis del Insitituto de Economia (los ganaderos
que han perdido poder). En primer iugar dice, el capitatisme implantado en el
Uruguay en este sigio es un “capitalismo otientado fuertemente por el Estado”.

Habla de un mecanismo de articulacion de interases que no esta dado por
ios partidos politicos (como es bien sabide por kos partides politicos tradicionales
fueron sefalados siempre como agrupaciones pluriclasistas) se sabe que un
partido pluriclasista en su electorado puede exprasar perfectamente a una clase)
“an el esquema de poder que estamos definiendo, centrdo en un tipc de
capitalismo dirigido por el Estado, el lugar que le cabe a cualquier tipo ds
organizacion de clase o interesas vinculados a algun sector econdmico en
particular, es muy diferente al que podria representar su coparticipacion en el
poder en un sistema de otra naturaleza. Participacion en el poder implica en otros
sistemas el compartir decisiones a nivel de grupes o intereses economicos para

'Y que conste que no digo que la clase dirigente tuera una burgu_ésia sino qu_e'

actuando unitariamente como clase aprobd una constitucion burguesa. .

luego imponetios coma proyectas competitivas o complementarios a los niveles
de decision politica”. “Compartir et poder sin embargo en el contexto que estamos
discutiendo significa fundamentalmente compartir el pader con el Estado”.

No obstante eso a renglon seguido afirma que a comienzos del siglo XX ‘“la
consolidacion de! Estado se da a partir de una coalicién que agrupa diferentes
sectores entre l0s cuales kos mas importantes son {a alianza de clases constituida
por unapequefa burguesiaindustrial, por los sectores obreras y de laclase media
y por algunos sectores rurales, que basicamente no se encontraban incorporados
dentro de la clase dominante ganadera exportadora. El modelo que se imple-

menta es un modelo claramente antiganadero”.

En primer lugar cabe preguntarse qué se quiefe decir con "pegueiia
burguesia industrial® ;una burguesia industrial paquena o por su nimero o |a
dimension de sus empresas? o como parece sugerirks la forma de decirlo, una
pequefo burguesia.

De todas maneras parece aqui claro que como lo afirma £/ Proceso
Econémico la clase ganadera perdio poder en el Estado y se logré una forma de
"compromiso que tendra vigencia, practicamenta en todo lo que va del siglo™. Que
los ganaderos tuvieron un bajo poder relativo en la sociedad uruguaya, ha sido
ya sostenido reiteradamente en Uruguay y es exacto todo esto sin tener que
recurrir a teotias "foraneas” sobre el Estado y el capitalismo.

Lo que yo no comparto de estos textos es latendencia aincluir en esa alianza
a la clase obrera ni a subvalorar fa impartancia de (a burguesia industrial cuyo
proyecto surgido entre 1875 y 1904 y que el batlfismo inicial recoge. Y tampoco
estoy de acuerdo que el poder de los ganadesos fuera tan escaso. Es necesario
tener en cuenta que los estudios histéricos y el influjo ideoldgico de la teoria de
la dependencia han terminado con la polémica schre modos de produccién en ef
Uruguay. Tener que recurrir a un Estado especialmente poderoso, ejerciendo el
poder por si y no simplementa un Estado con amplia autonomia telativa es un
error, La eficacia veladora de la ideologia batllista perfectamente burguesa en un
pais en crecimiento y por qué no también la del Partido Nacional con su vision
nacionaiista y campesina cuentan. Asi obreros y peones rurales fueron objeto de
explotacion sintomar clara concisnciade ello y sobretodo, sin que esa conciencia
se reflejara en las formas de conciencia social dominantes.

Ei Uruguay no es una extraia formacion social capitalista, con una clase
ganadera incapaz de expresar sus aspiraciones y en la que ademas entre 1903
y 1958 0 1903 y 1968 0 1903 y 19734 la clase obrera forma parte de (a alianza
en &l poder. Fue una sociedad. con burguesia diversificada en que la eficiencia
en la forma de ejercer el poder y la eficacia veladora de las formas de conciencia
social cubrieron (a explotacién de los trabajadores.

Pueden los burdcratas, los militares, y los politicos tener intereses propios

' gue pesan, Pero el Estado es un Estado burgués. Sostiene la propiedad de 12
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tierra y los medios de produccion: en consecuencia, expresa los intereses de la
burguesia y la pequefna burguesia. Enla medida que, a partir de cierto momento,
ileva adelante un proceso de industrializacion y %o articula a una estrategia sobre
¢l pais, asegura el orden, st Estado expresa a fa burguesia industrial como sector
hegemonico. Pero no olvida a los ganaderos.

Dice de la clase ganadera {pag. 43) que “si bien constituye una clase que
estuvo presente en ol ejercicio det poder directa ¢ inditectamente, sus prababili-
dades da imponer un proyecta propio fueron bajos y actud primordiaimente en
terminos relativos no sdélo por tener que compartir et pader con grupos y clases
sociales sino fundamentalmente con el Estado”,

Yo me preguntaria a qué intereses de clase responde y conlestaria lo que
senala en pag. 45 "un estado industrializante, protector y distribuidor™ “a partir de
la crisis de 1929 "més que representa” los intereses del sector industrial “los
impulsa”. ;Qué otra forma de representar intereses sino impuiséndolos?

Cita a Guimaraes, L. Empresariado, Tipos de capitalismo e Ordem politico,
revista "Dados” {nstituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro, N2 14,
1977, pag. 49, “Independientemente de los beneficios economicos recibidos por
los grupos empresariales o por el empresario como un todo, esta clase no
gobierna, nidefine a los que gobisrna, ni las caracteristicas juridicas politicas de
las instituciones publicas ni el contenido de las decisiones econdmicas o gubaer-
namentales”. Marx dijo simplemente que sobre la base econdmica se levanta la
superestructura juridico politica y las formas de conciencia social a la que
expresan. El Estado uruguayo expresaba a la burguesia industrial hegemédnica
y sus apoyos y dejaba su espacio a 0s intereses del sectorganadero de [amisma.

El Estado es parte de una superestructura adificada sobre determinadas
relaciones de produccion {clase) y expresa resultantes de ia lucha de clases, los
intareses de seclor hegemanico de la clase dominante y sus apoyos dentro de
esa clase v otras.

g) La visién del proceso

Una de los prablemas que la interpretacion del proceso 1958-1985 plantea,
es que ha sido siempfe analizado como un conjunto de periodas en los que
ptedomina la irracionalidad vy ia diversidad. Slempre se trata del fracaso de las
politicas, un poco lo deltitulo deN. Noya, S. Saenz, L. Casares y M. Terra, cuando
hablan de Politica econdmica, 25 anos de fracasos.

Parece mas claroy util verio como un proceso gue confluye hacia determina-
dos fendmenos. Da lo que se trata es de expiicar la realidad y su racionalidad.
Existe un proyecto {'la ganaderia como destinc manifiesto”) desde siempre en
el pafs que coexisle desde 1875 con un proyecio industriaizador.

En 1958, en el conjunto de la campada electoral conira Luis Batlle, se hizo

ciara la vigencia de! proyecto, conservador pero ya tan poco hegemonica era la
clase ganadera, que tuvo que contar con el apoyo de la ideclogia del FMI.

Cuando Couriel, (Cuatro tesis...) preguntando sobre la naturaleza politicade!
plan 1873-1977, afirma gue eslamisma politicacanservadorade 1968, crec gue,
ademas de estar enlo cierto, también estaria dispuesto a afirmar que es Jamisma
que la de 1959.

Pero 1958 no fue en vano. No deja de ser significativa la importancia que
Vegh Villegas da a ia Reforma Cambiaria y Monetaria. Y con ella el primer
acuerdo con el FMIy la implantacion a partir de 1961, de una politica de fomento
del sector ganadero que, con las fallas que pudiera tener, se mantuvo hasta el
presente.

Si e} periodo 1963-67 ha sido visto como un periodo de exacerbacion de las
{ensiones sociales y de relroceso de la politica de vueita al campo, lo cual es
ciarto, as nacesario tener en cuenta que durante €l se continud la politica de
fomento agropecuario, se produjo la crisis bancaria del 85 que contirié gran poder
al capital bancario extranjero y se modernizd la industria frigorifica, y luego,
siguiendo a CEPAL se fomentaron las exportaciones no tradicionales {10 anos
antes que en 1974, se aprobaron los reintegros) y se cred la ALALC. Para el
periodo 1963-67 se ha dado mucha importancia 2 la resistencia de las estruc-
turas socio-economicas.

No se le ha dado la suficiente importancia a la inercia ideologica y a la
resistencia de los trabajadores. Para 1966-67 Jos tiempos parecieron cambiar. La
burguesia, apoyada en vastoes sectores populares conservadorizados, parecié
entander que el problema era poner orden. Con Gestido vino el heterogénso
conjunto de politicos resultado de la desintegracion de 1a 15, que no habia aun
definido su actual perdil consrevador, y que evoluciona en distintos sentidos, sin
ofracer una base firme al gobierno. El gobiernc, que comenzo de centro,
rapidamente terminé de derecha ya con Gestido. Estabilizacién de precios y
salarios y desactivacion de los Consejos de Salarios. Pero el cambic fundamental
an Pacheco es haber afirmada el principio de autoridad hasta limites hasta 950
momento desconocidos en Uruguay.

Esto no es un fracaso. Creemas que no acienta Notaro (Politica Econo-
mica...) al atirmar error en {a politica de 1968. Si la detencion de la espiral de -

‘precios simplificando mucho- desatd (a espiral violencia, medificé las formas de

comportarmiento dei Estado. Era una consecuencia querida por el gobierno, en la
medida gue la violencia condujo “al orden” y al autoritarismo, y conduio a una
“mayor toma ds conciencia de las fuerzas conservadoras del pais, esto si
tomamos un enfoque globalizanta. Tal politica permitié poner en la presidencia a
quien iba a dar el golps. ; Puede considerarse un fracaso? ; Con qué criterio? Lo
mismo la politica electoral de 1971, creo aue hay que buscar |a racionalidad en
la histeria; no en los resultados econdmicos. Es un éxito de la politica y concita
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el apoyo de toda la burguesia que ha aprendido en la lucha sindical que quien es
realmente el enemige es la clase trabajadora.

La industria frigoritica fue modernizada y se esperaron los resuttados de fa
“ravolucion en el campo” con buenos anos para la came. En realidad, y a pesar
del afo electoral, puede hablarse de una unica estrategia. Para mi hay una mala
interpretacion de lo que £/ proceso econdmico.,, dice sobre la industria. Ef
proceso econdmico... trata de racionalizar las lineas mas generales del proceso
al nivel mayor de abstraccion posible en el proceso uruguayo, y, en consecuen-
cia, entiende que aceleracion del proceso de sustitucion fue el resultade de un
momento de la crisis de sistema, y que en la medida en que éste se recuperara
sus tendencias, se revertirian. Las afirmaciones del Plan 1873-77 parecen
confirmar la iendencia, y sobre todo, los sucesos posteriores a 1878,

A partir de aqui, Macadar (Uruguay 1974-80...) elabora una mecanica leoria
de que los anos buenos en materia de precics de carne y lana son anos de
bonanza palitica y a fa inversa. ignorando factores politicos e ideologicos,
ignorando sobre todo que éstos fueron en el periodo, determinantes; (desajustes,
cuando lo que se trata es de un proceso global}.

Un buen libro de Concorde {Aspectos,..} ancta la continuidad de la politica
como lo hacia Couriel. Enrealidad, los que idearon esta politica fueron ios autores
del Plan Nacional de Desarrolio 1973-1977, que tenia la misma estrategia de la
politica anterior, que venia de 1968 y 1959. L.as bases eran et liberalismo, la
apertura externa y reduccion de las funciones del Estado; valorizacion de la
iniciativa privada y la busqueda de ia eficiencia.

Vegh Villegas subrayd siempre la importancia de la ctisis del petrélec en la
coyuntura; subrayd ta conformidad con ei plan guinguenal y subrayé que lo que
habia que hacer con el plan 1973-77 “es aplicatlo con mayor intensidad de o que
se venia llevando 2 la practica, y en algunos casos, comenzar sut aplicacion”.

Si cambios hubo, provinieron de dos fuentes, pero mal puede hablarse de
una nueva politica.

a) Por un lado, la crisis de la carne habia hecho este producto practicamente
incolocabie. Se optd por los productos que la tradicion politica de la CEPAL y el
redespliegue industrial aconsejaban. Sin, par supuesto considerarics en abso-
luto permanentes.

b) El cbstaculo mayor, parece haber sido dado por la oplmon de sectores de los
recientes golpistas, cuyas opinionas se vieron a través de los Comunicados 4
y 7. Sin embargo, la idgica interna del proyecto de derecha burgués, que emana
de sus mas puras tradiciones, las propias dificultades que se encontraron en la
practica, laincoherencia de las proposiciones, las posibles depuraciones internas
y mas que nada, la ausencia de un proyecte econémice militar propio, limé las
diferencias, de modo que luego de {os conclaves. en 1974 el proyecto eta tan
consefvador como lo habia sido al principio.

La politica entre 1972 y 1974, preparo la que iba a implantar Vegh, parece
correcta la posicion de Aspectos de la evolucion economica def Uruguay 1972-
1976 de Concofde, que habla de una unica estrategia global definida a partir del
plan 1872-77, con diferentes instancias por variacion de los acontecimientos. Los
fendmenos politicos y lacrisis del petrdleo exigieron reajustes. Son etapas de una
misma estrategia.

El equipo econdmico que prepara el plan es el de Unidad y Reforma, el que
habia preparado la campana electoral de la 15 en 1971. Algunas de las
caracteristicas del modelo han sido consideradas come extranjeras, cuande en
realidad pueden ser faciimente rastreadasa partir del Uruguay de 1858.

Con eiio no se hace sino olvidar el proceso de [ucha de clases anterior, y la
gran defrota de Ia clase trabajadora en julio de 1973 y sus secuelas posteriores.
Fue en esa lucha que la burguesia uruguaya hizo su unidad y es por eso que
Danilo Astori dice inteligentemente que |a base del proyecto que surge en 1874
{yo diria antes) es (a drastica reduccidn del salario real.

ParaMacadar, (Uruguay 1374-80...) Las condiciones externas son detonan-
tes (la adecuacion a ellas). 1974 aparece como “incapacidad de las diferentes
fracciones capitalistas nacionales allernativas viables™ “no existen grupos
economicos y sociales gue estuvieran en condiciones de imponer su propio
proyecto” "el vacio referido se cubre con un proyecto de orden intermnacional” con
*apoyos diversos en el exterior™ (organismos internacionales, empresas
transnacionales, sectores de gobierno de EEUU). Yo diria que existe un cierta
proyecto que surge dei golpe y que s el que se aplica.

Todo esto permitié oblener el apoyo del capital financiero paulatinaments
“se...reclutan el apoyc de otros sectores (practicamente toda Ja burguesia)”.

Esto es, consecuencia de la aplicacién de {a teoria de |a dependencia, perc
ademas es ignorar que la lucha de clases anterior habia nucleado toda ia
burguesiay a vastos sectores de las capas medias durante la lucha inflacionaria
y contra los trabajadores.

Sdlo en la medida que en fa politica se lograron éxitos, se obtuvo el apoyo
de toda la burguesia, por lo menos hasta 1878, para los autores de la tesis
contraria,

Jorge Notaro La politica econdmica en el Uruguay... aunque en forma menos
extrema, adopta una posicidon un poco similar. Afirma que el gobierno logra (“a
posteriori™) sl apoyo de la mayaor parte de los actores sociales empresariales. Eso
supone inferir que no los tenia.

Apartir de 1978-82, parece cofrectalanterpretacion de los apoyos (CIEDUR
Uruguay: transicion hacia fa democracia). Se consolido el auge del capitalismo
financiero internacionai.

Jorge Notaro plantea que la oposicidn burguesia-proletariado que
caracteriza al capitalismo, se desplaza a una contradiccion asalariados-urbanos,
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ganaderos y expostadores. A nuestro entender este argumento olvida, la
oposicion que se da en las fabricas y las estancias y pasa las contradicciones al
campo de la distribucidon como es tipico del pensamiento de la dependencia.

Las medidas posteriores a 1979 favoreciercn a niveles de orgia al capital
tinanciero. El dominio del capital sobre el trabajo -se dice muy bien- aumento.
Primero del capital financiero. Dentro de éste, el transnacional, “L.a estructura
sconomica del pais se integraba por lres actores (?) sociales claves... los
ganaderos |atifundistas, el empresariado industrial y comercial y urbano y los
\rabajadores asalariados”. |.a creciente importancia del capital financiero permite
hablar de un cuarto socio hegeménico y apoyado por el Estado.

Para Notaro, el asalariade es un cuano socio, es la Oltima consecuencia de
plantearse el problema a nivel de distribucion.

El producto es generado por los trabajadores, en estancias y fabricas. Es
demasiado oscurecedor el velo que las formas deconciencia social de las
formaciones sociales capitalistas ponen entre la conciencia y la realidad como
parano eslar alertay afirmar que el asalariado es "un tercer sociao™ o que la victoria
del 27 de junio de 1973 (de la que no se ha salido) no ha sido lacausade iaunidad
de la burguesia hasta 1980 momento hasta el cual las fisuras no san esenciales,

Resulta bastante dificil plantearse oposiciones campo-ciudad del tipo de las
del siglo pasado. Incluso los tedricos del estructuralismo han abandonado sus
posiciones mas radicales.

En general, aparece superada la polémica sobre modos de produccién en el
campo, y enconsecuencia, [a opasicion cerrada entre sectores de la mismaclase,
parece impensable.

En un Estado capitalista estancieros y peones, patrones y obrergs no son
iguales. Donde hay propiedad privada de los medios de produccion, no hay
arbitraje posible. Hay dominantes y dominados.

Para la mayoria de los economistas de esta tendencia, hay alianza -una
alianza de grupos urbanos (que incluye al proletariado en algunos casos) y de ias
que el Estado es érbitro. Para Macadar las medidas fueron tomadas para
ajustarse a una coyuntura externa y sllo exigié la modificacién de las relaciones
de distribucion, con lo cual se deja de lado toda la lucha de clases a partir de 1958,
Todo esto queda vacio de sentido por su manejo dependentista.

En la segunda versidn de CINVE {La crisis uruguaya y ef problema nacional
1984) se parte de que el Estado se revela incapaz de ser justo “arbitrando”. €l
Estado impone una dominacion. No arbitra. Otra vez el proyecto del 74 es de
origen externay es eso (0 que le permite cierta autonomia. Nuevo olvido de io que
paso en el pais desde 1968,

Se habla de gran autonomia de los tacnblogos. Si los tecnolégos tienen
autonomia es porque manejan ia ideclogia, 'a mas abstracta de todas las
existentes entre las formas de conciencia social del modo de produccion capita-

lista, y noporotracosa. Y porque, ademas, en lo grande {en que el gran derrotado
debe ser mas expoliado) ya todos estan de acuerdo.

El libro se adscribe a la tesis ya comentada de que, a partir de 1930, recién
se comienzan a producir bienes industriales.

Eltexto se adscribe alateoriade la dependencia en sus formas mas clasicas,
como puade verse en la version anterior. £ desajuste basico estd dado por la
incapacidad del sector exportador de expandirse incorparando tecnologia.

Notaro Politica Econdmicay actores sociales en el Uruguay 1974-78, en pag.
58, volviendo a tesis alines a las de los libros anteriores, afirma que: "se logré el
apoyo de la mayor parte ds los actores sociales empresariales” “por los benefi-
cios” “la politica era asi porque responden a los intereses de ia burguesiay no a
la inversa” lo cual es como suponer que los intereses existan antes que la
burgussia misma.

Todos saben que en las secuelas del 27 de junio el gran enemigo, el Unico
que fue derrotado, fue el proletariado. &i golpe, no se dio en el vacio. Tuvo sus
consecuencias en la politica econdmica, aunque se pretenda soslayarlo. Ademas
estan el petréleo, la carne, el redespliegue, etc.

h} La politica economica

En Notas Metodofldgicas para investigaciones sobre politica econdmica,
{CINVE-1978) Celia Barbato de Siiva y Jorge Notaro -utilizando elementos
conceptuales de distimo origen- avanzaron mucho en la elaboracion de una
metodologia para el estudio de la politica econémica. La hipdtesis es que la
politica econémica determina sl procesoc econémico y éste a su vez incide sobre
la primera. Elio en el marco de un enfoque englobalizante que incluye el proceso
histérico todo, en Ja medida que incida en el procesc econdmico y la politica
econdmica y que complica un poco todo el panorama si se trata solo de
confeccionar una metodologia.

Los autores plantean la necesidad de combinar dos enfoques:

a) El de {a explicacion de la poiitica econdémica en el sentido de investigacion de
sus candiciones y determinantes. “El Estado es un resultante de la formacion
social y su avtonomia para la conduccidon es soilo relativa, dependiendo de:
condicionamientos scondmicos y politicos, maternales e ideoldgicos nacionales
e intemacionales” y;

b} andlisis de la relacion politica econdmica -procesos planteados desde ef punto
de vista de determinacidn del proceso econdmica por la politica econdmica
(relacion instrumentos-objetivos: relacion acciones-resultado) tanto desde el
punto de vista de la orientacion tedrica del politico como det investigadaor.

La eficacia de este enfoque combinado radicaria para los aulores en que
permitiria “descubrir ef contenido sociai de la politica economica, asi como el
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caracter y el papel del Estade en el proceso™. A nuestro entendes, ia dificuttad
que se plantea es que las relaciones de determinacion se analizan a gran nivel
de generalizacién y en forma no estrictamente jerarquizada. “Toda politica
econdmica se configura en un contexto de condiciones econdmicas y politicas”
{yo agregaria ideologicas) “que constituyen su marco histérica”, en una relaciéon
dialéctica. La misma utilizacidn del concepto de “actor social” tal come o define
Jorge Notare en trabajos postericres y que comprende desde individuos hasta
clases sociales exigiria una jerarquizacion de su eficacia como determinantes de!
procesa soctal.

De hecho, aun ef primer trabajo comin que tiene una intencidn tan solo
metodologica, avanza en la concrecion de esas relaciones de determinacion.
Pero entonces resulta bastante claro que nc es posible avanzar mucho mas sin
una teoria de la causacidn social, Cuando Jorge Notarc en Estade y Economia
en ol Uruguay, hipdtesis sobre sus interrelacionas actuales avanza tratando de
precisar secuencias de determinacién fiega a esquemas poco convincentes por
su circularidad, (“las condiciones econdmicas inciden sobre ias condiciones
politicas y éstas se reflejan en la estrategia politica sconémica que a su vez
modifica las condiciones econdmicas y vuelve a alimentar las condiciones
politicas™). En cambio, en Proceso econdmico y proceso politico en ef Uruguay
actual. Hipdtesis sobre sus interrefaciones precisa la hipdtasis de la interralacidn
y autonomia del proceso econdmico y el proceso politico.

Aunque el objetivo de los trabajos son las relaciones entre la politica
econdmica y economia, dado su enfoque globalizante, parece pertinente anotar
que también en ellos se subvalda la importancia de las estructuras ideoiogicas.

En Politica Econdmica y Contexto Social. Apuntes Metodolgicos e
Hipdtesis sobre el caso uruguayo 1872-1982, junto a afirmaciones similares a las
anteriores que sostienen ia interrelacion y autonomia del proceso econdémico y el
politico, afirma la primacia de la estructura econdmica gue constituye el principat
factor {aunque no é! Unico) explicativo de la estructura politica en el largo ptazo®
(ma pregunto si es un problema de plazos) “ya que los actores que ejercen su
dominacion en las relaciones economicas reproducen esta situacion en otros
ambitos e imponen limites al ejercicic del poder por el gobierno. En al corfo y
mechane plazo existe cierto grade de autonomia en fa accién del Estado™

Si el andlisis de relaciones de determinacion, aunque muy precisaments
podria provenir de planteos tedricos marxistas mas o menos hetercdoxos ¢, el

*La afirmacion de que “en ultima Inslancia y a largo plazo la poiitica econdinica serd
expresion de la incidencia sobre ¢ procesc econdmice & través det Estade, de los.
actores sociales predominantes acondmicos {as consecuancia de sostener que “el
modo de produccion material” determina la superestruclura y las formas de concien-
cia que sobre ellas se edifican, o 8s olra cosa?

empleo del concepto de actores sociales, que juega un papel fundamental
madifica et esguama tedrico manejado, desdibujandolo,

En Notarc hay buenos andlisis sobre relaciones entre condiciones
econdmicas y condicionas politicas, politica econdmica y proceso econdmice &
ideologia ("marco tedrica™). No siampre asi. Por ejemplo cuando dice “La opcion
de una determinada base tedrica esta sujeta a condicicnantes de diverso orden,
pero principalmente deldesarrollo aicanzado por 1a teoria econémica que pondra
a disposicidn dsl hacedor un conjuntc mas ¢ menos afinado de tecrias posibles
de articularse en formulaciones de politicas”. La base tedrica en cierios casos
pues, aparece en el texto comoa un elemento exdgeno gue se introduce conscien-
temente. Ellc a pesar de que correctamente, a través de la definicdn de
estrategias define el papel ideologico del marco tedrico y se plantea la hipdtesis
de que Ia estratagia y la politica economica expresan una pare de los actotes
sociales parcialmente convergantes y contlictivos al misme tiempo, impiicando un
grado especifico de inclusion y exclusion de actores sociales, asi como una forma
especifica de sus interacciones.

Elfruto finalde astos trabajos metodolégicos es ef excelente trabajo de Jorge
Notaro sobre politica econdmica; es un buen analisis de la politica econdmica y
de sus relaciones con la economia, de instrumentos y objetivos de la misma.
Tambien ja interpretacion de la politica econdmica.

Creemos que su mayor defecto es dejarse llevar muy faciimente en el juego
del gobierno en materia de argumentos, maxime cuando esos argumentcs
pueden ser calificados de slogans.

Cabe preguntarse qué quiere decir cuando dice sin mas que “ia experiancia
de! pais de los Ultimos anos permite observar que ei superdvit fiscal fue
acompanado de aceleracion de [a inflacion-en 1879, que el déficit fiscal fue
acompanada de estabilizacién en 1882 y que la reduccion del déficit de 1883, asi
como ocurre el cambio de su financiacion en 1984, fue simultaneo a una inflacizn
acelerada”.

Sin mas, lo dicho no guiers decir nada, o por lo menos Notaro sobrevaita en
este ¢asa la capacidad dsl lector.

Lo mismo cuando habla de “hipétesis ideolégicas” refutadas enumera;
i) ia concentracidn det i ingreso no financio la inversion,
i) el aumento de 1a inversidn privada no aumenta el empieo.
iify of aUmento de la productividad del trabajo no se refleja en aumento de salario:
iv} la reduccidn del costo de la mano de obra no generd incremento de |z
demanda.
v}ia estabilizacién no ha sido condicion necesaria y suficiente para el crecimianic,
vi) hubo crecimiento con inflacion y recesién con estabilizacion.
vii} el controf de ia olerta monetaria no estabitizé los precios.

No cabe dudar que buena parte en las tendencias anotadas son ciertas,
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fueron utilizadas por el gobierno como slogans. Presentar las mismas precisio-
nes como "hipotesis ideologicas refutadas” aparte de falso, es inconveniente,
Es reconocer que la realidad es tan sencilla como los slogans pretenden
plantearia. Por otra parte, entiendo que desde 1958 (por lo menos} a ni-
vel de las estructuras politicas e ideoldgicas hay un cambio que prepara
la liberalizacion. Las medidas de liberalizacién son muchas como para ha-
blar de inconsecuencias entre el discurso y la practica respecto a
liberalizacion. Caracterizar como intervencionistas momentos de la politi-
ca dentro de una estrategia de largo plazo de liberalizacion parece mas fe-
liz.

Sabemos que no siempre la metodoiogia para la realizacion de una
investigacion necesariamente debe reflejarse en el texto que da cuenta de los
resultados de Ja misma. En una sola cosa eso es asl en los materiales que
estamos analizando: el analisis de la politica desde e! punto de vista del politico
por un lado y con {a dptica del investigador por otro, imporia a los efectos de 1a
investigacion, pero obliga a reiteraciones sin agregar claridad cuando of mvestl-
gador da cuenta de sus conclusiones.

En algunos casos, el andlisis en términos de éxitos y fracasos induce, a mi
entender, a errores si se hace un enfoque glabalizante.

Para el periodo 1974-78 se dice que en el plano de los abjetivos |a brecha
entre ol discurse y la practica es total, porque en lugar del equilibrio interno y
externo, se priorizo el crecimiento, no nos parece totalmente cierto. La lectura de
los documentos oficiales parece mostrar que el objetivo final era superar el
estancamiento. Por otra parte, decir que no se fue consecuente sin buscar las
causas de esa irracionalidad no resulta 0til.

i) Elmodele esencialmente busca la reduccion del salario como forma de
estimular la acumulacion.

El libro de Danilo Astori Tendencias recientes... es el primero que define el
modelo vigente por la reduccion del salario real “el modelo actual supone
basicamente un impulso a la acumulacion capitalista a través de la compresién
del salario real”. Esta 8s lo permanente lo gue no ha cambiado a lo largo del
tiempo.

La politica econdmica actual no es concebible sin un deterioro pronunciado
de los salarios reales, y ese deterioro , a su vez, no puede ser posible sino se
verifica en un contexto pelitico como el que quedd detinitivamente conformado en
el Uruguay hacia 1973,

“Los factores sustantivos que fundamentaron el pacimiento de la nueva
politica... deben ser buscados en la dinamica historica del proceso de
acumulacion de capital en ¢l pais™. Ante ei estancamiento, |a respuesta logica de

la burguesia era intentar elevar los niveles de rentabilidad® {la tasa de
explotacion). Esto -con otras palabras- o reconacen Bension y Caumont,'®

Esto era 1antc mas necesario cuanto los integrantes del proyecto eran la
apertura, la desproteccion y la exportacion de manufacturas, “la esencia del
modelo actual tiene que ser caracterizada por sus repercusiones en ef mercado
de trabajo”, mas aln que por sus opciones tedricas, instrumentos y resuftados.

Si, como sostiene fundamentalmente Luis Macadar para Uruguay, la
exportacion responde a una estrategia internacional {(y a una tendencia
automatica), et redespliegue, s6lo con salarios muy bajos es posible compatir.

Aguiar anota que desde 1872 la reduccién del salario real se hace
sistematica. Esto sirve para mostrar la continuidad del modelo {Datos de la
Encuesta de Hogares de ingresos familiares provenientes del trabajo de la DGE
y C.), (Bensian, Caumont y Cancela) el 5% mas pobre descendié hasta 1979y el
20% mas rico paso de 43.54% a 54.01% en 1979. El salario que estaba en 1971
un 15% por encima de 1968 llega a 95.9% en 1972 y a 62.6% en 1979, Las
fubilacionaes decrecieron aun mas. Analiza como el proceso de concentracion
implica que los salarios de los cargos de los niveles de jefatura para arriba se
diterenciaron de los niveles mas bajos.

Distintos autores anotan (Wonsewer-Teja, pag. 138) y César Aguiar, Salano,
consumo y emigracion, el incremento de horas semanales trabajadas por
trabajador, el trabajo de mayores de 55 anos y de menores, el incremenic dei
nimero de personas que trabajan por familia, ia emigracion.

Aguiar analiza estos fendmenos a través del concepto de “estrategias de
supsrvivencia”,

“Enire ol agente, en este caso el hogar asalariade o el asalariado como
persona, y su comportamiento especifico interviene una ‘esirategia de super-
vivencia' que organiza su desempefnay que implicala manipulacién delas -pocas-

variables de politica de que sfectivamente dispone:variables relativas a ios
ingresos en general materializadas a través de la actitud laboral, variables
relativas a su comportamiento demaografico -fecundidad- la determinacion de sus
necesidades y pautas d¢ consumo y aunque puedan quiza agruparse en las otras
categorias, variables relativas a su localizacion fisica, fundamentalmente
migracién interna e internacional...”(pag.10).

* Esto ha side comprobade por ltaba]os gue han seguido la metodoiogia de
A.Harbeger'y D, Wisercarver para 1967-1972.

™ Para Bensién, et largo plazo, el crecimiento, origina distribucidn. Pero en ef
momento crecimiento y distribucién son incompatibles. Es necesario un “sacrificio
transitorio” cuya durscian -la historla de tos paises desarrollados fo muestra. parece’
sera larga.
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También anota que las estrategias hicieron posible el modeio. Pero no se
queda ahi. Entendemos que la expresion “estrategias de supervivencia” dirige la
atencién hacia una actitud activa del trabajador y su familia, que no hace
referencia a lo esencial del problema y que son los cambios de la forma de
reproduccion de la clase trabajadora que integran el modelo. Sila emigracidn
puede significar una vaivula de escape a las tensiones que provoca fa desocupa-
cion, el aumento de las.horas trabajadas por trabajador, el trabajo incrementado
de la mujer, los menores y ancianos, constituye una mayor tasa de explotacion
unareduccion de la retacion trabajo necesarioftrabajo total realizado por la familia
y por otro una forma de lanzar at mercado de fuerza de irabajo elevados volume-
nes de horas ocio, horas mujer, horas anciano, hasta el mo-mento no transforma-
das en mercancia. En resumen, crear un ejército de reserva donde no io habia.

Este endurecimiento de las condiciones de trabajo estuvo acompanado
dentro de las empresas por la aperura dal abanico salarial que sin duda apuntaba
a kgrar un mayor apoyo al capital, necesario dado dicho endurecimiento.

La reduccion dei salafio real come forma de reconstituir la rentabilidad es el
aspecto mas globai y necesatio det modelo. Si se opta por una apertura y !
crecimiento basado en la expansion de las exportaciones sa hace necesario ir a
una modificacién de 10s pairones de reproduccidn de la fuerza de trabajo.

Entre 1968 y 1979 el hogar medio incrementé su volumen de trabajo en
16.9%.

Pero volviendo a Astori -el autor reconoce Ja existencia de cambios relevan-
tes del proceso de acumulacién que sélo pueden ser comprendidos en una
perspectiva de larga duracion. Hubo un diversificacion, una acumutacién relativa-
mente dinamica y luego el estancamiento. Este fue preparando las condiciones
“para un reajuste de la estructura interna y ia busqueda de una reinsercion
internacionai”. La reestructura de los mercados y precios de los producios
pecuarios obligd a una salida un tantc heterodoxa, aungue de todas maneras
toma como base a los productos agropecuarios con una mayor cuota de valor
agregado nacional.

El estancamiento prolongado iafalta de inversion extranjera estaban mos-
trando la ausencia de oportunidades de inversion rentable relativa en ei pais. Lo
unico perceptible de importancia hasta ¢i presente habia sido “una jerarquizacion
craciente de las actividades financieras y especulativas”.

A partir de 1974 (el proyecto, lo sabemos, existe desdse antes) y luego del
reacondicionamiento superestructural gue va desde 1966 a 1973 se abandonan
tas pautas del funcionamiento del Uruguay tradicional. E} modeic ha venido
procurando “un reajuste interno y una reinsercion internacional. Es necesario
tener en cuenta que la crisis de 1973, como bien dice Vegh Villegas, quité al
gobierno margen de maniobra y desplazo la atencion hacia las exportaciones no
tradicionales.

Crea que debemos tener en cuenta que habia un cierto redespliegue
industrial. Pero eso no significaba cambios de estrategia. Ei plan ya reconociatas
exportaciones no tradicionales y su politica de fomento, y, por otra parte, la mayor
parte -suponia la exportacion de productos agropecuarics con mayor valor
agregado. Existia una verdadera mistica exportadora en el gobierno y también en
los empresars, que no puede sar negada.

A ello se agrega también la jinlegracion regional, una politica necesaria, una
de las estrategias correctas del gobierno.

Eso exige elevar los niveles de eficiencia global, La apertura como torma de
ilegar al perfeccionamiento. Existe una base agropecuaria que permite la
expansion.

El problema es determinar hasta qué punto el procesc de expansién y
penetracion de jos mercados esta sentado en bases perdurables.Elio deberia
contestarse analizando si efectivamente se ha obtenido ventajas comparativas
objetivas, verdaderas. En realidad, no hube una politica que induzca a la
introduccién de progreso técnico. Se supuso, muy a la vieja usanza capiatista,
que la rentabilidad bastaba para inducirlo,

Por supuesto, [a apertura iba acompanada de reoonversnén por reduccidn y
reestructuracion del mercado interno, pero ios pacos confliclos que provocd entre

os sectores burgueses muestra hasta qué punto ésta se hizo con moderacion o

sa avanz¢ poco en ella.

Un tema polémico es ef de la liberalizacion o na de ia economia. Hubo una
tendencia a no recenocer el caracter liberalizador de [a politica apticada a partir
de 1973. Se le reconozcan valores 0 no, no puade nagarse gue en 6sos diez anos
se ha avanzado mucho en esos aspectos, con el perjuicio que para el pais puede
tener el desguarnecimiente. Liberalizacion existe y en todos los planes, sobre
fodo si se toman los diez afos a partir de 1972. Lo que no hubo fue desmante-
tamiento de las estructuras anterioras, por o menos hasta 1978.

Otro aspecio es elde la permanencia del Estado en la economiay supolitica.

Es imposible no anotar ta existencia de intervencionismo . Pero quien quiza mejor

haya acertado es Danilo Astori al hablar de “desactivacidn” del Estade. Hoy el
Estado actua solo en apoyo de (a actividad privada, actia en un sentido distinto
a como lo hacia antes. Se ha hablade de “inercia”, de la imposibilidad de
desarticuiar un aparalo que ha organizado la economia , de la necesidad de los
gastos de defensa, de que e Estado modemno no puede ser escueto, de aspecios
idenidgicos,

Leonel Rial ha dicho con inteligencia en La evolucion de las finanzas en ef
Uruguay 1905-1982 que habria que preguntarse si cuaiquier ideclogia contraria
a este papel social no estaria destinada al fracaso en razén de las particulares
condiciones de @structura y coyuniura a las que se enfrenta el Estado en e mismo.
curs¢ del desarrollo del capitaiismo,
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El Estado no ha dejado de ser intervencionista y mantiene todas sus
actividades. Pero lo hace con una perspectiva mas bien reestructuradora,
tendiendo a crear un comportamiento econemico que permita no intervenir.

Cabria preguntarse con Astori cual era el horizonte temporal de esa politica
que se apoyaba en un déficit comercial que se financiaba con entrada de capital,
&n consecuencia con un creciente peso del pago de fa deuda externa a pesar de
aue hacia 1978 estos fendmenos no habian adquirido los caracteres criticos y
fraudulentos que adquineron despues.

Se cumple una notoria jerarquizacion de las actividades financieras y
especulalivas que comienza en 1974 cuando comienza la apertura financiera. Se
incrementa la actividad de los bancos, se rebajan sus costos, aumentan las
ventajas de las operaciones en maneda extranjera, blanqueo, flujo de capital det
exterior, en especial argentino para construcciones suntuarnas, ¥ finaimente,
aumento de las operacionsas con y de residentes en e exteriar, con lo cual la plaza
comenzd a sentir realizarse sus suenos de plaza financiera internacional.

Lo que a pesar de lo que se ha dicho queda inexplicado es ef cambio de 1978,
porque hablar de un coup d'etat del Banco Central no explica nada. Tampoco
explican mucho los ejercicios tedricos de los adictos al enfoque globai (caso
Ramén Diaz) nt el poco conocimiento de los militares que lo aceptaron.

£l equipo econtmico, a pesar del retiro de Vegh Villegas, continuara
conduciendo fa politica gubernamentai hasta 1382. £l apoyo externc se mantiene
inctlume y es el equipo el que jogra ias ventajas que se necesitan. El caso
especial, es gue en el caso uruguayo, no hubo una penetracion de las empresas
transnacionaies an el campo de la produccion y latendencia al redespliegue no
fue profunda. "Puede pensarse (Noya, etc.) que ante el tracaso de otros proyec-
tos, ante una situacion interna de poder en que ninguna de las fracciones
capitalistas tenia suficiente poder como para imponer su propic proyecto se crea
un vacio que es impulsado por agentes externos...” o que queda preguntarse es
por qué se abandond ia primera polilica.

Rapidamente se mejord la situacion del sistema bancarie, se autorizaron las
casas bancarias, se desestimularon las exporiaciones y se estimufaron las
importaciones, la entrada de capitales y el blanqueo, ef incremento de las
operaciones en moneda extranjera, las operaciones con y de residentes en el
exterior.

Notaro ha hablado de una polilica de estrategia de salvalaje del capital
financiero (el tnico no perjudicado, por otra parte, en los ditimos veinte afnos) lo
que hace suponer que sin perjuicio de “salvar” las perdidas, se sigue percibiendo
a Montevideo como una posible plaza financiera.

La unica traccion que se beneficia es la bancatransnacionaty hay una vuelta
de hecho al proyecio de Vegh -Plan 1873-77- con las restas resullantes de todo
io que ha sucedido.

i} ¢Un nuevo modelo de acumuiacion?

En Ladesiguaidad como estrategia-la asignacion de recursos en el Uruguay
liberal Melgar con Villalobos hacen un mas ambicioso, en buena parte logrado
esfuerzo de conferi una iégica economica interna para fa historia que Melgar
analiza en su texto anterior " se admite que ciertas formas de distribucion del
ingresc determinan la asignacion de recursos y en consecuencia las formas de
consumo y los niveles de acumulacion. Existe una relacion distribucion del
ingreso-estructuras de consumo. £l lema no es nuevo y esta de moda a partir de
los cambics expenmentados en la economia brasilena luege de 1964,

Los autores analizan la reduccion del saiario, 12 distribucion (buen analisis);
la tendencia concentradora parece revertirse a comienzos de la década del 80
{a pesar de fa reduccion del salario real). Pero sclo el 10% se habria beneficiado
a principios de los '80 de los aumentos del empleo, a pesar de la desaceleracién
de la inflacion y de cierta recuperacion del salario. Todo slio apare de la
decreciente confiabiidad de la muestra.

E190% percibiaen 1963 el 72.53% del salario y en 1984 el 70.17 % pero habia
aumentado el nimero de familias por debajo de la linea de la pobreza.

Obviamente, la concentracion del consumo es menor que la de!l ingreso
{aunque 850 NO es visto como modernizacion ny mercantilizacion de la economia).

Hay aumento de aquellos consumos que reflejan las modificaciones del
mercado de trabajo, aumento de alimentos varios y comidas fuera del hogar.
Aumenta "varios” {como resultado de la concentracion del ingreso). Aumenta ia
educacion v la asistencia médica. Generalmente estas tendencias son interpre-
tadas coma incremento de bienestar, pero meros cambios de los precios relativos
pueden explicar los cambios, aunque también influye fa propaganda y la

" Alicia Melgar fue conocida nor 3u libro Inversion extranjera en Uruguay, CLAEH-
FCU,1378, en el que luego de mostrar el relativo desprecio con que e capital
extranjero habia mirado nuestras tierras subrayaba la penetrecion de capital ex-
tranjero en tieras fronterizas agropecuarias, en algunas (pocas) industrias. Los
bancos en cambic presenian un aspegio distinto. Se hizo a tales efeclos un estudio
especial y se concluyd pese a la deficiencia de las informaciones (que no es el caso
aqui precisar) que el capilal invertido seria mayorilariamente norteamericano y
creciente. La inversion extranjera se concentra en ef sistema financiero bancario, La
extranjerizacion es fuerte y liende a incrementarse {39.9% en 1375, 44,4% en 1977} los
fondos norneamericanog aumentaron pero aun mas {os brasilenos y argentinos, En
Eidesarrolio frustradode A Melgary W.Cancela hacen un intento de recapitular sobre
1a historiaecondmica del Uruguay desde 1955, desde una economia signada- por el
intervencionismo en respuesta a presiones estatales hacia una economia que
pretende crganizarse de acuerdo ¢on las lendentias predominantes en los centros
hegemonicos.
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modernizacion. Reduccion importante de consumo de leche, huevos, arroz,
azdcar y café,

Las conclusiones que se sacan no san muy especificas del Uruguay. Pero
permiten detactar carencias de los de menores ingresos.

Eiefecto de los procesos de concentracion &n al consumo es en ciertaforma
limitado en Uruguay (asociacion positiva entre concantracion del ingreso,
crecimiento de demanda del consumo modemo-emulacion, propaganda,
crédito). En cuanto a ia relacién entre ahorro e inversion el modelo presupone una
estrecha relacion. La relacién no es mecanica, pero desde mi punto de vista es
ingenua negarla. Que en caso concreto ¢l ahorro haya ido en otra direccion es
otra cosa. Arismendi dijo “debemos crear condiciones de ahorro, concentrar
riqueza para que la gente que tiene esa riqueza y poder de reinversion, genere
nuevas rentas”.

Que esto no se haya dado no significa que tas tendencias no existan, y
negarselas no parece inteligente. Otras variables han modificado ia tendencia.

La concentracién del ingreso no ha generade mayores ahorros (igual
comentario}.

Creo que lo que ocurrio es que la importancia del capital financiero fue tanta,
que barrié con cualguier otra tendencia, si la hubo, en cuanto a comportamientos
en matersia de ahorro, consume, inversion, stc.

No hubc un amplio proceso de modificacion de las estructuras y de la
propiedad. Se tendia a incentivar {a inversion por |a via de (a rentabilidad y no por
ofros incentivos gue mejoraran técnicamente la industria. (Esto fue espe-
cialmente analizado por Luis Macadar en el fibro CINVE-CIESU).

Fracasd ef intento de utilizar la inversidn como slemento dindmico de acceso
afatecnologia y a la habilidad empresariales, o que prueba una vez mas que el
Uruguay no ha sido efegido por el capital transnacional. No cabe duda que las
exportaciones han seguido creciendo y que la apertura es real. En cuanto a las
importaciones, a pesar del tipo de cambio y algunas rastricciones han probado su
rigidez, aunque han raducido su importancia. E! consumo se mantiene con un
mayor componante importado, como en palsas con una mayor concentracion del
ingreso, mayor importancia del crédito y nival de ingreso.

Maigar-Villalobos entienden que tanto la concaptualizacion industrias tradi-
cionales -no tradicionales como industrias manufactureras-no manufactureras no
dan ¢uenta exacta de la transformacion de ja estructura productiva. Pero el
problema as mas ficticio gue real. Se sabe que las que se dasarroilaron fueron las
exportaciones agropecuarias con mayor valor agregado nacional (cuero, textil,
lacteos).

De todas maneras es posible afirmar que el coaficiente de exportacionss no
tradicionates y manufactureras ha aumentado y sllo a pesar de la recesidn ko cual
es ¢l teflesjo da una real apertura del pais (precaria si se quiere).

Lo que si gueda claro es que no se produce un cambio radicado en la
estructura productiva. Pero ; era dable esperarle? ¢ Era esc o que se proponia
el plan 1973-78 y luego Vegh Villegas? Yo creo que no. Que no debemos luchar
contra los molinos de viento.

En cuanto a los cambics en la estructura productiva. Hay una clara
tercerizacisn y un aumento de la intermediacin financiera, L.a construccidn asta
on baja pero ha mejorado sus técnicas v la caida de {a industria provocada por la
crisis no puede tomarse como dato, El crecimiento es alte. En una primera etapa
crecen maquinaria y equipos eléctricos, neumaticos,productos minerales na
metdlicos y materiales de transporte. Las ramas que mas crecieron fueron
arrastradas por la construccion o influidas por la concentracién del ingreso y el
consumismo.

El periodo 1980-84 es de aguda contraccion, salve cuero y derivados. Los
que mas decrecen son los que mas hablan crecido, de modo que hay como una
suerte de regresion a la estrucura industriat anterior, baciendo la salvedad del
fenémeno de la crisis. Creo, al contrario que Maigar-Villalobos que la industria no
sdlo ha variado en funcién de elementos de caracter coyuntural, y ko que mejor
lo prueba ¢s la aperiura y el mantenimiente de las exportaciones.

Lo que el plan 1973-77 se propuso, se logré parcialmente.

La brutal reduccion del niumero de establecimientos confirma la concan-
tracién. Estas tendencias deben haber tendide a acentuarse. El proceso de
modernizacién no ha tenido la extensién y profundizacion esperada y hay gran
capacidad instalada ociosa e incremento de la productividad por hombre.

Etjuicio de los autores asta quiza un poco falseado por la ctisis durante la cual
escriben. Se tarmina diciendo que “predemina una mentalidad empresarial que
busca maximizar baneficios en et corto plazo, independiente de una perspectiva
de desarrolio nacional”, Yo diria que esto no es cierto. Es sl comportamisnto de
la economia y la politica econdmica los que inducen a la sspeculacion.

Conclusiones

El primer hecho a anotar es el volumen de {a produccién realizada, en
especial por los centros de investigacion privados.

No obstante el pensamientc neoliberal fue dominante, no solo porque se
impuso en la catedra y a nivei oficial, sino porque a pesar de los claros y valientes
planteos de oposicidn de muchos autores, éstos abandonaron parcialmente
determinados enfoques que chocaban con el régimen.

Me siento en la obligacion de decir que no astuve en Liruguay en ese pericde
¥, &N cOnNsacuancia, ne conozceo los riesgos que se corrian, Pare ¢reo que a partir
del [? de marzo de 1985 alguien tiene que subrayar determinadas cosas.
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E! otro aspscto s anotar, y que deberia ser corregido, es la ausencia de un
trabajo tedrico purc, caracteristica que ya viene de antes.

Enslcaso de lasituacién en el Ambito de las teorias historico-estructuralistas
hay una valorizacién de lo interno como objeto de estudic que de hecho los aparta
de ia teoria de la dependencia estricta. Cuando se emplea ei conceple de
excadanto como forma de conceptualizacion, surgen dificultades.

No hay a mi entender una buena explicitacion de las relaciones de clase
durante et siglo XX en Uruguay. Desds mi punio de vista Uruguay constituyd una
formacidn econémico-social capitalisia donds Ja burguesia industrial por lo
menos hasta 1958 fue hegemdnica. Ella y los otros sectores de la burguesia
iuvieron el apoyo de vastos sectores de fas capas medias.

LLos veinte afos anteriores no 500 un conjunto sin sentido de fracasos, no son

ta forma a través de la cual en el fragor de la lucha de clases los distintos sectores
de la burguesia fueron adhiriendo al proyecto conservador liberal. Dicho modelko
busca esencialmente aurmnentar los nivelas de explotacion como forma de estimu-
tar la acumulacién.

La darrota de [a clase obrera en el 73 y {as fuertes presiones a que fue
sometida luego estaban implicitas como esenciales en el modelo que se venia
intentando aplicar.

Durante el pericdo se prestd especial atencidén al sector agropecuario
que si no permitid superar el estancamiento, permitié detectar sus causas.
De hacho sl hacerlo puso fin a la polémica sobre modos de produccidn. Los
analisis sobre ei sector campesino contribuysron a completar el conocimiento del
campo,
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