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I. Relevancia del tema

micas, pollticas y sociales mas graves de su historia, Esta situacion

esta signada por dos hechos centrales: en (o politice, fa supervivencia

de regimenes dictatoriales y autoritarios y las dificultades de los
procesos de democratizacion y, por la agudizacion de tas relaciones de depen-
dencia, la recesidn y el endeudamiento externo ¢n fo econdmico. En esta
coyuntura se plantea con mas fuerza que nunca la necesidad de consolidar las
estructuras democraticas, redefiniendo la naturatezay Jas funciones del Estado,
tos partidos politicos y las organizaciones de la sociedad civil:

Tanto el tema Estado como 6! de ias nuevas prganizaciones y movimientos
sociales han merecido una atencidn importante por parte de socidlogos y polité-
logos.En cambio los partidos politicos han recibido una atencién académica mu-
cho menor.Pero, en Ultima mstancua el gran tema en ol tapets es e de la
democracia.

En Europa, Estados Unidos y Canada, sociedades con largas trayectorias
de democracias liberales, los procesos de demacratizacién y participacién social
pasan por la emergencia de movimientos sociales (ecologistas, feministas,
antinucleares, de liberalizacidn sexual, etc.). Estas sociedades quse tienen, en
general, rasuelta la satisfaceién de ias necesidades basicas y que cuentan con
aparatos de astado poderosos y con centros de poder privade de carécter
transnacional, vieron surgir en su seno movimientos que despreoccupandosse de
{as estructuras de poder formales intentaron la transformacion de (as condicionas
de la vida cotidiana a partir de reinvindicaciones.en relacion a ia naturaleza la
sexualidad, la paz y la guerra.

La sitvacion de los palses latinoamsricanos y, en espaual en Uruguay y
Argentina, ea muy diversa a ia de 10s paises centrales. En las naciones platenses
no sélo fa dependancia de los centros dominantes aparece como una traba para
su desarrollo integral sine que existen relaciones estructuralas internas que

! mérica Latina enfrenta en fa actuatidad una de las situaciones econd-
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impiden {a explicitacién de sus potencialidades de desarrollo a la par que
segregan a amplios sectores de la poblacién de los menguadas frutos det

- crecimiento econdmico. La regresiva distribucién del ingreso, los altos indices de

desempleo y subempleo, {a no satisfaccion de las necesidades basicas, Ja

- exclusién pofitica y social que se alnan y refuerzan la exclusidn econémica,

obligan a que la participacion de los sectores deprimidos en la conduccidn de sus
destinos tenga, necesariamente, que adaptar la forma de participacion politica.
Sin perjuicio de su actuacién en movimiantos sociales de! tipo de los existentes
en las dreas desarrolladas del sistsma capitalista, fa participacion democréatica en
los partidos poifticos aparece, a nuestro entender, como una condicién im-
prescindible para su integracién social y para poder compantir los frutos de fa
riqueza que ayudan a crear.

Y lo que decimos respecio a la importancia de los partidos poifticos en e}
futuro de nuestras sociedades, también, tiene validez respecto al pasado. En
buena medida, los partidos politicos fueron responsables de la marcha de
nuestras sociedades en el siglo XX, tanto en su fase aj crecimiento acelerado
hasta mediados de siglo como en las stapas de estancamiento, recesion y crisis
de ladécada de los sesentas y los setantas. Esta responsabilidad latienen en los
lagros pero también en los fracasos de los procesos de democratizacién vividos
en Uruguay y Argentina,

{i Objeto de la investigacion y su fundamentacion

A partir de ias herramientas que nos da la sociologia politica intentaramos
realizar un estudio comparado, entre Uruguay y Argentina, de la estructura y el

*Este proyecto intenta actualizar y empllar ol conoc¢imienio axistente acerca de los
partidos politicos, su lunclén y estructura, y su reiscién con el Estado y ia noclodud
¢lvil en #i periodo 1970-1967.
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functonamiento de ips partidos politicos en su relacion con las formas estatales
vigentes entre mediados de Ja década de los cincuentas y la actualidad.

En consecuencia nos proponemos tres niveles de analisis, a saber, elde la
estructura de los partidos politicos, el de su funcionamiento en instancias Claves
del proceso econémico paolitico y social de ambos paises y el de la comparacion
extrayendo lo absiracto comun a ambos y senatando las espacificidades nacio-
nalas,

Por estructuras de los pantidos politcos entenderemas a una iotalidad
compuesta por sus organocs de decisidn y ejacucion, sus estatutos constitutivos
y de funcionamiento, sus plataformas y programas, sus bases adherentes y sus
rmecanismos de vinculacidon con el Estado y con ia sociedad civil.

En este sentido y remitiéndonos a la caracterizacién gue realizaron tanto
Michels como Duverger, analizaremos la génesis de ks partidos para observar
en primer lugar la creacion de grupos parlamentarios y en segundo lugar la
aparicion de comilés electarales; esto tiene una explicacidn, puesen algunos
paises los primeros grupos partamentarios fueron primero grupos locales que
represeniaron los inteteses de sectores sobre todo econtmicos para, a postetiori,
transformarse en grupos ideoldgicos; en efecto ha habido asambleas politicas
antes de que hubiera elecciones.

Otro elemento digno de destacar es que la estruciura de ios partidos se
caracteriza por su hetercgeneidad, asi podemos sefnalar por lo menas tres tipos
socivkdgicos diferentes: a) por sus elementos de base; b) por su amazéngeneral;
¢) por los lazos de dependencia con las instituciones dirigentes. Cuando nos
referimos a los elementos de base estamos hablando de las células componentes
del organismo del partido y se pueden distinguir cuatro grandes tipos de
alementos de base a los que se telacionan la mayoria de jos partidos existentes:
el comité, la seccidn, la célula y la milicia, en nuestro trabajo ampliaremos estos

.concaptos sélo enunciados aqui.

Con respecto a su armazdn general estamos sefialando la existencia de dos
tipos de partidos: aquéllos llamados partidos de cuadros y los denominados
partidos de masa; es de destacar que en nuastra investigacion al analizar el
origen de los partidos tradicionales, colorado - blanco, conservador o radical,
vamos a observar un primera etapa -fundacional- en que son astructuras
partidarias esencialmente de cuadros, s decir un grupo de notabies influyentes,
en general caudillas locales, cuyo nombre, prestigio o brillo sirvieron de fiador al
candidato y cosecharon votos. También podemos destacar que esto se cumpia
para lagénesis de los dos pattidos norteamericanos y la mayoria de los partidos
moderados Y conservadares europeos. Los procesos posteriores de pattici-
pacibn masiva permitieron a nuestros partidos el pase a estructuras de masas.

El tercer elemento a destacar son los lazos de dependencia con otras
institucionas, léase, sindicatos, clubes, iglesias y por supuesto Estado, quizas el

caso mas claro de estas interrelaciones se observa en Argentina, donde la
estruciura sindical ha tenido una gran influencia en las estructuras politico
tradicionales -primeto en el radicalismo y luego de manara muy notabie en &l
peronismo- lo mismo ocurre con a iglesia, que si bien no legé a fundar partides
social cristianes, su influancia en al electorado y consecuentemente en la vida
politica ha sido de gran peso, pese al supuesto caracter laico de la sociedad y el
Estado. '

En el caso uruguayo vamas a ver codmo los sindicatos como asi también ia
iglesia han permanecide al margen de los partidos tradicionales, pero este
planteo nos lleva a analizar otra estructura partidaria que seran los partidos
socialistas y en este sentido podemos distinguir dos categorfas: a) los partidos
obreros ¢reados pot los sindicatos y los partidos socialistas -proptamente dicho-
creados por parlamentarios, e intelectuales siendo los segundos mucho mas
tedricos que los primeros. Para la elaboracién de una taoria de los partidos
socialistas y comunistas en nuestros paises nos remitiremos a Gramsci, Cerroni
y Magri, quienes en su tearizaciones han aportado elementos esenciates, asi
vamos a analizar el partido revolucionario como un instrumento pofitico cuya
validsz reside en la eficacia con que es capaz de llevar adelante Jos objetivos
transformadores planteados por {a doctrina manxista: concepcidn astratégica y
teorfa politica son dos momentos de un continuo unido de manera inextrincable.
£n el caso argentino una izquierda lacerada por sucesivas escisiones, ot éxito de
Uruguay con un izquierda unificada en el Frente Amplio, esta afirmacién no
significa desconocer jos problemas que se suceden en esta agrupacion, lo que
serd también estudiado en nuestra investigacidn. El funcionamiento de los
partidos se analizard a través de sus discursos y su guehacer en etapas
refovantes de fa vida nacional,

El anélisis comparativo implicara la contrastacion de los aspectos estructu-
raies claves, y de las coyunturas politicas especiticas de las dos Uitimas déca-
das. Tal comparacién se fundamenta en la conviccidn de que existen rasgos
estructurales societarios comunas sucediendo otwo tanto con el sistema de
partidos y que ambos paises enfrentan, por razones simitares, un dificil transito
hacia la democracia. No se nos escapan, sin embargo, ciertas diferencias de
importancia entre ambas realidades, emanadas, a nivel econémico, de las
diferencias de tamafo y recursos productivas; a nive! politico, de una vida
democritica mucho mas (arga e intensa en el sigla para el caso de Uruguay; a
nivel social, de una complejidad mas grande para el caso argentino y, a nivel
idecldgico, por la existencia de visiones clasistas mas definidas en el caso
uruguayo y mas confusas, por 1a suparvivencia del populismoe, en Argentina.

A continuacién y para mejor fundamentacion deltema de investigacion, qui-
siéramos resedar algunas condiciones estructurales de fas respectivas socieda-
des, ciertos rasgos esenciales de sussistemas politicos y ciertas caracteristicas,
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en los momentos actuales, que delinen |a dificultad para la instauracion de una
democracia participativa.

#i.1. Bl caso uruguayo.Problemas estructurales fundamentaltes, sistema
de partidos y condiciones actuales del transito hacia iz democracia.

La interaccidn de {as estructuras econdmica, politica e ideologica ha con-
ducido ala constitucién de un sistema social en Uruguay con rasgos aspecificos
que o distinguen del argenting, pese a la comln determinante de una forma de
produccion esencialmente similar, durante el primer sigle de vida independiente.
L.a superacion de una estructura dominada por la articulacion precaria s inestable
entre o pastoril, comercial y caudillesco se procesa a partir de una integracion al
marcade mundial al detinirse una produccion con capacidad de abastecer un
rubro de demanda creciente en la metropolis: la lana, en primera |nstanC|a yla
carne ¢on posterioridad.

La iniegracidn al mercado mundial, la inmigracion de amplios seciores de
pobiacidn de origen europeo y la rapida urbanizacién parecian conducir a un
modelo muy simifar al de Argentina: sin embargo la peculiar forma de superar la
crisis estructural dei caudiliismo dic origen a {a constitucion de una estructura
politica, con su necesaria correfato ideoldgico, que permitid e hizo viable et
impuiso batllista, con sus*amplios contenidos sociales, demacraticos y de
homogeneizacidn cultural,

L.a estabilidad de la formacion social batilisia caracterizo {a evolumén dei
Uruguay durante la primera mitad del siglo y su crisis,” posibiemente aun no
resuelta, al menos en el plano ideoldgico, ha pautado la evoiucién de {as tres
décadas posteriores.

La estructura econdmica ha presentado rigideces, aparentsmente insal-
vables, para procesar una nueva articulacion con el mercade mundial, en
gspecial, luego de las alleraciones de las deliniciones de los centros
hegeménicos a nivel mundial y subregional. Lz base ganadera permitié un
cracimiento estable con progresiva igualacion de los niveles de ingresc, al menos
entre ios daciles intermedios de la escala, y posibilité un financiamiento compa-
tible con ef equilibrio externo -del sector publico, hasta mediados de la década
de {os treinta. £l agotamiento de la frontera terrtorial, tos elsvados costos unita-
rios respecto al margen de ganancia de las nuevas tecnologias disponibles y el
crecimiento, lento pero estable, de la peblacidn condujeron al agotamiento det
patrén de crecimiento sustentado en la ganadsria, actividad que sin embargo no
perdi¢ ia posicién determinante que jugaba en ef comercio axterior.

La sustitucion de importacionas signé el nuevo periodo de crecimiento,
conformandose una estructura industrial mas amplia, con predominio de los
bignes de consumo no duraderoy de los de consumo duradero mas tradiciona-

les. Las dimensiones relativas del mercado nacional respecto a ias escalas de
produccidn que imponia la lecnologia para minimizar ios costos de productién
fueron una restriccion a fa estabilidad del crecimiento industrial. La allernativade
aprovechar el mercado mundial para alcanzar escafas eficientes fue trabada, a
su vez, por un sesgo antiexportador (tipico de las politicas de sustitucidn de
imponiaciones de los cincuenta y sesenta) que jugo en un contexto mundial én
el qua Uruguay aparecia en una posicidn excéntrica y desarticutada de su
mercado patural (los grandes paises de |a subregién).

Lailusién de ta rearticulacion can el antigue centro hegamanico, al igual que
en Argentina, fue una traba seria at desarrolio de poiiticas comerciales con visibn
de futuro y con viabilidad en un nuevo contexto mundial.

E! estancamiento de la industria, conjugado con la crisis de la ganaderia,
condujo, a mediados de los cincuenta, a una situacion de paralisis de la actividad
productiva, la que, al mencs en términos de {a repraduccidn del sistema y de la
formacién de capital, no ha tenido en las dGftimas tres décadas una solucion que
permita configurar un nuevo patrén de crecimiento.

Desds inicios de la década de los sesenta, el estancamiente productivo va

- acompanado de un crecimiento, desproporcionado a la realidad nacional, de un

sistesna financiero, cuya funcidn basica parece ser la materializacion de la
dependencia financiera y 12 utilizacién especulativa del excedente generado en
las actividades estancadas. Los relativamente corntos periodos de crecimiento
indusirial de los Ultimos veinte afos no contradicen el aspecto fundamental de la
situacion que se define a inicios de los sesenta: articulacion al mercade mundial
por la via financiera, aspeculacion como torma bésica de vaiorizacion del capital
y dominio econdmice persistente de la fraccidn capitalista mas ariculada al
capital transnacional,

La problematica econdmica de largo plazo se ha reflejado permanente-
mente en ias diferantes coyunturas de la econamia uruguaya. El astancamiento
snlafarmacién de capitalfijo, la escasa innovacidn tacnoldgica y los crecimientos
de la produccién en base a niveles amplios de capacidad ociosa muestran fa
continuidad de la crisis del patrén de crecimiente,

La estructura social del pais ha sido una resuitante consistente con el desem-
peo econdmico,aunque ha jugado también un papel auténomo enla medida que
existen componentes de “sociedad trasplantada” derivados de la inmigracion.

L a progresiva acentuacién de la heterogeneidad social y de fa complejidad
dalasstructura de clasesy fraccionas se ha manifestado, fundamentalments, en
sl plano funcional, siendo que tal tendencia no aparece nacesariaments comao |a
principal caracterlstica de la situacién econémica de las unidades saciales en fa
primera mitad del siglo. El papel del Estado, en tanto redistribuidor de parte de la
onta de latierra y de inversor con caracteristicas keynesianas, permitié cansoli-
dar una tendengia a la hegemonia numérica de tas llamadas "capas madias™, las
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que parecieron abarcar la totalidad de la sociedad en los afics finales del
patilismo,

Et estancamiente ecandmico no condujo inmediatamente a una ruptura de
ia tendencia a fa homogenizacidn de ingrasos {0 al menos gastos de consumo)
sifo a una acentuacidn de (a ideologia "igualitaria” cuando menos en las mayori-
tarias sociedades urbanas. Sélo la conjuncion de las décadas de crisis
acandmicas y la implantacion de la ideologia liberal-autoritaria de la dictadura
consiguieran romper no solo la tendencia a la iguaidad aparente sino poner en
tela de juicio su deseabilidad. En estos planos es gue se sobrepane fa estructura
social y |z ideoldgica.

La ruptura de la primera fua percibida con lentitud por la sociedad; al punto
que la negacion del cambio no fue séle un mecanismo de defensa del statu quo
por los perjudicados an el proceso econdmico sino una manera de sostener el
raspeto y la integracidn social par los beneficiados. Tat fue la realidad de los
sesenta y de inicio de los setenta. La década autoritaria programaticamente
buscd ia transparencia, al menos en lo que se refisre a la lucha compatitiva y la
sobrevivencia del mas apto o mas fuerte.

Su fracaso en este plano ha sido fruto de ta profundidad de la ideologia
igualitarista, La respetabilidad y la riqueza parecen seguir siendo fuerzas incom-
patibles, al menos para la amplia mayoria del pueblo.

La limitada percepcion,de la ruptura de la integracién social y ta oonhanza
en la posibilidad de una restauracidn batllista, no muerta a nivet ideologico,
parece haber sighado el desting de los partidos politicos. Ello actud sobre la
rapida legitimizacion de kos derrotados en 1904 (dos décadas), la instauracion de
un bipartidismo que no soporta embates de entidad hasta inicios de ks setenta
y la restauracion politica en términos esencialmente similares a los planteados
en la estructura politica previa ai autoritarismo.

Existen varias hipotesis alternativas sobre la sobravivencia de estructuras
poilticas que trascienden la estructura econdmica y la realidad social que en

términos estrictos les dio origen. Ef desajuste basico entre la astructura social (en

especial, su evolucidn} y la estructura ideoldgica debe ser un foco privilegiado de
atancion. Ef clientelismo, la amplitud “pluralista” y ciena vocacion democrética
explican solo parte de {a sebrevivencia de un bipartidismo basico. El estanca-
mienta, pero sobre todo su lectura desde la sociedad, parece ser la explicacion
de ?ondo Los vencedores de 1904 impusieron una lectura que incorpord a fos
derrotados, negd el cambio y el deterioro'de la integracion y de la articulacion
social.

£ sisterma politico uruguayc muestra, a partir da ia década dei 70 y en las
elecciones de 1984, sintomas de ruptura del antiguo sistema bipartidista con una
presancia menor, pero importante, de las lamadas fuerzas de izquierda integran-
1es del Frente Amplia.

Los dos partidos tradicionales han evolucionado en el transcurrir histdrico
del siglo XX hacia posiciones programéticas comunes. Y esta afirmacién es
vélida tantopara sus sectores hegemonicos {“Wilsonismo" en el Partida Nacional
y "neobatllismo” en el Partido Colorado) como para sus alas mas conservadoras.

No tienen proyectos de pais attemativo enfrentados sino que, mas bien, las
discrepancias o contradicciones se ubican a nivel de temas concretos y coyun-
turales mediatizados, en sus respectivas captaciones, por el cllculo electoral.

De los dos parlidos tradicionales el que demuestra mayor cohesién, unidad
da mando, alineamiento de los niveles intermedios y de las bases, es el Partido
Colarado. Asimismo es, también el que muestra mayor capacidad de captacion

. de las aspiraciones y expectativas del conjunto de la poblacién. En este sentido,

el Partido Colorado parece haber captado el caractar conservador de fa mayoria
del pueblo uruguayo entendiendo tal adjetivo sin ningln contenido peyorativo
sino como la actitud de intentar mantener [0 que se tiene O s& Cree que se tiens.
Por su parte, el Partido Colorade muestra una mayor capacidad de recambio de
sus cuadros dirigentes y un discurso que se tiie de "modernidad”,

En el extremo izquierde del espectro politica institucionat, el Frente Amplio
atraviesa por una etapa dfficil con trabas para elaborar un proyecto alternativo
viable. La oposicién mas sistematica al gobierno democratico en los das dltimos
afos no provina precisamente de esta coalicién politica sino de la central de
trabajadoras. Inclusa mas, en ciertas coyunturas claves, fueron los trabajadores
organizados los que primero denunciaron fos intentos de concertacion o acuerdo
par entender que los mismos resultaban discursivos y que las medidas de politica
scondmica y de politica politica iban por otro lado.

Este panorama se completa con un actor principal que son las FFAA, que,
a diferencia del caso argentino, salieron unidas y fusrtes dal procese dictatorial
¥ que se mantienen intocadas y expectantasobsarvando cdmo se desenvusiven
los acontecimientos politicos.

Cabria, para finalizar, preguntarse cuél es la magnitud de la fractura sufrida
por la sociedad, los partidos politicos y las familias uruguayas.

Asismismo, seria imprescindible analizar la potencialidad de reintegracién
social que se abre a partir de mayo de 1985,

1il.2. El caso argentino

£l devenir polftico argentino -la alternancia da largos periodos de dictadura

" y breves lapsos de democracia formal- se ha dado en el marco de un conjunto de

condicionas estructurales de caracter econdmico, social, idecldgico y politico en -
el sentido estricto del término..

Desde el punto de vista econémico, la base productiva en Argentina quedé
disefiada a imagen de las necasidades de! Imperio Britanico a fines del siglo
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pasado. En este sentido, el pais se constituyd en un gran productar agropecuario
de carnes, lanas, cueros y ceréales que le valieron la denominacion de “granero
del mundo”. A pesar de los grandes cambios que conmovieron al capitalismo
desde la segunda década del presente sigla, signados por el desplazamiento de
Gran Bretana y la hegemonia de Estados Unidos, Argentina no pudo nunca
radefinit su insercion en el sistema internacional. Lo anterior no significa que no
hayan existido cambics internos en su economia. Los mas destacados son el
incipiente proceso de industrializacion de productos de consumo duradero del
periodo irgoyenista, su consolidacién durante el primer gobiernc peronista y la
transnacionalizacion de la industria que se estimula en el gobierno de Frondizi y
continia con jos gobiernos militares de la década del 60 en las ramas productoras
de bienes de consumo duradero. Sin embargo, éste es un proceso de
industrializacién trunca, no séla por la imposibilidad de expontar estos articulos ai
resto del mundo, sino también, por el escaso peso relativo del sector productor
de bienes de capital.

Es asicomo, consumidos los excedentes producidos por el comercio exterior
durante la segunda guerra mundial, y fa guerra de Corea, el fantasma dal
estancamiento rondd la economia argentina desde mediados de la década del
50. Frenadas las posibilidades de inversion lucrativa a nivel productivo los
capitales se dirigieron a la orbita financiera y/o se fugaron hacia el exterior
desencadenando un agudo proceso inflacionario y de desequilibrio externa. El
predominio de “o financiero” en el aparato econdmico se hizo evidenta a partir
del golpe de estado del general Videla.

Desde el punto de vista social, ia seciedad argentina se tue compiejizando,
de ser en al siglo XIX una sociedad caracterizada por la preeminencia de Ia
oligarquia bonaerense asociada a los grupos terratenientes del interior y por la
subordinacion de ios peones ruraies, de los artesanos y de los trabajadores de
servicios ubicados principalmente en la capital, pasa a ser una compleja socie-
dad capitalista moderna aunque manteniendo importantes resabios del pasado.
Las grandes fracciones propietarias estan integradas por los latifundistas, los de-
tentadores del capital transnacional, los grandes empresarios industriales y los
bangueros. Nuestra hipdtesis es que dichas fracciones estan fundamentalmente
integradas bajo la forma del capital financiero,

Opuesta por su ubicacidn y funcibn a la clase capitalista se sncuentra la
clase obrera; [a misma se ha caracterizade por una practica reivindicativa en
térmings de condiciones de trabajo especialmente del salario aunque nunca ha
cuestionado las bases del sistemna capitalista como un todo.

Los trabajadores rurates constituyen un-sector reducido y minoritario en una
sociedad que desde hace muchisimas décadas presenta la primacia de las zonas
urbanas.

La mayoria de la poblacién esté constituida por lo que genéricamente y en

forma poco precisa podemos denominar la clase media integrada por emplea-
dos, artesanos, pequenos comerciantes y trabajadores pubiicos.

Estas capas que en Ja década de los 20 tenian un ingreso muy similar al de
sus correlativas britanicas y que se expandieron a una aita tasa de crecimiento
durantg el primer perioda peronista, creyeron haber alcanzado los beneficios de
ja sociedad de consumo a mediados de los cincuentas autoconvenciéndose del
caracter europeo, vaie decir, no latincamericano de la saciedad argentina. La
década de los sesentas -con ia excepcidn del periodo de lliia- y de los setentas
las hacen dudar de lo que podiamos llamar “ei sueno argentina”.

Si éste es el panorama social desde la perspectiva de las clases, no resulta
menos importante hacer referencia a algunas expresiones organizadas de la
sociadad civil, En primer término, tenemos a la [glesia la cual, a nivel institucio-
nal, ha significado una constante rémora apoyando, desde sus altas jerarquias,
las tendencias sociales, politicas y econdmicas mas retrégradas. Baste con
senalar ol papel que le cupo en la desestabilizacidn del primer gobierno peronista,
su actitud en la llamada “revolucion libertadora” de 1955 y su panticipacion
complice en los ultimos gobiernos militares. En segundo término, merece un lugar
destacadisimo la Confederacidn General de Trabajadores la cual estuve contro-
Jada desde su creacién por una burocracia sindical de impronta peronista que
sufric a o jargo de su existencia un proceso de derechizacion pautado por
métodos. autoritarios de imposicidn sobre sus bases y por acuerdos con varios
gobiernos militares en turno aunque manteniendo una posicion de relativa
independencia. La coexistencia de acuerdos con la copula militar y la relativa
independencia puede resuitar dificil de comprender in abstractum. Sin embargo,
an términos concretos, tos burdcratas de la CGT., aunque muchas veces
pactaron con los militares golpistas, nunca perdieron de vista los intereses dsl
movimiento peronista -al menos como ellos los interpretaban- ni tampoco los
interesas mas inmediatos de jas clases trabajadoras.

En tercer término y dentro de las organizaciones de la clase propietaria,
destacan ia Sociedad Rural Argentina, ia Confederacion General de Empresa-
rias ¥ {a Sociedad de Bancos. La primera y la ditima fueron, permanentements,
adalides de los planteamientos mas conservadores tante en términos econs-
micos como politicos y sociales. La CGE tiene unatrayectoria menos claray mas
ambivalente aunque, en los momentos de ruptura institucional, termind siempre
unida a sus hermanas de clase respaldando “la lucha cantra fa subversién y el
restablecimiento del orden”™ En los Ultimos anos, surgieron un conjunto de
organizaciones defensoras de los derechos humanos entre las cuales sobresa-
len el movimiento de las Madres de Plaza de Mayo. Esta organizacion constituyd
la expresion més pura, militants y combativa contra el gobierno militar y arrastra,
en @ss periodo, muchas organizaciones sindicales y estudiantiles tras sus
banderas. Sin embargo, la ascensidn del gobierno democratico implicé un
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profundo cambio respecto de las condiciones antetiores, colocando a las Madres
y @ su movimiento en |a alternativa de redefinir sus postulados y su accionar ¢
permanecer en una actitud de denuncia y de reclamo por sus muertos y
desaparecidos que las irian marginando del proceso social, Pareceria que la
oostura que definieron fue la implicada en esta Ultima opcién. En virtud de su
justificada intransigencia ante el gobierno, fueron perdiendo apoyo popular lo
cual permitis a Aifonsin hacer algunas declaraciones acusandolas de “desesta-
bilizadoras” e insinuando que et movimianto podia adquirir caracteristicas anti-
nacionales.

Desde el punto de vista idealdgico, los rasgos fundamentales que habrian
de resaltar en la sociedad argentina serian el escaso peso de los valores
democraticos y su correfato, o sea, el peso dei autoritarismo, el orgullo nacional
-que muchas veces es un disfraz def chauvinismo-, un alto componente indivi-
dualista que se expresa en frases como “el salvese guien puada”, un europaismo
muy a la francesa y un relativo cardcter violento de ia sociedad.

El escaso peso de los valores democraticos esta determinado, en patte, por
tos limitados periodos de democracia formal por los cuales atraveso el pais y, en
parte por la propia ideciogia de los grupos, sectores y/o instituciones dominantes
de la sociedad. Demas esta decir que la oligarquia por su ubicacion y sus
convicciones y el ejército -por su estructura y sus reglas de funcionamiento- son,
en esencia, avtoritarios. Pero también lo fueren los dos partidos mayoritarios que
se estructuraban alrededor de un lider -llamese Yrigoyen o Perdn- que operaron
en base al carisma y/o a la politica de clientela con lo que ésta implica de
subordinacion de las masas. Asimismo, el autoritarismo penetrd en las organi-
zacicnes sindicales ya sea en sus propios reglamentos al eliminar la
representacion de las minorias en sus cuerpos directivos, ya sea en su propia
practica. E| autoritarismo como ideologia dominante inculcd en jos argentinos (a
imagen de "Argentina potencia” y condujo a respaldar la decisidn de Galflieri
durante la guerra de Las Malvinas.

Lacreencia de los argentinos de su ¢asi pertenencia a Europa por tradicion
¥ educacion provoctd también agudas contradicciones en el seno de una socie-
dad cegada por los prejuicios. Fueron necesarias la crisis econdmicay la derrota
militar para que los argentinos comenzaran a entender su real pertenencia a
Ameérica Latina. En cuanto a la viotencia que se ha manifestado en el pais sobre
toda a partir de los afos setenta, tiene antecedentes historicos y dos veitientes:
una de derecha y otra de izquierda. La ventiente de derecha posee tres fuentes,
a saber, la oligarquica, la mililar y la parapoliciaco-miiitar de orientacion nazi-
fascista, La oligarquia que desde las estructuras del poder economico-politico
gjercic una represion constante sobre los sectores de la poblacion que no
sintieron su proyecto como propio, desde sus latifundios estabiecid relaciones
casi feudales con el padn, al amparo de leyes que justificaron estas relaciones,

ios terratenientes, al ajercer su poder sobre al conjunto de la sociedad, conci-
bieron a ésta como una gran estancia y a las capas populares come |2 peonada
que les pertenecia. La violencia del ejército es de larga data. La campana de la
“conquista del desierto” donde arrasaron con las poblaciones indigenas constt-
tuye un hito histérico destacable por su caracter genocida. Cada golpe de estade
y la represion consecuente implicaron otras manifestaciones de la misma vio-
lencia; las armas que negaron, permanentemente el resultado de las urnas, la
carcel y la tortura para los opositores y el genocidio de parte de la pobiacion civit
en la ultima década. Por su parte los grupos parapoliciales y paramilitares or-
ganizadores en el ultimo periodo de la Triple A tienen antecedentes en orgarni-
zaciones como Tacuara, Alianza Nacionalista y algunos Comandos Peronistas,
todos de orientacidn nacionai-socialista.

La violencia de "los de abajo™ -que fue siempre una vielencia de respuesta-
encuentra raices en los movimientos anarquistas de principio de siglo y su puests
aldia a partirde lateoria y de la practica del "foco” como consecuencia defimpacto
da la Revolucién Cubana y de su practica revolucionaria.

Desde el punto de vista politico el sistema argentino se caracteriza por la
presencia de dos partidos politicos mayoritarios: el peronista y el radical y el
@scaso arraigo de las tendencias conservadoras e izquierdistas. Los dos partidos
mayoritarios Que podian caracterizarse como centrisias tienen, en su interiortoda
la gama de posiciones que van desde la izquierda a ia derecha. Un ejempio
notable en este sentido lo constituye el peronismo el cual en su cupula presenta
unapugna entre el ‘movimiento renovador™ {centro) y los dirigentes “necfranquis-
tas". No obstante ello, buena parte de los cuadros medios de sus militantes y de
sus bases posee una ideologia progresista que no ha podido reflejarse en las
instancias superiores del partido por talta de arganizaciéon interna, de acuerdos
minimos sobre un proyecto aternativo y por el control aparatista que posee la
cupula. En términos dinamicos, se puede senalar que el peronismo ha sufrido un
proceso de derechizacién ya que evoluciond desde posiciones de justicia,
transformacion y cambio en la década del 40, a la defensa del statu quo a partir

‘de 1974 Por su parte el radicalismo tuvo, en los Ultimos anos un proceso inverso,

desde las posiciones de Baibin que lo emparentaban con el Partido Conservadar,
hasta las declaraciones y posiciones centro-izquierdistas de Aitonsin.

La figura de este Ultimo ha sido determinante en los cambios gue se han
operado en el partido gobernante en estos ltimos diez anos. Una consistents
posicidbn democratica y constitucionalista, mas un discurse moderno, y su
consolidacién como lider -a pantir de una figura paterna tan necesaria para i0s
argentinos- determinaron no sélo el triunfo de su partido, sino también !
agrandamiento de su figura a nivel latinoamericano.

La lucha efectoral que se presenta ya en 1987 para la renovacion de parie
del parlamento y la eleccion de gobernadores tiene dos contrincantes tradicio-
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nales, el radicalismo y e peronismo. Mientras que el primero se ha consolidado
y muestra en primera instancia un gran alineamiento tras su lider, el peronismo
continGia debatiéndose en pujas internas y mostrando hondas fisuras -politicas,
ideologicas y personaiss-. En este breve panorama queremos destacar también
{aimposibilidad que ha tenido la izquierda de consolidar un proyecto alternativo
a los partidos tradicionales. Atomizada en disputas y divisiones constantes, no
ha logrado construir un proyecto nacional de Jargo alcance que le permita trans-
formarse en alternativa de peder. No desconocemos, come atirmamos anterior-
mente, gue ia presencia del populismo s un elemento desarticuiador, que impli-

co lafalta de cohesion de un proyecto clasista sentido por et conjunto de la clase
abrera.

Planteado este conciso panorama, quetemos destacar la importancia del
tema para la futura vida democratica de nuestros paises. La presencia y apoyo
al conjunto de las fuerzas politicas parece [a Unica posibilidad viable , de sofrenar
las ambiciones politicas del "partido militar” -usamos aqui la expresion de Alain
Rouguie que nos parece la mas acenada. En esle sentido [os LRimos aconte-
cimientos de Argentina son demostrativos de la necesidad de cohesion de la
sociedad civil y la sociedad politica.



