oliticas educacionales en el Urugnay. las racionalidades
e los actores, sus universos simbolicos, su evaluacion.

afael Bayce

I, Introduccion

’ n el caso uruguayo de ios Oltimos 30 anos
resula dificit hablar propiamente de ‘una
potitica o politicas educacionales’. Seria
mas fértii referirnos basicamente a medi-

fns tomadas en y respecto ai subsistema educa-
iva, a los objetivos e intencionalidades de los
aciores que decidieron la aplicacion de ésa 0 esas
wiadidas, a la implementacion de fas mismas y a las
gonsecuencias que esa intencionahdad aplicada
tyvo en los receptores de ellas y en el macrosis-
iema social en el que dicho subsistema educativo
yutd inmerso y con el que interactian.

Del mismo modo, seria mas conveniente hablar
Jdi la diversidad de las racionalidades de los emiso-
105, ejecutores y receptores de las medidas que de
Lis meras determinaciones estructurales que su-
pusstamente determinarian ineluctablemente ias
mismas y/c generarian inavitablomente especificas
consecuencias. Un modelo interpretativo fértil de
medidas educativas {en y respsacto a ese subsiste-
ma de accién) deberia integrar el estudio de las
dimensiones estructurales que establecen para-
metros de variacion concreta de la accion y tambien
delinterjuego de diversas racionalidades simbo.
licas de los aclores dei sistema [emisores. ejecu-
tores, receptores-usuaros.

En el mismo sentido tendienle a enriquecer
esquemas interpretativos de una rigidez empaobre-
cedora y que fuerza patologicamente los analisis en
carriles teoricos insuficientes, proponemos estudiar
la diversidad, no solo de las racionalidades de los
actores, sinoc también lainclusion interpretalivade la
diversidad de universos simbdlicos de los ac-

' tores que les hace percibir determinadas medidas y/

¢ los objetivas a los que apuntan como conducentes
a fines diversos de los que fueron pensados por los
decisores que las idearon e implementaron,

Creemos también que la aproximacion a es-
quemas puramente economico-financieros de
evaluaciénde politicas o medidas educacionales es
también notoriamente insuficiente (aunque sea
hecesario) para concluir acerca de ias bondadas o
maidades de ias mismas.

Pensamos gque esta discusion puede ser mas
fructifera que la mera presentacidn de gastadas
interpretaciones insuficientes sobre las cuales hay
unconsenso mtelectualmente anestésico. Ver {1} (2)

Por lo tanto, lo que nos propenemos en las
paginas que siguen es una reflexign en los términos
antes enunciados con respecto a algunas tmportan-
tes medidas de politica educativatemadas en el Uru-
guay enlos Ultimos afos. Creemos que las medidas
seleccionadasy la discusién propuesta son relevan-
tes paradiscutir casos iguales o simitares en el Brasil
y 1a Argenting, si no también en otros paises con
politicas educacionales sobre las mismas areas.

S

Il. Diversidad de intencionalidades,
Entropia de fines ¢ inversion de
objetivos

El punto tedrico que queremos subrayar agui es

“el siguiente, ya esbozado en la Introduceién: si no

hay homogeneidad en las intencionalidades de los
planificadores (emisores), de los ejscutores de las

.medidas {mediadores-implementadores) y de los

usuarios (receptores), corremos los siguientes
riesgos:
a) Una grave entropia en materia de la obtencion de

los fines y objetivos deseados por el emisor-planifi-

cador, entropia que ya se iniciaria en los media-
dores-implementadores y que se acentuaria por ei
uso que los usuarios-receptores harian de las mis-
mas para objetivos y fines diversos de aquéllos para
los cuales la medida se promulgé e implementd (aun
con cierto grado de entropia).
b} Mostraremos que, inclusive, como resultado de
esa entropia e inversian del uso de las medidas con
relacion a su intencionalidad original, se llega a ve-
ces a consecuencias que mvierten Ja inteéncionalidad
original:
¢) El resultado social neta de la medida corre et
riesgo de abtener lo opuesto de lo que Se proponia
tpara bien o para mal;.

llustraremos el puntc con dos casas de amplo
debate en ef Uruguay y crec que en & continente
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todo: ia propuesta ae ruratizanGn de curricula y
programas de educacion rural v 12 evolucidn de la
Ensehanza Teécnica {proaramas. modificaciones
curriculo-programaticas y su Uso por i0s actores),

1. Elproblema de lasuraiizacion de curricula v
progeamas de educacion rurak {3}

Cuando supuestamente progresisias decisores
de!l subsistema politico v del subsistema educativo
afirman que ios cufricula, conenidos programaticos
y estilo pedagdgico de la educacion rural deberian
dilerenciarse de los urbanos para responder major a
las caracteristicas productivas, a la problematica
rural y al universo simbdlico de sus habitantes;
cuando se afirma que hacer oso detendra ia
migracidn campo-<iudad, eidespedlamiento rural, la
marginahdad urbana, ia semicriminalidad, subem-
piec y otros probilemas, se estd pecando de un
infundado luminismo’ que parte de la debil premisa
de gue el habitante rurai estudia por fas mismas
razones, con la misma intencionalidad v los mismos
objetivos y lines que el pianficadar-programador
piensa gue serian los correctos para et tipo y calidad
de desarrolic que este aspira para ei pais. Pero
sucede que el pais ideal de! docaente y del plandica-
dor puede no ser ef pais real que vive en el. Y eso,
deseable 0 no, debe ser tenido en cuenta por el
dacente-pianificadar, aunque no por conoceric debe
aceptario como dato inamovibie. Pero si debe saber

que es posibie que, sinc hay coincidencia de inten-

cionalidades, la entropia de fos tines pueda ser alia
Y que, inclusive, puede rasultar io opuesto a sus
deseas.

Por ejemplo, si ne hubiera opertunicades iabo-
rales, econdmicas y culturales para compensar la
expulsion del campo y 1a atraceion de la ciudad, no
habriacurricula niprogramas que pudieran compen-
Sar esas alracciones y repulsiones mutuvameinia 50-
tenciadas. ta Utonia cludadana y ia fantasia de su
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novedad, su diversidad, sus oportunidades, podrian
mucho mas gue ef ajuste curricular. Si el modelc de
desarrollo nacianal no enfatizara suficientemente ia
tecnificacion rural, stlas eportunidades comerciales
externas y e! proteccionismo industrial ge los desa-
rrollados se aceniuaran o, tambieén, si un modelo de
sustitucion de pautas de censumo interno o de
sustiiucion de importaciones, ¢ bien un modelc de
‘especializacion en ef aportte de servicios' como
contribucion particutar del Uruguay en una divisian
del trabajo al interior de una hipotética integracion
ragional se impusieran, en todos esos casos, la
ruratizacion de curricuta y programas no atraeria a
los habitantes rurales en absoluto.

Peor aun, podria forzarlos a migrar antes. En
efecto, sioi proyecto en mente del residente rural es
migrar a una c:udad del interior, a fa ciudad-capitalo
a ciudades del exterior, la educacién que va a nece-
sitar instrumentaimente para su nueva iNsercion
urbana no es una gue subraye lo rural, sino una que
subraye lo urbano y capacite para vivir y trabajar en
el ambiente urbano. Entonces, si ruralizamos el
curncuia y programas para los que estudian para
emigrar, lo que podemos legar aobtener es una mas
precoz migracion a la ciudad para absorber lo nece-
sario para ta ragicacion urbana deseada. (Y siun
cufricula y programas urbanizantes frenara y no
aceletara el éxodo a las ciudades? .y sila rurali-
zacion o acelerara y no lo frenara? La gente no es
como los planificadares quieren, porbien o por mal,
sino como ha llegado a ser por su historiade vida, tas
creencias que tiene respecto a su mundo circundan-
te y sus posibilidades en él. St el ‘grupo de referen-
cia', ef ‘universo simbolico' y las oponunidades de
movifidad estan, en ia percepcion dei residente rural,
en la ciudad, solo una ‘ruralizacion de la cuitura
nacional' y und realista oferta de oportunidades de
realizacion personal, cuftural, grupal, ocupacional,
politicay econémico-ccupacionat en el area rurai po-
drén conducir al habitante det campo a quedarse aili
y a usar a sistema educalivo como un insirumenio

utit para elle. De lo contrario, 6 no jo usara o bien
emigrara antes para adguirir en a ciudad los medios
que faciliten e intrumentalicen su proyecto de 'urba-
nizacion' individual y famiiiar, generado por ios pro-
cesos de expulsién-atraccion y con los que los cu-
rricula y programas podran muy poco en cuanto
tales.

Aigo semejante nos sugiere la consideracidn de
la Educacian Teécnica y su evolucion en el Uruguay
de la ultima década.

2. Elproblema de la instrumentatidad de ia
educacion técnica (4}

La actual Universidad del Trabajo det Uruguay
(UTL), tue inicialmente creada con ia finalidad de
formar mandos técnicos medios basicamente para
el sectar Secundario de la economia, en momentos
enque la estrategia prospectiva de desarrolic para al
Uruguay era la de un progresivo énfasis an la indus-
trializacion sobre la produccién de materias primas
no elaboradas o poco elaboradas, que luego se
acompanaria de un intento de sustitucion ge impor-
taciones.

Pues bien, la Ensaftanza Técnica nunca tuvo
una parnicipacion menor en {a matricula de {a
Ensefanza Media gque durante la época de mayor
enfasis en la sustitucidn de importaciones (decadas
del 50y 60) y comenzo a crecer en la época de crisis
industrial de los anos 70, que vieron crecer ia impor-
tancia det sector terciario de ta economia.

Un 30% de {a matricula se debe a |a necesidad
de justificar matricutarmente la obtencion de boleto
subsidiado barato para el transporte urbano..

La matriculacién urbana se ha revetado, en
pafe como un susltuto menos exigente para [2
Secundaria comun y un instrumento al servicio de la
emigracion ai extetior (para la poblacion urbana), de
migracién a ias ciudades \para ia pobiacion rurai o
delamigracion alaCapitat ipara la ooblacion urbana



wl intenor). El esiudio de Ja evolucién de los cursos
Kigggiin 4rea asi lo prueba de manera multiforme.

~ Faro, por otro lado, la evolucion de ja ofena de
v @n la UTU ha sobrerrepresentado aquselios
WFss que preparan parauna insercién laboral en el
a¢tey terciano por sobre los del sector secundario.
iamas, 1a matricula ha crecido en cursos que
“jraparan para una baja tecniticacion del agro, mien-
a4 descendia ja matricuia en carreras universita-
las ¢alificadas como ‘contribuyentss al desarrolie’
- jAgronomia, Veterinana), de oferta sobreprotegida y

" privilegiada en el mismo petiodo,

. tsdecir que un organismo educativo que inten-
vaba formar mano de obra para el pais, alternativa a
- lg sacundaria comun, con énfasis en el sector secun-

dario, se ha vuello una excusa para obtener boleto
paralo, para legitimar una elite propietaria con costo
signor que el de una carrera universitana, para
graparar para la migracion campo-ciudad, Interior-
pMonievideo y Monlevideo-exterior, y para alimentar
al suctor terciano de la economia. La proporcion de
wrigrantes con formacién en UTU excede larga-
merite su proporcidén en el total de la poblacion
jasidante. Agreguemos también que los mayores
stacimientos de matricula se produjeran en areas
trontarizas al Brasil y la Argentina.

Sielcasodelaruralizacion de la educacionrural
éra un caso de posible (y probabie) entropia de ios
tires del planiticador por virtud de ia diversa inten-
cianahdad del usvario (y aun con riesgo de obtener-
41 jas consecuancias opuestas a las programadas),
on el caso de la ensenanza técnica hemos visto un
caso claro de inversion de los fines propuestos por
s actores-emisores-planificadores en manos de
los actores-receptores-usuarics.

Y la explicacion de esos riesgos y subversiones
o514 en la metddicay sistematica ignorancia sobre el
peso que la diversidad de intencionalidades tiene en
la entropia, desvirtuacion e inversion de los fines
programados en su implementacion y uso sociaies.

Es un argumento mas para propugnar a una
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participacion mucho mas integral de Jas personasy

-grupos reales en la planificacién de objetivos e

instrumentos en el subsistema educativo y en la
sociedad en generai,

Y noolvidemas tampoco las resistencias que se
generan al propio interior det subsistema educativo,
tal como pueden sar los celos intra e interinstitucio-
nales, la implementacion docente en términos de la
percepcion del prestigio y remuneracion que
devendrian de los planes, y otros obstaculos de los
que tenemos abundantes ejemplos en el Uruguay y
en el mundo {y quiza también en Argentina y Brasii).
(5}

ll. El interjuego de fas racionalidades de
los actores y su relacion con fas
explicaciones estructurales

Creemos, y ya lo dijimos en la Introduccién, que
635 MUy importante integrar al estudio explicativo por
ias determinaciones macroestructurales, una serie
de factores interpretativos derivados de las diversas
racionalidades que se entretejen en Ja construccion
de todo hecho social y, mas concretamente, en las
racionalidades que producen una medida en o sobre
el subsistema educativo, en las que generanunaen-
tropia de sus fines originales y en la que derivan en
una desvirtuacion y hasta inversion de las mismas
debido al diversa universo simbolico de los recepto-

‘res-usuario de la medida y de los amisores-deciso-

res que ja promulgaron.

Generalmente se esgrime un compartamiento
de costo-beneficio en términos estrictamente pecu-
niarios o financieros cuando se intenta expiicar la
aparicion de delerminadas medidas educativas y su
uso subsecuente por los actores-receptores socia-
les.

Un caso clarg y conocido de excepcion de esta
racionalidad es el de la hegemonia -a veces- de la

racionalidad politica o politico idecldgica sabre ia
economica que se encuentra en la desmesurada
inyeccion de docentes que se produjo an 1979-80 en
el sistema educativo uruguayo (especiaimente en
Primaria} en momentos en que se observaba un
descenso de matricula gque databa de 1966 en
Montevideo y de 1968 en el Internior. St no hay
relacién entre la demanda por educacion y la ofena
docente en términos econdmicos, si tampoco se
justifica esa inyeccion docente en términos pre-
supuestales (ya que el presupuesto educacional
disminuye desde 1973 y especialmente el de Pri-
maria), ¢ qué razones quedan? Alguien podria decir
gue es un loable intento de aumentar ia tasa de
docentes poraiumno, que, a priori, podria indcarnos
una tendencia a mejorar la eficacia pedagdgica. Sin
embargo, los docentes inyectados al sistema fueron
designados sin concurso, sin calificacidn fermal y sin
mucha experiencia en una enorme cantidad de
casos. De modo que si hubiera un objetive de msjo-
ramiento pedagégico, también i hubiera habido en
{a dotacion presupuestal, en los progfamas,
curricula, elementos humanos y materiales auxilia-
res a la tarea pedagogica, eic. Y no los hube. De
mode que la Onica explicacion def abrupte incre-
menio de docentes podria deberse al intento reso-
cializador y refundador del sistema de valores de la
peblacién que el régimen de lacto intentd imponeren
toda ia poblacidn pero fundamentaimente sn ias
generaciones nuevas.

Aqui tenemos, entonces, un ejemplo de inter-
pretacion por una racionalidad no econdmica o
econémico-financiera aunque si instrumental de
comportamientos relativos al subsistema sducative.
Pero nos gustaria detenernos en otras racionalida-
des alternativas que se entrecruzan con faciores de
los llamados estructuraies y con las racionalidades
econdmicas y economico-tinacieras para la inlerpre-
tacidn de componamientos aiinterior del subsistema
educativo o con motivos de medidas en o sobre di-
cho subsistema.



1. La evolucidn de ta matricula en el Uruguay
como tenémeno determinado pot io
economico o por una casualidad mas
compleja (6)

Parece muy tacil la explicacton dei casi cons-
tante ascenso de matricuia en el subsistema educa-
tivo uruguayo hasta 1967. En efecto, y aunque la
crisis econémico-politica ya se estabahaciendo sen-
tir, persistian tres factores fundamentaies para la
mantencion de esa tendencia: el prasupuesto edu-
cativo crecia dentro del Presupuesto Nacional y den-
tra del Producto Nacional Bruto; los uruguayos se-
guian creyendo en la educacion formal (instruccion)
como via legitima y sustantiva de movilidad en
términos occupacionales, econdmicos, de prestigio y
hasta de insercidn en las estructuras politico partida-
rias y su encrme halo clisntelistico consecuante a su
variable insercidn en la administracién del Estado.

Desde 1968 y abruptamente desde 1973, la
participacion de! sector aducativo tanto en el pre-
supuesto nacwonal como en ef producto nacional
bruto desciendsen,; la crisis econdmica se agudizade
manera multiforme, ilos partidos politicos pierden
poder, las elites politicas permeabilidad y la inver-
sion en instruccidn formal comienza a parecer
menos redituable en términos politicos, econdmicos
y ocupacionales. Hay devaiuacion del retorno sala-
rial y ocupacional por cada unidad de tiempoy dinero
dedicados a ta instruccion formal, La via para la per-
sacucion de un credencialismo que implique un
diferencial en la bisqueda de la menguante oferta
ocupacional privilegia las carreras cortas, las insti-
tuciones paralelas al sistematormal habiliado, lared
privada de cursos cortos as representada paradig-
maticarmente par el crecimiento de los llamados
institutos Privados de Capacitacion.

El presupuesio aducacional sigue cayendo
hasta 1984 y, sin embargo, desde 1977 {aproxi-
madamente y con varianies en cada nivel educativo)
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ol dascenso se detiene y también aproximadamente
dasde 1381 la matricula se recupera. Tampoco los
Indicadores econdmicos, financieros y ocupacio-
nales mejoran, y sic embargo, la matricula se recu-
pera. La biunivocidad del procese hasta 13873, la
correlacion alta entre situacion econdmica y finan-
ciamiento del subsistema pierde ahora consistencia
axplicativa.

Quiza la interpretacion de esa conducta de
recuperacion de la matricula en meadio de una pro-
fundizacién de la crisis econdmica del pais y de!
subsistema educativo esté en las reprasentaciones
colectivas referentes al subsistema educativo como
via tedavia abierta para la movilidad individual y
grupal, a la visidn de ese canal de mavilidad como un
carril que se podria recorrer en democracia, ya que
en ella {a educacion padria ser otra vez un factor de
Kguaidad, de movilidad, de insercion politica, de
prestigiamiento sacial, atc.

Hay una asociacikin simbdlica, una connotacion
demaocratica enlapresencia en el sistema educativo.
Escierto que hay un componente econdmico en esta
recurrencia al canal educativo de movilidad: la cre-
ciente pérdida de poder adquisitivo del salario reat y
dalas jubilaciones por un [ado y la menguante oferta
de empiec por ctro. Pero aun en ese caso, o que
lleva a la gente areinsertarse en el subsisterna es la
creencia (mas o menos justificada) de que ahora si,
en democracia, la via educacional producird sus
frutos en una meritocracia que pasa por el filtro
educacional para salisfacer vocaciones, propor-
cionar movilidad scupactonal y econdmica, acariciar
esperanzas de favores clientelisticos de caracter
politico. La democracia conlleva un ‘halo semantico’
que rasucita la meritocracia educacional, compues-
ta de esa mezcla de ingredientes que acabamos de
enumarar rapidamente.

Hay una racionalidad de tipo ‘tradicional’ ligada
a la restauracién de una meritocracia, una bonanza
y unaregresion at uterc milico de \a democracia gue
tiene también un componente ‘afectivo’; ambos

contribuyen a reforzar las racionahdades valorative
e instrumental que estaban, quiza, en la base de

asos componamientos en el pasado, paradecirlo en
términos weberianos. Cual sea el tipo tundamental
de accidn social involucrada en la resurreccion de fa
matriculacion en el subsistema educativo puede ser
objeto de interesante polémica aunque Weber haya
expresado la irreafidad tactual de un tipo de accitr
exclusivo en la mente interpretativa del observador.

2. Eldeslazaje entre la planificacién de ia
oferta y la parcepcion de la denwanda:
el caso de la adjudicacion de cupos
para el ingreso a las facuitades (7)

Hasta fines de la déecada del 70 en ias Facui- :
lades Universitarias uruguayas reqia el régiman de
libre acceso. En esa época se implantaron exé-
menes de admision con el objetivo manifiesio ¢e .
ajustar la matricuta a la capacidad locativa de lo:
establecimientos, en pregonado intento de racio-
nalizacion de la eficacia pedagdgica y la eficiencia -
an @l uso de los recursos humanos y materiales pre- .
supuestarios. Esa medida, que en parte tenia esa
racicnalidad, también encubria una intencionatidad *
de desactivacion de la bomba contraideoiogica qus
surgia de la masividad de!l ingreso, de la falia de -
cantroles y exigencias inherentes a la calidad de! :
estudiante y de la carencia de controles sobre su -
inencién real de estudiar. Era pues, una medicda |
lustificada en parte con racionalidad pedagogica, en
parte con racionalidad econémico-financiera, o
parne con racionalidad politico-ideologica.

£n 1981 se establecia quae el desarrollo dal pais .
debia impulsar ja formacion de profesionates e~ -
areas determinadas y disminuir la cantidad os -
aquélios que cubrian otras especialidades, par o
cual fijaron ‘cupos' para cada facutad y escueis -
universitaria. Solo si los inscriptos excedian ese




w50 llevdrian a cabo exdmenes de admision,
st rocividos por 1a poblacidn que veia coanadas
¢ vOrAciones, su canal meritocratico preterido y
#uy fantasias vinculadas.

Fuas oien, trente a ese intento de canalizar {a

- fgapuesia de la demanda por instruccidn estuvo

. gautiada por la percepeidn que la poblacion tenia de

: ta bunanda del mercado ocupacional por profesio-

© figdus ¥y no porla mayor o menor incidencia que la
inasa de profesionales tendria para un déterminado
tpo de desarrollo oficialmente deseado y supues-
tamanle implementado. Asi, carreras ‘indtiles’ al
dasarrollo fusron demandadas con notorio exceso
ssbwe los cupos abiertos. Y, alainversa, en muchas
gupocialidades 'Otiles al desarrolle’, 10s inscriptos no
Hanaron la cantidad de cupos abierntos. Lo mismo
pasd con los cupos abiertos para estudiar en el
intorior, que no fuercn llenados aunque sus residen-
tns desbordaran los cupos montevideanos para
slnunas carreras.

De modo que vemos operar agui racionalidades
italmente conflictivas. Por un lado, la racionalidad
rubernamental, politico-ideclégica, con un eficien-
tismofinanciero y una eficacia supuastamente peda-
pagica, sumada a una aptica desarrollista de vision
-1 la contribucién de la universidad al pais. Por otro
ado, los uruguayes medios, que seguian viendo a
as carreras como una fuente de igualdad, de movi-
«lad ocupacional y econdrnica, de prestigio social,
i@ cercania a las elites politicas y sociales y de rea-

zacidn vocacional, no inciuia para nada la evalua-
16n de 1a contribucion de la formacion profesional al
rasarrollo, aungue akjunos de ellos vieran la utilidad
ontrahegemonica de fa formacion, la militancia
olitica y la masividad del numero congregabie.

Ampas racionaiidades chocaron frontaimente y
tuvieron aus triunfos y derrotas. Pero cuando ia
distancia entre inscriptos e ingresados excedid en
mucho o tolerable. cuando los examenes de admi-
sidn ya eran sentidos coma agraviantes, el gobierno

“defmanda por, 1a via de la restriccion de ja oferta, la’
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de tacta liberé las restriccionss {cupos y admisio-
nes) y voiviod -antes que en toda otra maniestacion
de }a vida social- al statu quo pre-régimen de facto.
La importancia del canal educativo para las repre-
sentaciones coleclivas uruguayas puede calibrarse
en este hecho, que fue histéricamente reforzado por
ol papel amortiguador de (as demandas salariales u
ocupacionales que el gobierno empleé desde dé-
cadas anteriores. (8)

Conectada con esla encontrada piuralidad de
racionalidades {de cuya canfrontacién y/o conver-
gencia puede salir iuz para intarpretar el sentido de
la accidn de los actores y las resultantes de esos
procesos de entretejido de racionalidades entresiy

- oon las limitacionas estructurales a las alternativas

abiertas a esos procesos) esta el siguiente ejemplo
del campo educativo.

3. Larelacién educacidn-productividad-
movilidad en la 4ptica de los decisores
de la opinién ptblicay de grupos de
preductores (9)

Aqui podemos ver, enotra escala, un fenémene
samejante de diversidad de racicnalidades.

La ideclogia hegemonica en la Sociologia-
Economia de la Educacion {que tiene cierta base
cientfica pero mucho menor que ¢ que se piensa)
{10) afirma, basicaments a partir de genaeralizacio-
nes empiricas y de asociaciones, correlaciones y re-
gresiones de muy dudosa validez explicativa y co-
rreccidn metodoldgica, que el cambio tecnolégico
llevaria al sistema educative a convertirse en una
herramianta fundamental de la consolidacion oe!
mIsMo y su reproduccion. En efecto, ias tareas ma-
nuales y no manuales se modificarian, los rolesy sus
contanidos organizacionales también. Para capaci-
tar en el desampeno de esas nuevas tareas y roles
ol sistema educativo jugaria un papel decisivo. £n-

tonces, la eilciencia y 1a praductividad del sistema
productiva dependerian en forma importante de esa
educacion instrumental. Por ia via de esa producti-
vidad y en razon directa de elfas la mano de obra asi
calificada obtendria una remuneracion acorde con
su contribucion a la contribuciéon marginal al incre-
mento de productividad o al valer agregado al pro-
ducto. De ese incremento en educacion o de ese

_cambic cualitativo dependerian {a productividad, de

ella la remuneracién y, asi, de pane de ta movilidad
individual.

t acadena de eslabones basicos es, pues: cam-
bio teenoldgico-educacidn-productividad-movitidad.

De una u otra manara, dentro de esta cadena se
han movido, desde la década del 60 en adelante, las
justificaciones de politicas educativas macresocia-
les {recogiendo el crecients imperiafismao cientifico
de la economia). Variantes a este esquema -que lo
matizan con éntasis redistributivos, compensatorios
aresocializadores refundacionales {gobierne de fac-
te)- no legana desvinuarladominanciade lacadena
causal resumida en los parrafos antencraes.

Sinembargo, si los decisoras politicos guberna-
mentales y los decisores politicos del subsistema
educativo han invocado esa cadena causal tedrica
an su retdrica pablica {en la que también creen en el
fondo), seria mas complicado afirmario del empresa-
riado privado que, en sus niveles mas elevados o

(o]

comparts o lo usa como argumentaciéon para depri- .

mir ol salario (estamos investigando el caso).

Pero lo que si pareca claro es que o grueso de
la opinién publica, como mdvil de sus decisiones de
cédmo, dénde y cuanto educarse obedece 3 una ca-
dena mas simplificada, de 2 eslabcnesy node 4 ¢co-
mo la anteriormente vista. Y lo mismo suceds con &l
empresanado de Hays recursos. det secior informal
0 06 1as areas ruraes, por 0 Menes en Uruguay y
hasta en Brasil de aigun modac.

Encuestas de opinion publica compulsadas por
Equipos Consultores (11) en Montevideo, Uruguay,
nos revelan que, para obtener movilidad social se
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piensa que lo principal es el nivel de instrucciony gue
para tener alto nivel de instruccion io principal es |a
inteligencia natural. Fuera delradical conservaduris-
mao que esos resultados arrojan, importa recoger ks
dos estabones: educacion - movilidad.

Si vamos a relevamientos realizades por no-
sotros en un proyecio sobre Mictoemprasarios
Manutactureros en CIESU (12), nos encentramos
con gue la aspiracidon de fos mismos a su
capacitacion y a la de sus hijos estaba vinculada at
deseo de movilidad social por ia via def cambio de
ocupaciony no de la capacitacion para producir mas
y mejor a partir de la mas actualizada o mayor
educacion. El eslabon productividad no aparece
mediando entre educacidon y movilidad. £l estabén
‘cambio tecnolégico’ no aparece justificando el incre-
mento o actualizacidén instruccional. Otra vez, al
radicat conservadurismo de la vision det mundo del
uruguayo {al que no es ajena fa composicidn
demografica de su poblacion y ef fatalismo aneste-
siante del tango) no ve aparecer en ningun aspecto
al cambio como motor de la necesidad instrumental
y adaptativa de la educacidn. Esta es como un
magico tafisman cuya posesién hace acreedor a
movilidad soctal por 1a via del clientelisma politico, o
del prestigio social obtenido por lustra y contactos, o
de la obtencién da una ocupacién que proposcionara
mayores ingresos. Es un mundo congelado en elque
hay una mdgica correlacién entre la cantidad y
calidad de la ocupacidn y et ingreso correspondiente
a ella.

En un estudio hecho en el FGV/Rio en 1975-7
sobre productividad y educacion ent areas rurales del
Brasil {(13) (en que &l autor participd} el deseo de es-
tudiar se explicaba por el deseo da emigrar {como
vimos tambien pasa en el caso uruguayo), pero
tambien para ‘defenderse’, término de alguna
vaguedad pero contextualmente interpretable come
un mode de adaptarse al cambio proveniente del
cambio tecnoldgico inyectado por la invasion de
la economia de intercambio y subsistenciay  su
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progresiva sustitucion pof la economia de cambio
monetario y dg marcado.

Elcaso brasileno, entonces, podria verse recor-
tado -an al teldn de fondo de la cadena educacién -
movilidad- el eslabén previo del cambio tecnologico,
al menos en pane e implicitamente. Perc nunca el
eslabén preductividad, como en el Uruguay en los
casos de la opinidn publica y tos pequefos empre-
sarios informales.

Rodolfo Carciofi decia que motivaciones dife-
rentas habian convergido en unanimes intentos de
aproximarse a & universalidad de [a matricula y al
aumento de la inversién en educactén {producto qui-
za también det auge del manpowser approach y las
primeras versionas del human capital, especialmen-
te Schuftz).(14)

En los casos revisadas podemos decir 1ambién
que a parir de cadenas causales fundamentaimente
disimiles en su contenido y en (a justificacion de {a
conexién entre ios eslabones, detectamos
basquedas comunes de educacion como herra-
mienta de movitidad. Hay racionalidades realmente
diversas (unacon repaje cientifico y evolutivo; laotra
con ropaje magico y estatico} quae parecen comunes.
Cuando en (a retdrica e intencionalidad publicas se
apoya a la educacion; ia racionalidad subyacente es
diversa de la que reclama la opinién publica, las fami-
lias 0o pequenos empresarios, aungua haya coin-
cidenca formal en las medidas.

Paro a veces también hay chogues de raciona-
tidad en que una parte no entiende la racionalidad de
{a otta. Un ejemplo es el case de la matricula en Ja
facuitad de Derecho. Es un lugar comin entre los
desarroflistas y a tecncburocracia supuestamente
racionat {a critica al exceso de mavricula univer-
sitaria en carreras ‘indtiles' para el desarrotlo tales
como Darecho, Humanidades, Medicina, etc. Las
organizaciones iniernacionales porcentdan pul-
cramente cuanta de matricula Utl o inatit hay
en [0s paises y qué alentadores ¢ desalentadores
indicadores de racionalidad indican coeficienias

deita de cambio en esa composicidn porcentual.

Y ahi lo que hay es, ya no una cenwergencia de
actitudes que encubre racionalidades distintas, sino
lisa y Nanamente un conflicto de racionalidades res-
pecto a las vias de movilidad social e individual.

Los decisores politicos y del sistema educativo
{y algunos grandes empresarios, al menos reto-
ricamente) adhieren al manpower approach y al
human capital en versian inicial de Schultz.

Pero el resto de la gente noc piensa que su
movilidad dependa del desatrollo o de la praducti-
vidad incrementada que ss remunerada en salario,
La poblacian se matricula en Dereche en primear
lugar porque crea en esa magica asociacion estudio-
ocupacion-movilidad. Pero también en terminos de
una racionalidad clientelistica de insercién en filas
partidarias por [a via de una cierta versacién jusidico-
administrativa Util en un pais de rabiosa legitimidad
burocratico-legal (hasta mediados de los anos 60 al
menos). También los contactos soctales son vistos
como instrumentos de movilidad. En fin, el prestigio
social también es un converscr de blasones de
dudosa legitimidad en biasones legitimos.

Aquitenemos uncasode coincidencia aparente
en paliticas concretas en madio de choques coyun-
turales, que se produjeran, por ejemiplo en el ya co-
mentado episodwo de la fijacion de cupos de ingreso
adiferentes carreras. Elforcejeo se definia afavorde
la opinién publica y el restringido acceso tijado por el
gobierno de facto fue fiberade nuevaments en 1984
marcando el regreso de la masividad delingreso ala
facultad de Derecho. Este 'triunfo’ de la meritocracia
‘arielvasalianchatllista” tradicional uruguaya frente al
tecnoburocratico desarrollismo intetventor &s un
reflejo de la obsolescencia de ias racignalidades en
pugna en el Uruguay de hoy, que nisiquiera se saben
tales ni diferentes.

Pero vayamos a oiro ejemolo de contlicte de ra-
cionalidades, el ultimo para esta ponencia dirigida a
llamar la atencién en aspectos ncrmaimente ng ax-
plorados enla mterpratacian de politicas educativas.




¥, La evaluacién de politicas educativas
como politicas sociales

. Una de las maneras de evaluar las politicas
" gtlucativas eslade aproximarse aia medicion delim-
P10 que la inversion publica en educacién hubiera
lenido en la distribucion familiar del ingreso. En elec-
14, clasificando ia distribucion del ingreso en deciles
y quintiles y tambien clasificando a los beneficiarios
dla cada politica social en las mismas unidades de
gacala, se compararia el impacto de la distribucién
gl subsidio publico en la distribucion del ingreso
tamiliar. Hechas trabajosas conversiones de presta-
£16n an términos monetanaos, la medida final del im-
pacto se resume en el calcuio de la reduccién de ia
tlasigualdad {o su aumento) en términos de distribu-
¢i6n familiar del ingreso entre deciles y quintiles, E!
instrumento estadistico de resumen de la desigual-
dad y su evolucidn es el copocido coeficiente Gini,
calculado de aproximaciones de la curva de Lorenz.

Un ejemplo particularmente escrupuloso en las
astimaciones economico-financieras y en fa reco-
leccién de material nuevo ko proporciona el estudio
hacho pofr ECIEL sobre gasto publico social de Ar-
genting, Costa Rica, Chile , Republica Dominicanay
Uruguay. En nuestro pais, éste fue realizado por
CIESU y CINVE. (15)

Sin embargo, hay varios criterios teoricos
basicos que podrian ser discutibles y que
atectarian las consecuencias de los estudios que
facalizan ese tipo de evaluacion, sin duda valio-
so de por si e indispensable si estuviera integra-
do a un esquema interpretativo mas amplio que
enmarcase mejor ias limitaciones de las conclu-
siones.

Enprimerlugar, y para el caso uruguayo, parece
claro que el componente mas imponianie del subsi-
dio piblico es la Sequridad Social, cuyo bensficio es-
ta en razén directa con la formalidad del estableci-
miento al que el trabajador pertenece y al nivel de
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subempleo y desemplec. El aumente del sector in-
tormal, los aumentos del subempleo y ia estabiliza-
cién del desempleo suponen, de hecho, una tendsn-
ciaa ladisminucién del impacto detbeneficio y suim-
pacto redistributivo,ya que los supuestos beneficia-
rios de los quintiles més desprivilagiados de la distri-
bucion del ingreso sufren mas e! impacto de esos
tres factores que disminuirian indirectamente el im-
pacto redistributivo del subsidio en seguridad social.

En segundo lugar, los subsidios tangibles, di-
rectos, al nivel de vida de ia poblacién, Agua, Al-
cantarillade y Vivienda, suman sélo el 5.8% det
subsidio, que en el caso de la vivienda, parece
ser inclusive acumulative mas que redistributivo.

En tercer lugar, el 19.5% en Salud en términos
reales se traduce en una vertical caida de la eficacia
cualitativa del servicio.

Pero, en cuarto lugar, concentrémonos en lo
que sucede con el subsidio publico ala educacién, t-
oificada, en el analisis, como una de las politicas so-
ciales comunmente usadas.

Aun aceptando ja conclusion de que ladesigual-
dad medida por el coeficiente Gini disminuye leve-
mente cuando la distribucion del ingreso se corrige
por la distribucion del subsidic educativo, corres-
ponderia hacer las siguientes precisiones:

a) Si se mide solamente el impacto del gasto y no el
origen de los fondos de los cuales sl gastc proviene
tendremos un panorama incompleto del impacto real
que las politicas publicas tienen en la distribucion
del ingreso. Sinos fijamos solo en Ja estructura
del expenditures no chequeamos el revenue y la
estructura impositiva y fiscal de la cual esa masa
a distribuir proviene, no tenemos modo de verificar
la equidad del aporte hecho en relacion al
beneficio recibide aunque si la relacion del beneficio
recibido con relacion a la estructura estatica del
ingreso.

b) Siendo el beneficio educativo {ademas del intrin-
seco) conceptualizado en términos de ingraso y
estimado monetariamente en esos terminos a los
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efectos evaluativos, debemos recordar que el be-
neficio educativo es indirecto y que debe convertirse
en ingreso luege de recibido. Y, en efecto, hay
muchas indicaciones de que esta conversion del
beneficio educativo en términcs monetarios es cada
vaz mas dificil. Por varias razones: la progresi-
va desvalorizacién ocupacional del incremento
en educacion (cada vez un incremento unitario en
educaciéon proporciona un retorno  marginal
agregado menor en términos ocupacionales); la
progresiva desvalorizacion salarial de ia educacion
(lo mismo que la anterior); consecuente a ello, la
perdida de prestigio de la educacion por vias diver-
sas, entre ellas las anteriorments mencionadas
desvalorizaciones.

c) En tercer lugar, el mecanismo muy importante
que hace a las personas tener expectativas
desmesuradas respecto a la ocupacion que les
corresponderia de acuerdo a su preparacién,
espejismo basado en una ideoiogia meritocratica
que hace creer que la capacitacidn de la oferta
calificada detarmina o mereceria un lugar en el
merscado de trabajo. En sintesis, que la demanda
debe adaptarse a la calfficacidn y expectati-
vas la-borales de la oferta de mano de obra. El
resultado neto es una disminucidn del salario en
ocupacines medias y altas por exceso de demanda
por ellas, mientras aumenta relativamente la
remuneracién de tareas no calificadas. El resultado
neto de estos procesos es ladisminucion de la masa
salarial potencial y, en los cuadros estadisticos que
cruzan ocupacion-ingreso y educacion, se traduce
en una disminucion de la asociacion entre educacién
y salaric-ingreso.

Dejamos para otra discusién una dimension
que seria muy util debatir: el miope aunque
también wtil criterio de la medicion de la eficacia o
eficiencia de un astablecimiento educativo por fa
tasa de egresados por matriculado o de la tasa de
egresados por gasto presupuestario en el estable-
cimiento.
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