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uego del plebiscito de noviembre de

1980, en que el cuerpo electoral urugua-

yo rechazara el proyecto de reforma

constitucional presentado por las Fuer-
Zas Armadas, éstas definen un perioda llamado de
“transicion’’ que, a |3 postre y una vez satisfechos
fos tramos intermedios del mismo, culminaria con
la realizacion de elecciones generales en noviembre
de 1984, Conforme se aproximaba el vencimiento
de los plazos prescritos y al calor de las instancias
de movilizacion opositora viabilizadas a partir de
la reanimacion organizativa de los movimientos so-
ciales de maés genuina raiz popuiar, fue cobrando
cuerpo una idea de azarosa existencia y plurales
interpretaciones. En efecto, la concertacidon —con
su inacabable bagaje de adjetivos: democratica,
politica, social, econémica, programdiica, etc.—
fue transformandose lenta pero seguramente en
piedra de togue y contraseiia de las fuerzas oposi-
toras hasta e} punto de constituirse en una de las
claves principales de la transicibn democrética. Ini-
cialmente concebida como mecanismo de vincula-
cidon y coordinacidon opositora en la perspectiva de
la movilizacion antidictatorial acabé erigiéndose en
el nucleo principal de afirmacidn y recomposicion
de {a sociedad frente al Estado de dictadura militar
mogmﬁa del Seminarlo *'Condiclones soclales

de ta democracia’ a cargo de fa Dra. Mercedas Quli-
Jaro,

y en condicidn y garantfa de la futura estabilidad
democratica. El vasto desafio planteado al proceso
de concertacion radicé en la dilucion o el relega-
miento de los conflictos "internos’” para ofrecer
un frente sin fisuras al adversario comun, el en-
cuentro de férmulas “‘nacionates’’ capaces de inte-
grar la enorme complejidad de intereses diversos o
al menos aquellos de mayor gravitacion en 1a esce-
na politica y econémica y la reformulacion de re-
glas de juego basadas en la recuperacton de un esti-
to dialogal que si bien no garantizaba la desapari-
cién de 103 antagonismos generaria consensos en
torno a fa tramitacién y procesamienta de los mis-
mos.

El proceso de concertacidn, como tal y en
un sentido estrecho, abarca casi todo el afio 1984
y una pequeia parte del afo siguiente, no obstan-
te lo cual entendemos pertinente extender nuestro
andlisis a las sobrevivencias del mismo, que se pro-
longan hasta diciembre de 1986 donde, con ia
aprobacion de la llamada “‘ley de caducidad de la
pretensidn punitiva del Estado’, naufraga defini-
tivamente —y ahora a texto expreso incluso de
formalizacién efemental, que tal cosa fue la Hamada
Congertacidn Nacional Programética {CONAPRQ}
como condenacion de tareas y desvelos.

Habiendo sido concebida timidamente por
algin sector casi como requisito previo de los pro-
gramas y acciones de gobierno, lentamente co-
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mienza a deteriorarse en virtud de choques y anta-
gonismos ostensibles en las zonas de mayor rispi-
dez. Sustituida luego, en denominacidn y en sus-
tancia, por instancias de grosor y expectativas me-
nores, sOlo sobrevivid largamente como referencia
histérica de reproches cruzados. La apelacidn a fa
CONAPRQ no sugeria, ni sugiere, posibilidades de
revitalizacidén sing, més bien, la cita bibliografica
de incumplimientos varios. Seguramente esto es
asf en tanto se le exigid a un proceso original y de
vastas proporciones mas soluciones y respuestas
de las que éste estaba en condiciones de aportar.

€1 proceso mismo nunca fue objeto de inter-
pretaciones univocas por parte de las organizacio-
nes pollticas y sociales que en algun momento
involucrd. El grado de compromiso, de expectati-
va y de confianza fue harto distinto segun los ca-
sos. Hubo quienes pretendieron concertar progra-
mas —gque ademds eran disimiles entre s/ —, hubo
quienes buscaron el compromiso de subordina
cidén de las organizaciones sociales a tos partidos
politicas, bubo guienes sdlo aspiraban a plasmar
formas perecederas de conciliacion, hubo quie-
nes aportaban nada mé&s que sus aspiraciones
sectoriales especfficas y hasta hubo quienes se
insertaban y hacfan caudal "concertante’ puray
exclusivamente por la fuerza gravitatoria del pro-
ceso. En ese marco la concertarcion solo podia de-
rivar en el fracaso hoy précticamente incontestable



v auiin cuando resistencias y pruritos se negaron du-
rante casi dos afios a convalidar con su reconoci-
miento expreso un final lapidario.

Recondzcaseln 0 no, o gue importa retener
son las cansecuencias que dicha fracaso acarcea
hacia el futurc. £n principio caben pocas dudas
que el mismo ensombrece ciertas condiciones fun-
darmentales de la estabilidad democrética, al menos
tal comao €stas eran concebidas en el marco del
proceso” de concertacion. Esto, por si solo, y al
menos hasta tantao no se denuncien las reglas mis-
mas de! juego democratico por parte de actores
significativos, no tiene, aungue parezca contradic:
torio, un irexorable e inminente futuro de quiebre
institucionai. Presenta si una arena politica v so-
ciai de acentuada virulencia —al menos ciclica:
mente o en circunstancias de inflexidn decisiva- -
donde pueden pasar a cotrar mayor gravitacion
extremos ideoidgicos hasta ahcra soterrados o
francamente minoritarios, del mismo modo gue
puede favorecer comportamientos mas radicaliza-
dos por parte de quienes hasta ahora se movieron
en un marce de cauteta concertante. De todas
formas, no es esa indagacién en detalle fa que este
rabajo pretenge sino mas bien aquella acotade por
el proceso de concertacion en si, de sus sobreviven-
cias y derivaciones y el pronostico elemental e
inmediato que se desprende de su fracaso en térmi-
nos de articulacion de sistema politico ~partidario
asi como las de éste con la soctedad civil.

1.— El proceso de concertacion: definicion,
niveles y etapas

El proceso uruguayo de concertacion esta
muy lejos de ser completamente original. En Ame-
rica Latina, en aquellos paises que desde comien-
zos de tos afios ‘80 comienzan a superar periodos
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de dictaduras militares, se ha apelado a los meca-
nismos de concertacién social y politica como con-
dicion de estabilidad democrdtica y, simuitanes-
mente, en una especie de tire por elévacion, apun-
1ando si no a resolver por 1o menos a minimizar zo-
nas de conflicto y *ension ¢ue se encontraban en
los origenes de las crisis institucionales preceden-
tes. En la propia Europa se teoriz® y preconizd
con mayor abundancia sobre el punto Hamandolo
pacto © acuerdo 0 protocolo vinculante o contra:
tacion de las reformas. Asi se aplict en €asos noto-
r10s como et Pacto de la Moncloa en Espafia 0 el
Protacolo Scotti en 1talia o el Protocalo de Greno-
ble en Francia, asiynandole cometidos de lucha
contra la inflacion, de contral del proceso de trans:
formacion tecnoldgica, de lucha contra la deso-
cupactdn y de participacion en el sangamiento del
Estado social en 10 que a la faceta propiamente sin-
dicat se refiere {1}.

Nuestro propio pais conocié periodos de
concertacion tacita bajo el battlismo y a la sombra
de un Estado gue st no era al menos aparentaba
ser el arbitro v el componedor coyuntural de los
clivajes clasistas a través del mecanismo del didlogo
corporativo conocido como Consejo de Salarios {2).
Sin embargo, las posibilidades (ue aguella época
ofrecid eran radicalmente distintas a las que se
presentarian en la instancia que nos ocupa, del
mismo modo que son diferentes las circunstancias
vy contextos de las experiencias europeas y aun de
las latinoamericanas aproximadamente contempo-
raneas. No es posible, entonces, definis el proceso
de concertacion que tiene lugar en nuestro pais en-
tre 1984 v 19886 apetando a faciles analogias sino
miés bien intentando captar su diferencia especifica
y el desenvolvimiento histdrico que condiciona su
peculiar configuracion. Del mismo modo, impor-
ta destacar fa complejidad del proceso reteniendo
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los principates niveles y etapas que fo atraviesan.
Esta vision pretende dar cuenta del proceso de
concertacion no como si €ste se tratara de una evo-
luctén lineal prefigurada sino como un proceso de
intenso dinamisma —mas alld de fas fimitaciones
estructurales provenientes de su contexto— depen-
de basicamente de sus actores principales y de sus’
correspondientes proyectos.

1.1.— Quizas el principal rasga de distincion
del proceso de concertacidn uruguayo, con respec-
to a los referentes internacionales conocidas, ra-
digue en haber superado sus ambiciones funda-
mentales. £sto tiene lugar en una sociedad mucho
més plural, diversa v compleja de la que conocie-
ra el neobatllismo y también de una Ssociedad
traumatizada y desintegrada por una década larga
de dictadura militar. Se 1rata de una sociedad gue,
aparentemente, necesita amortiguar o relegar sus
antagonismos y, en lugar de su libre floracién, dar
cuerpo a8l acuerdo, al arreglo, a la concordiay ala
colaboracién entre distintas clases sociales y entre
jos principates partidos politicos para recomponer
la trama societal, aistar a tos titulares del gobierno
dictatorial y, una vez restablecidas 13s reglas de jue-
go democrético, garantizar su continuidad y blo-
quear las posibilidades de un nuevo golpe de Esta-
do. Parece ser, en suma, una sociedad obhgada a
concertar ¢ incluso —como va lo hemos dado a
entender— a concertar fos programas y fa accién
de gobierno, que es precisamente donde radica la
originalidad v el volumen del proceso.

Como se -concluird facilmente, esta preten:
sion excede con mucho 10s procesos de concerta-
cién localizades y parciales que resefidramos ante-
riormente. Supera tamhién el lugar asignado por
algunas elaboraciones tedricas relevantes en el
ambito latinoamericano. Flisfisch, Lechner y Mou-
tian, por ejemplo, vinculan fa concertacién —en
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tanto articulacion de la sociedad civif con la socie-
dad politica y las decisiopes polfticas— con un
nuevo estilo polftico, que catifican de democrati-
co-deliberativa. Este estilo se caracteriza por:

1} atenuacion de los antagonismos poli-
ticos desactivando los elementos de fucha y com-
petencia de 1a vida politica en favor del componen-
te de deliberacién racional que necesariamente de-
be poseer; v

2) expansion de los ambitos de solidaridad vy
responsabilidad por las decisiones, procurando
comprometer en ellas a los sectores maés inclu-
sivos de 1a sociedad politica y 1a sociedad civil .(3).
En rigor, esto no implica concertar los programas
y la accién del gobierno sino mas bien limitar la
explotacion politica opositora de los probables
errores derivados de ellos.

Ahora bien, debe resultarnos claro desde un
principio que el rasgo distintivo que hemos locali-
zado vale sdlo en tanto intencion y no en cuanto
realidad caracterfstica de la totatidad del proceso
concertante, En los hechos —diversidades, plura-
lidades y complejidades al margen— el verdadero
meollo ‘de la concertacidon consistié —al margen
también las intenciones— en redefinir, prestigiar y
comprometer el respeto reciproco de reglas de jue-
go dialogales y concitiadoras entre los principales
actores de la crisis precedente. En este terreno las
claves de la concertacidn son bdsicamente dos:

1) la obtencion de un compromiso sine die
del Frente Amplio a la legalidad democrética v
parlamentaria vy a las formas pacificas de actua-
cién polftica, y esto no precisamente porque el
Frente Amplio haya hecho ostentacion en el pe-
rfodo anterior de las tendencias contrarias sino
mas bien como un blogueo anticipado de las sequ-
ras bases de acumulacion militante en caso de
sventuales acciones extraparlamentarias, violentas
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y aun de tipo guerriliero;

2} la obtencion si no de un consenso al me-
nos de una tregua por parte del movimiento sin-
dical, a efectos de que éste aceptara un impasse
en sus practicas agitativas como condicidn del
crecimiento y de una acumulacion de corte capita-
lista 0, en otros términos, la garantia de legitimi-
dad sin restricciones para el empresariade en lo
que respecta al monopolio de las decisiones pro-
ductivas (4}.

Parece obvio que desde la izquierda, incluso
por razones de sobrevivencia politica, no podia
existir una visién totalmente conforme con este
enfoque. Fue precisamente por eso que desde esas
tiendas partid inicialmente la idea de que a con-
certacion no podia limitarse a la unificacion de
esfuerzos y posiciones en 1a bdsqueda de una sa-
lida negociada a la dictadura vy en la garantizacion
de la continuidad democratica. lLa concertacion
debia ser, desde ese angulo de observacion, una
conceriacion programatica eventuaimente integra-
da a la accidon de gobierno. Esto parece singular-
mente claro en los pasajes siguientes, extractados
de un mensaje de Liber Seregni a los Comités de
Base del Frente Amplio de agosto de 1984: 'Si
decimos que es necesario concertar esfuerzos para
alcanzar un acuerdo nacional que permita un
proyecto nacfonaf, es necesario que participen en
él todas las fuerzas sociales, no s0lo en las etapas
previas de la lucha contra la dictadura sino tam-
bien después del 10. de marzo, cualquiera que fue-
ra el partido que alcance el gobierno. Desde ese
punto de vista vemos necesario sentarnos en
una misma mesa obreros, estudiantes, empresa-
rics y poeliticos para: lo. derrocar la gictadura:
2o0. alcanzar el estado de derecho y 30. fograr en
conjunto soluciones econdémivas..” (subrayados
nuestros}.

£n definitiva, la aceptacidn de esta orienta-
cibn, que cristaliza como intento en fa CONAPRO
gs producto de la situacion de recomposicion em-
brionaria del sistema politico v de sus necesidades
te imbricacién con la sociedad civil y de legitima-
cion frente a ella. Solo Ja peculiar situacidn de me-
diados de 1984, caracterizada por la debilidag re-
lativa de los partidos polfticos, pudo elevar a su
misma categoria & tas organizaciones sociales y
difumingr momentdneamente los limites de la
“doble escena” (b) con sus diferentes ritmos vy
modalidades. Este hecho, cuya secuencia de pro-
duccion desarrottaremos enseguida, esta en 1a base
de la progresiva recuperacion e integracion de las
organizaciones sociales por parte del sistema po-
{itico. Cosa que, por otra parte, sefiala diferencias
de la mayor importancia con respecto 3 otros pro-
casos de concertacidn latinoamericanos ya desarro-
Hados ¢ en ciernes {Bolivia, Brasil, Chile} donde el
“movimientismo” —como expresidon de una nueva
constelacion ideoldgica de izquierda-- representa
una reafirmacidon més contundente de (a sociedad
civit vy la insubordinacién de sus necesidades y
estitos 8 los que son propios del sistema politico-
pat tidar o,

La izguierda polftico-partidaria, entonces,
fue el artffice real del intento de concertacién pro-
grarndtica, secundada por el conjunto de organiza-
ciones sociales sobre tas cuales ejerce notoria in-
fluencia. Sin embargo, pese a8 cierto aparente opti-
mismo inicial en cuanto a las posibilidades de con-
certacion programdtica, en fas propias instancias
previas al funcionamiento de la CONAPRO, se
realizaban importantes especificaciones de matiz.
Danito Astori, por gjpmplo, ain contandose entre
los sostenedores mas rotorios de la concertacion,
afirmaba por aque! entonces que ... el programa
urgente no puede ser objeto de regateos o nego-



ciaciones ¢ue lo neutralicen parcialmente. La ne-
gociacion tal vez pueda tener lugar en cuanto al
ritmo 0 la intensidad de !as medidas a tomar, pero
nunca en cuanto a su existencia o su calidad’ (6).
En una versibn mas radical, el Frente Amplio ai-
bergh también visiones criticas que, sin llegar a
plantear frontalmente posiciones de prescinden-
cia tespecto al proceso de concertacion, lo conce-
bian como una instancia de mera confrontacion de
programas, necesariamente acompafada por ins-
tancias de movilizacidon agitativa en torno al pro-
grama propio orientadas a “cobrar’” en un futuro
mas 0 menos inmediato el precio politico de neqa-
tivas o incumplimientos varios (7}, Con todo, €l
conjunto de visiones en tiendas de izquierda no
quedaria completamente agotado si no mMencio-
naramos la existencia ~minoritaria pero franca-
mente beligerante— de posiciones externas al
Frente Amplio, segin las cuales {a concertacion
no representaba mas que un ataque 8 {a autono-
mia de las organizaciones populares, un renun-
ciamiento de las vocaciones clasistas y un debi-
litamiento de la capacidad de lucha {8}

Nos parece claro, entonces, que el caracter
programatico de |a concertacion sdélo fue defendi-
do convincentemente por el Frente Amplio y se
le “impuso’’ ai resto del sisterma politico-partida-
rio casi como Unica alternativa para que éste re-
compusiera relaciones armonicas con las expresio-
nes organicas de la sociedad civil. En el otro ex-
tremo, representado en la especie por las organi-
zaciones empresariales, se planteaba un discurso
ordenado en torno a !os estilos politicos dialogales
y a la condena del espiritu de confrontacién. José
Villar, Presidente de la Camara de Industrias, o
planteaba en estos términos: *'... el hacer de la con-
certacion un instrumento de cambio, de unidad
y construccion, supone una profunda modifica
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cion en los comportamientos politicos de los suje-
1os sociales interesados en el cambio, atrapados
aun en 1as normas y conductas tradicionaltes de
nuestro sisterna poiitico. Las negociaciones entre
los diferentes sectores deben dejar de transitar en
los falsos enfrentamientos vy sus falsas soluciones
por ser transitorias y parciales, con sus falsos gana-
dores y perdedores. Debernos reubicarnos men-
talmente, dejar las posturas negativas abocandonos
a construir sin quejas, sin venganzas, $in arrogancia.
Hay que revertir as expectativas inspirando con-
fianza, razonando en pos del bien colectivo, pen-
sando que no hay enemigos sino, a 1o sumo, ad-
versarios’’ {9).

1.2.— La concertacion opero basicamente en
dos niveles: el politico-partidario vy el social. El
plano politico-partidario representd la instancia de
acuerdo previo entre los cuatro grandes agrupa-
mientos partidarios de cara a la concertacion de
esfuerzos en el camino de didlogo y negociacion
con la cupula militar. El inicio o la presentacién
publica de las intenciones aperturistas conjuntas
se produce en ocasion det acto del 27 de noviem-
bre de 1983, convocado bajo la consigna de “‘por
una democracia sin exclusiones’’. En este nivel de
la concertacion se arriba a una formalizacién ini-
cial con la creacion de la llamada Multipartidaria
en mayo de 1984, Esta experimenta el retiro del
Partido Nacional frente a la aceptacidon de las ne-
gociaciones del Club Naval por parte del Partido
Cotorado, el Frente Amplio y la Union Civica en
virtud del encierro de su principal figura y candi-
dato presidencial y en el mismo momento en que
la Multipartidaria convoca, en acuerdo con las
organizaciones sociales, a la realizacidon de un “pa-
ro civico nacional”’. Esta quita sufrida por la Mul-
tipartidaria, si bien no modifica los plazos, le da
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un cardcter sustancialmente distinto a la concer-
tacibn politica con vistas @ una salida negociada
y mmarcara decisiva y profundamente todas 1as ins-
tancias posteriores.

En el plano social opera la ilamada Jnterso-
cial, integrado por €l Pienario Intersindical de Tra-
bajadores-—-Convencion Nacional de Trabajadores,
la Asociacion Social y Cultural de Estudiantes de
Ensefianza Plblica, la Federacién Unificadora de
Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua vy el
Servicio de Paz y Justicia. En torno a ellas se
agrupan una constelacidn de organizaciones me-
nores de “adhesion ocasional, escaso grado de
formalizacion © menguada capacidad de convoca-
toria, entre las cuales cabria rmencionar a la Coor-
dinadora de Ollas Populares, la Unién de Trabaja-
dores Desocupados, el Movimiento pro-Vida De-
corosa, la Comision de Mujeres Uruguayas, etc. La
Intersocial no es, en sentido estricto, un espacio de
concertacién, en tanto coadyuva intereses coinci-
dentes, programas similares, etc., sin mas dife-
rencias que los énfasis corporativos y los deriva-
dos de la correlacidn interna de influencias parti-
darias, 10 gue, en general, significa e} grado de in-
clinacion hacia la izquierda de las mismas.

El verdadero espacio de concertacion entre
organizaciones politicas y sociales se plantea con
la invitacion al PIT—CNT para integrar la Multi-
partidaria en tanto primus inter pares, COMO €x-
presion y vocera del conjunto de organizaciones
sociales de rafz popular. Paralelamente se crea la
llamada Intersectorial, que engloba a todas las
organizaciones politicas y sociales ya mencionadas.
con el cometido de coordinar, organizar, convocar
y confeccionar plataformas de las distintas movi-
lizaciones opositoras concertadas que tienen lugar
en el periodo.

Este nivel de concertacién representa la arti-
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cutacion inicial entre el sistema polftico en vias ge
recomposicion y la sociedad civil y, como tal, an-
tecedente y precurser de ia CONAPRO. Sugesti-
varmente, 2n el transcurso de las instancias resefia-
das, las organizaciones empresariales se rmantu-
vieron completamente al margen, declarando ex-
presamente su prescindencia v la falta de sentido
de su integracion.

La CONAPRG propiamente dicha represen-
ta el grado mayor de formalizacion. Esquemati-
camente puede decirse gue contd con tres instan-
«ias organicas

1) ei grupo politico, integrado por 10s presi-
dentes o secretarios de los cuatro partidos, con
poderes de decisidn en ultima instancia y por 1o
tanto de veto y con atribuciones privativas y ex-
cluyentes;

2} la mesa eiecutiva, integrads con delegados
de los partidas, de fos sindicatas y de tos empresa-
rios; .
3} los grupos de trabajo, integrados con ase-
sores técnicos de los partidos v con las arganiza-
ciones invollcradas segun tos casos (relaciones la-
borales, ensefianza general, universidad, salud,
vivienda, derechos humanos, cultura, condicion de
ia mujer, atc.}.

Si aigo deja en claro fa susodicha estructura
esto ¢s la ciara preeminencia de los pariicos poll
ticos frente a ias arganizaciones sociales v, a su
vez, una clarg jerarquizacion interna entre éstas,
Esto quiere decir que —ya en 1984 y con mayor
razdn todavia en diciembre, una vez realizadas las
elecciones de gobierno y pariamento-- tas posibi-
lidades de concertacion guedaban acotadas por ef
acuerdo interpartidario v que fa participacion de
las organizaciones sociales estaba timitads a los
ambitos especificos y restringidos que ‘e son pro-
pios. Aun as{, et muchos casos incluso, ante ia
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aiisencia de mediaciones y represeittacions; a
ras, una phuralidad de intereses margimates guila
ban marginados iguaimente de tas pasibitidides de
concertacion real (13}, Es claro fambién, rado ol
status adquirido por sindicatos v organizeacy s
empresartales, con su integracion en la mesa g
cutiva, que et problerna de las relaciones jabur)
les --léase acuimiulacion capntalistu— asumia un on
racter estratégico fundamental en el proyecto co-
min —ese si concertade- de estabilidad dernocrs:
tica.

Es legitimo iedricamente hablar inciuso e
un nivel distinto de concertacion, que se corrs:
ponde precisamente ¢on la titima etapa del pro-
ceso como veremos 1nas adelante, donde la parti-
cipacion de los partidos pierde su cardcter iguali-
tario y la de las organizaciones sociales el statug
adquirido. €n ese nivel a sociedad civit apatece no
s0lo como decididamente fragmentads sino que al
PIT~CNT —participante ¢n el mismao-- se le firni-
ta a ta discusion de la politica salarial v sin admitir
sus pretensiones de representacion global. En ese
nivel, conceptualizable como el grada mas tenun
de concertacion, el Partido Colorado deja de pre
sentarse como tal para identificarse cada ver mas
con ¢l Estado, lo cual exige, a su vez, et abandono
progresivamente acentuado del lengquaje vy [a 16gi-
ca propios de tos mecanismos de concertacion.

1.3.— Def mismo modo que corresponde
diferenciar niveles en el proceso de concertacion,
se hace necesario distinguir, a grosso modo, las
etapas que caracterizaron el proceso.

tna primera etapa, nicial, seria ia de defi-
nicion y formulacién de expectativas, la deciara-
cion de intenciones y compromisas concertantes,
etc. La refiexiton explicita en torno a la concerta-

ehn Yy el cardeter publico de esa reflexion salo

tendrdn lugar va ubicados en 1984. £ debate s6-

0 ms iadisnamante rico y polémico en el seno del
“Pnvhisietio sindical donde el tema se introduce a

fiafe o las valoracionss en torno al paro general
Convucatlty por of PIT--CNT v efectuado el 18 de
earo e age afio (113, La polémica, centrada en
torrs 8 b thetica inmediata, s una polémica in-
bend A ta tequierda, incapacitada de librarla en
owe trong dada Ja gituacidn de desarticulacion
refativis que todavia experimentaba el Frente Am-
phis. Pruscindiende de una crdnica innecesaria lo
aues rsattanie importa destacar, en el plano es-
trictarmente conceplual, e que la caracteristica
hagiea de gsta etapa radica en el status adquirido
bor las orgenizaciones sociales. Cubriendo zonas de
actuacion politics que los propios partidos no es-
Iaban en condiciones de explotar en esas circuns-
Leiag, oot una capacidad de convocataria que
execoitia con mucho los Himites de la propia memy-
Leecia, con una dingmica de movilizacion soctal
que 168 porlidos no contaban entre sus atributos,
o, los grgenizaciones sociales —muy particular-
manty, el movimiento singical— expresaban fa op-
i articuladora de la sociedad civil frente al Es-
tacdoy. Los parnidos, st bien reconocen esa situacion,
depduran s protengionss de expresion del “inte-
rés gereral’ une ceclarnan para si. Concornitante-
rmente, jos partides exigen sl no la exciusividad al
manos o hegamaniy en lo que se refiere al 1rata-
migiio de 18 “setida democrdtica’, restdndole a
las organizdciones sociales las potencialidades inhe-
renteg ¢ su autonomia de vuelo. Esta etapa se cie-
rew, enionees, Lon gl reconocimiento tacito de una
divigitn de funciones, con el afianzamiento de la
Intersectonial en el plano de instrurmentacion de
bas messlizovinnes opositoras, con el surgimiento
de {a Multinartichicia como Organo rector de la



“salida democratica” vy con el establecimiento de
las orientaciones gue conducen al Club Naval v
al Acto Institucional No. 19.

La segunda etapa es de cardcter propiamen-
te preparatorio de la CONAFPRQO, con el estable-
cimiento de las bases minimas sobre las que luego
intentaria producir acuerdos. Esta elapa se cierra
con el inicio de la campaiia electoral donde, por
la propia dinamica de ta misma, las arganizaciones
politicas, i bien unificadas por su comun condi-
cién opositora, se ven exigidas de marcar perfiles
que se pretende ofrecer al cuerpo electoral. Esta
dinamica, que pierde sentido con la realizacion de
las elecciones propiarnente dichas, constituye 1a
tercera etapa del proceso de concertacion.

La cuarta etapa tiene lugar precisamente des-
pués de las elecciones y con los resuttados a la
vista. En ella es donde se da efectivamente la con-
frontacidn de programas y la negociacion en pun-
tos concrelos, se crean areas con participacion de
los directamente involucrados y se elaboran los
acuerdos correspondientes. Lo gravitante de esta
etapa es la formalizacion minima que ella implica
a traves del funcionamiento de la CONAPRO,
con su estratificacion interna, sus fuentes de legi-
timacion y sus mecanismos propios {12). Varias
cosas son sintomaticas y gravitaran decisivamente.
Entre ellas destacan la formalizacién organica de
una primacia ce los partidos politicos que ya se
habia hecho evidente con anterioridad; la deli-
mitacién, también formalizada, de territorios de
expresion y accton para las organizaciones socia-
tes; el cardcter sumamente arduo y trabajoso de
ciertos acuerdos (politica economica, amnistia y
derechos humanos, ensefianza, etc.) que $on los
que precisamente marcan {as zonas de mayor con-
flicto posterior vy, por tltimo. la afirmacion cada
vez mas acentuada del Partido Colorado de su con-
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" dicion de partido gobernante v de titular del apa-

rato estatal, con tadas las prerrogativas que eflo
implica. A esta altura de la concertacion ya pare-
cia evidente que la validez de la misma reposaba
no tanto en el contenido de los acuerdos —que en
los hechos fueron flagrantemente exiguos y super-
ficiales— sino en ei consenso en torno a los meca:
nismos de didlogo democratico, en la afirmacién
de una vocacidn comin en ese mismo plano y
en el intento por ofrecer una imagen de articula-
cion sin escisiones vy atenuacion de conflictos
va sea entre los diferentes tramos del sistema po-
litico-partidario como entre el Estado y la socie-
dad civil. Todo ello, se presumia, fortalecra el
trénsito demacratico y oficiaba como factor di-
suasivo de eventuales expediciones militares mas
alla de sus contornos técnicos. La necesidad del
acuerdo estaba tan firmemente implaniada que los
fracasos en tos grupos de trabajo de la CONAPRO
tuvieron una difusion liminal v casi “clandestina’
mientras que algunos acuerdos imprecisos y abs-
tractos —evacuados entre gallos y medianoche—
merecieron profusa publicidad. En ese terreno
el esquerna seguido en el candente tema de la
politica econdmica resulta un apropiado paradig-
ma, singularmente ilustrativo de nuestra afirma-
cidn {(13).

La quintg y ultima etapa se abre con ia
instalacion del parlamento electo y la asuncion
del nuevo gobierno, cada vez mas dispuesto a
hacer valer esa condicion. Coincide con la desa-
paricion fisica de la CONAPRQ por muerte
natural y prolonga la agonfa det proceso de concer-
tacion durante los afios 1985 y 1986 hasta llagar al
reconocimiento de su agotamiento definitivo.

Entre tos aspectos de mas destaque en esta
etapa debemos marcar necesariamente las dife-
rencias que se plantean entre el plano polftico
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y el plano social, donde la propia dindmica de ac-
tuacion en este Gltimo agudiza mads rdpidamente
los antagonismos sin posibilidad de resolucion
inmediata v la debilidad de los acuerdos efecti-
vos que, en definitiva, naufragan en a3 vaguedad.
La politica gubernamental instrumentada con fines
de recuperacion del salario real plantea inmediata-
mente diferencias en cuanto a los ritmos de di-
cha recuperacidn y en cuanto a las interpretacio-
nes concretas de su intensidad. En relacidn con es-
te tema el movimiento. sindical planted su distan-
ciamiento de la politica gubernamental sea en el
campo de los Consejos de Salarios como en el te-
rreno de 1a estructura del presupuesto de gastos
del Estado y, muy particularmente, en 1o gue hace
a la incidencia de los servicios de la deuda exter-
na como limitaciones reales, en cada caso, a la
recuperacion efectiva del poder adquisitivo del
salario. La situacion en dicho campo se agravd en
tan1o el gobierno modifica, ya en 1986, su politi-
ca en la materia; primero, no convocando fos Con-
sejos de Salarios en febrero de ese aio y segundo,
cambiando en forma inconsulta e! sisterna de ajus-
tes con respecto a la inflacién pasada por un siste-
ma de aumentos basados en la semisuma de la
inflacion pasada y de la inflacién prevista. Unido
a ello, desde el gobierno se comenzé a indagar en

torno a los caminos mas eficaces de neutrahizacion
del movimiento sindical, ya sea en los términos de
captacién de opinidn publica favorable colocando
al movintiento sindical como un factor de pertur-
bacidn de la actividad productiva v la recuperacion
econdémica como en los términos de obstaculiza-
cidn real de sus formas tradicionales de actuacion.
Este Gltimo mecanismo, interpretado por el movi-
miento sindical como una forma escalonada y
gradual de reglamentacién de su actividad, es, con
toda seguridad, el principal punto de friccion en lo



100

inmediato. No obstante esto, tanto €l gobierno
como los sindicatos han manifestado en toda opor-
tunidad su vocacién dialoguista —come remedo
caricaturesco de la concertacidon— aun cuando la
misma se limite a un ritual declamatorio sin conse-
cuencias practicas de ninguna imdoie.

La acentuacién de las diferencias se repite
en el escabroso campo de la ensefianza donde la
concertacién de nombres y confianzas se resuelve,
en definitiva, en el desconcierto de programas y
campos de fuerza. Una y otra situacion repercu-
ten en el sistema de partidos y en fa vida parla-
mentaria generando interpelaciones ministeriales y
dejando de manifiesto la indisposicidon guberna-
mental 3 concertar su gestion.

En la Oltima etapa, como vya lo insinuara-
mos. la concertacion asume formas distintas. El
fracaso de la concertacién programatica impide
la formacién de un “gobierno de unidad nacio-
nal’” con participacién de todos los partidos con
representacion parlamentaria en €l gabinete. En
lugar de ello se abre paso un ‘“‘gobiernc de ento-
nacién nacional” que, entre otras cosas, presenta
el rasgo singular de la participacidn de representan-
tes del Frente Amplio en la gestion de las empresas
plblicas. El estilo propio de la concertacion se
verificaré durante los afios 1985 y 1986 en los su-
cesivos intentos de “‘acuerdos nacionales’. Este
hecho estd pautando una mayor imbricacién con-
certante entre los partidos que la existente entre €l
Estado y las organizaciones representativas de la
sociedad. lLa estrategia seguida por el partido de
gobierno en ese campo fue {a de intentar una ma-
yor integracién de éstas al Estado o de favorecer
formas clientelisticas de vinculacién con aquetlos
sectores sociales de menor organizacion, convoca-
toria y capacidad de movilizacion.

Frente a esto el movimiento sindical intentd
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hegemonizar, con resultado fallido, nuevos giros
y formas de concertacion centradas en las orga-
nizaciones sociales que permitieran por un lado la
recuperacion de iniciativas perdidas y por el otro
la puesta en practica de la politica de alianzas de
la coalicion de izquierdas tendiente a aglutinar a
todas aquellas clases y sectores susceptibles de
asumir un programa de corte antismperiatista y
anticligarquico. Los partidos politicos —el Parti-
do Colorado primero y el Partido Nacional y la
Union  Civica después— fueron desgajandose
rdpidamentie de una zona de entendimiento y
actuacion que, desde su éptica, solamente podia
favarecer al Frente Amplio, en virtud de {a inftuen-
cia ejercida por éste en las organizaciones sociales
de mayor significacion.

Asi las cosas, la concertacion entre el sistema
politico-partidario y |a sociedad civil fue debilitén-
dose paulatinamente quedando reducidas sus posi-
bilidades a los eventuales entendimientos del Fren-
te Amplio con el resto de los partidos vy a la proba-
ble repercusion favorable de los mismos en las or-
ganizaciones sociales orientadas por éste. Sin em-
bargo, las posibilidades de “acuerdo nacionat’, tal
como se vio luega, no afectaron un dpice los pun-
t0s de auténtica relevancia politica: evolucidon det
salario real, deuda externa, derechas humanos, en-
sefianza, etc.

2.— Contexto y viabilidad de la concertacion

Es imposible comprender el proceso de con-
certacion planteade en nuestro pais sin apelar a
las incidencias y condicionamientos provenientes
del contexto en el cual éste tiene lugar, por io cual
sera preciso, de nuestra parte, un SOMero repaso,
si bien no exhaustivo al menos atento a aquellas
variables de importancia capital. Ademaés, en tanto

partimos el fracaso de la concertacidon como cons-
tatacion empfirica fundamental y ubicados ahora
en el terreno de fas hipdtesis, pensamos que ello
obedacié no tanto a razones de instrumentacion o
a intencionalidades adversas de sus actores princi-
pales sino, sobra todo, a la inviabilidad que se des-
prende de su contexto. En efecto, la voluntad
genérica de concertacién esiuvo presente en todos
los actores politicos y sociales con capacidad
efective de decisidon e incidencia. Del mismo mo-
do, la instrumentacion del marco orgdnico donde
cotejar y conciliar esas voluntades --la CONAPRO--
parecid sor la mds apropiada en su momento para
la consscucion de esos fines. Sdlo cabe concluir,
entonces, que las razones del fracaso son “exter-
nas” a la concertacién en si misma, radicando, por
un lado en g situacion y configuracion de las va-
riables ¢structurales y, por el otro, en la propia
inconciliabilidad —coyuntural, al menos— de ob-
jetivos e intereses divergentes. Indaguemos, enton-
ces, en las razones apuntadas y en la forma que és-
tas operaron sobre el proceso de concertacion.

3.1~ ts un lugar comun de la literatura
especializada atudir a la crisis del sistera capita-
lista @ nivel mundial a partir de la crisis experi-
mentads por los paises capitalistas centrales vy,
muy particularmente, por los Estados Unidos.
A su vez, son muy pocos los que dudan que, mas
alid da repuntes ocasionales, se trata de una cri-
sis projongada en cuyos origenes se ubican las si-
tuaciones inflacionarias en los Estados Unidos,
la inconvertibilidad del dolar, la suba vertiginosa
en los precios del petrdleo, etc. Mas alla de la dis-
cusion entre los comentaristas profesionales (1)
si se trata de ciclos Kondratielf, Juglar o “hiper-
ciclos’, existe cierta coincidencia en marcar |3
presencia de un prolongado perfodo de estanca-



miento. Mas alld también de la discusién de si
este periodo serd sucedido o no por un periodo
de expansidon —y el momento a partir del cual
dsta serd sostenida—, interesa destacar que el
mismo se caracteriza por procesos de reconversion
tecnoldgica que implican transformaciones en fas
fuentes de energia, por e! trasiado hacia ta perife-
ria del sistema de las industrias de baja composi-
cidbn organica de capital y por fa recuperacidn,
mds 0 menos apremiante, de aquellas divisas que
bajo la forma de deuda externa inundaran los
palses periféricos en la segunda mitad de la década

del setenta y en los primeros afios de la década del .

ochenta. Todo elle no estd marcando sino formas
distintas de cumplir con una misma estrategia:
la apropiacion de valor de los paises periféricos por
parte de los centros metropolitanos del sistema,
como fuente de financiacién de un nuevo periodo
de expansion capitalista. Esa apropiacion de valor
se da —al menos como tendencia de mediano pla-
zo y sin que, necesariamente, los resultados anua-
les sean del mismo signo— a través de [os servicios
de ia deuda externa, del deterioro en los términos
de intercambio, de la fuga de capitales avidos de
mavyor rentabilidad, de las remesas de utilidades
vy del pago de rovalties, etc. Es ocioso v redun-
dante, a esta altura, sefalar que nuestro pais no
escapa a esta realidad y que la misma conspira en
todo aguello gque tenga que ver con posibilidades
concertantes en la medida que éstas exigen de una
intensa acumulacion de capital la que, a su vez, en
18984 no revistaba en la agenda de realizaciones
probables. No estd demds sefialar las diferencias
existentes entre esta etapa del capitalismo a nivel
mundial con aguelia que se diera durante la Zsegun-
da guerra mundial y su inmediata postguerra

donde paises como Uruguay, Argentina y Brasil ' {
ciento del ingreso, llegando a un minimo de 23,1

pudieron desatar procesos industrializadores y dis-
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tributistas y animnar, desde las experiencias battlis-
ta, peronista o varguista, proyectos de desarrolio
nacional. El objeto de esta comparacion es, preci-
samente, 1a localizacidon de marcos historicos que
ofrecian mayores condiciones de viabilidad a pro-
cesos de concertacion.

3.2.— Si, ta! como va lo sugiriéramos, la
clave de fa concertacién en su nivel propiamente
social reside en 1a puja en torno a la distribucién
del ingreso parece por demas oportuno que nos
detengamas £n este punto.

El Estado de dictadura militar se caracteri-
z6 por una distribucion profundamente regresiva
y concentradora de! ingreso, como resultade de la
aplicacidn incondicional de modelos monetaristas
de politica econdmica. Simplemente a via de
ejemplo hagamos notar que el 5 por ciento mds al-
to de las familias montevideanas acumulaban un
17,48 por ciento de los ingresos respectivos en
1973 contra un valor de 31,06 por ciento para el
sequnda semestre de 1979 {2). Esta tendencia

" concentradora, lejos de invertirse, se acentud adn

mds en tas afios subsiguientes.

Sin sinbargo, desde el punto de vista de
puestro Lrabajo, nos interesara captar los prin-
cipales rasgos de la distribucion funcional de! in-
greso en tanto es ésta la que determina las media-
ciones y representacionss que intervendrédn en el
proceso de concertactdn. Veamos, por ejempto,
la situacion de los asalariados como condicionan-
te del comportamiento sindicsl. El proceso de
concertacion encuentra a los asalariados —o, me-
jor dicho, at salario- caon una sensible reduccién
de su participacion en el ingreso nacional. Segun
los datos manejados por Notaro y Canzani {3) ha-
cia 1968-71 los salarios representaban el 36,1 por
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por ciento en 1979 para luego presentar un modes-
to movimiento de recuperacion. Segun la estima-
cion reatizada por las autores mencionados, los
asalariados, solamente manteniendo &l porcentaje
de 1968, hubieran captado, entre 1972 y 1982,
4.700 millanes de dotares mds que los realmente
retribuidos. Agréguese a lo anterior la evolucion
del salario real, que se encontraba, en el periodo
de concertacidon en un 54,2 por ciento por debajo
del nivel alcanzado en 1971; repdrese en la exis:
tencia de aproximadamente 150 mil desocupados
y téngase en cuenta, ademds, un nivel de subem-
pleo gue llegd a bordear el 25 por ciento del total
de activos y se tendrd una idea cabal de tas exi-
gencias y presiones de que debia hacerse eco en
aquellas circunstancias el movimiento sindical.

Parece evidente que la satisfaccién de as
exigencias de que era portador orgdnico et movi-
miento sindical ~condicidén sine qua non de las
posibitidades concertantes— requeria de una si-
tuacion que no era la que precisamente atravesa-
ban tanto la empresa privada como el Estado. La
calda sostenida del PBI, desde 1981 en adetante, se
complementaba con una persistente caida de la
inversidn privada, con un abultado endeuda-
miento interno del sector real de la economia
y la alarmante repeticion de quiebras y concar-
datos. El Estado, por su parte, se enfrentaba a re-
petidos déficits fiscales y al enorme peso de la
deuda externa conttraida durante el gobierno mi-
titar que, hacia fines de 1984, ascendia a 4.670
millones de dblares (4).

Ese contexto econdémico —considerado con-
juntamente con el que resefidramos en el para-
grafo anterior— pautado por la intencién empre-
sarial de asociar a los asalariados, mediante la ob-
tencion de una tregua sindical, al crecimiento
capitalista; marcado por la intencion sindical de
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una rdpida recuperacion salarial; caracterizado por
la expresa disposiciGn del gobierno electo de
abatir e) déficit y cumplir con los compromisos de
la deuda externa, transformaba at proceso de con-
certaciéon en un juego de suma cero y, por la tanto,
lo inviabilizaba radicalmente hasta en su misma
definicion. Estas razones, con su debida elocuen-
¢ia, no san, sin embargo, las unicas.

3.3.— ElI movimiento sindical uruguayo
estuvo impregnado desde sus origenes por un com-
portamiento independiente respecto al Estado y a
los partidos politicos; a tal punto que esa indepen-
dencia constituye hoy una de sus tradiciones ideo-
l6gicas mas arraigadas. Permanentemente influido
y animado por diferentes corrientes de signo socia-
lista gue se alternaron en su condicion mayoritaria,
desarrolld una mistica de lucha y enfrentamiento
—con tonos e intensidades diversas, claro esta—
que consiguié proyectarse —no sin heterogeneida-
des— desde Jos nucleos propiamente obreros
originales hasta los sectores de sindicalizacion mas
reciente. El lenguaje sindical clasico, por su parte,
presentd siempre al menos alguna arista de corte
beligerante —aln cuando un analisis mas refinado
debiera distinguir la rica variedad de inflexiones
y tematicas derivadas de circunstancias cambian-
tes y de las filiaciones politico-idealégicas prota-
gonicas. Esa mistica y ese lenguaje no parecian,
por cierto, los elementos mds aptos como para
generar una dindmica concertante. E! abandono
-de los mismos hubiera representado una grave
pérdida de identidad para el movimiento sindical
por lo cuat su dirigencia opto por intentar compa-
tibilizarlos con el lenguaje y las précticas propias
de la nueva instancia dando por resultado un
hibrido de incoherencias ostensibles.

tstas caracteristicas del’ movimiento sindi-

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

cal considerado como un todo y en su relacion
con las partes a las que tradicionalmente enfrentd
—"las patronales y el gobierno” — hacian imposible
que & mismo concertara, y por lo tanto cediera
terreno, exigencias, Consignas, programas, prin-
cipios, etc. En lo interno del movimiento, a su
vez, operaron factores que hicieron caudal con los
anteriores, tal como veremos en seguida.

En primer lugar, las caracter(sticas "dualis-
tas’* de nuestro sindicalismo {5) dieron pie a un
curioso enroque donde, contrariamente a lo gue s
tipico, las bases sindicales acabaron expresando
un mayor radicalismo programatico —presente
en su accionar aunque no en elaboraciones expre-
sas— que el asumido por la maxima dirigencia sin-
dical. En ese sentido, la politica de concertacion
tuvo cardcter oficial a nivel de los arganos superio-
res del PIT—CNT perc se hacia tanto mds im-
practicable cuanto mayor era la cercania con os
organismos de base. De tal suerte que la dirigencia
se vio forzada a respaldar conftictivas no buscadas
ni deseadas y que, ademds, dejaban en posicion
tambaleante los objetivos centrates. Unido a ello,
la "‘transicion democratica’ representd un aflo-
jamiento de las tensiones previas y una concomi-
tante liberacidn de urgencias acumuladas que die-
ron lugar a una inusitada sucesion de huelgas
entre diciemhbre de 1984 y febrero de 1985, preci-
samente en el momento en que la CONAPRO ace-
leraba sus acuerdos.

En segundo término, las adhesiones politico-
partidarias de la abrumadora mayoria de los diri-
gentes sindicales daban lugar 3 una dindamica que
impedia centrarse disciplinadamente en los obje-
tivos de concertacién. De muchos afcs a esta par-
te, los nucleamientos orgdnicos de la 1zquierda tie-
nen asegurada la hegemonia sobre el movimiento
sindical. Ello implica que el Gnico riesgo de despla-

zamiento que pueda experimentar una corriente
sindical mavoritaria es a expensas s6lo de otra
corriente de izquierda. Esto e da un cardcter su-
mamente particular al debate y a la reflexion de
tas distintas corrientes sindicales, que generalmen-
te rivalizan en torno a la interpretacion mas
cabal y “ortodoxa’’ de codigos culturales comunes.
£ste hecho, unido a la consideracion conjunta de
la mistica y el lenguaje a que aludiéramos mds arri-
ba, frecuentemente opera en el sentido de generar
situaciones y practicas que guardan mds relacion
can la lucha de posiciones de ias distintas fraccio-
nes que con la coyuntura general y con los objeti-
vos globales del movimiento sindical. En el caso
concreto del proceso de cancertacion este fendme-
no ubicd a las corrientes minoritarias u ‘‘oposito-
ras’” en situacion de custodias de la mistica y el
lenguaje tradicionales, levantando las barreras que
la mayoria de la conduccién sindical no estaba
en condiciones de traspasar so pena de perder
posiciones frente a aguellas ¢, inclusive, de some-
terse al descalabro de sus propias bases de susten-
tacion.

3.4.— Del otro lado de la barricada, y sin que
esto implique una rigurosa simetria, se acaudala-
ban las condiciones de inviabilidad de la concer-
tacidon. En efecto, ta clase empresarial uruguaya
no demostré mayores desvelos por integrarse al
conjunto del proceso de concertacidon sino sola-
mente a aquellas instancias que afectaban direc-
tamente sus intereses. Haciendo a un lado el com-
portamiento de los grupos capitalistas rurales, no
afectados por ninguna clase de preocupacion sin-
dical, la conducta de los grupos capitalistas indus-
triales estuvo permanentemente orientada a la
obtencién de una “trequa’” en el accionar de los
sindicatos. Por otra parte, la logica del razona-



mignto empresarial —y el marco ideoldgico de la
cual deriva-- consistio en asimilar lisa v llanamen-
& sus objetivos de acumulacion capitatista con el
“Interés nacional” vy, por ende, con la propia pre
visible bonanza de los asalariados. En ese marco
idoolégico el movimiento sindical no puede ser
percibido nunca comao un socio con iguales dere-
chos en un proceso de concertacion a nivel nacio-
nal sino mas bien como un obstaculo con el cual
es necesario conversar solo bajo el imperic de
circunstancias indeseables. Complementariamente
y en la misma secuencia logica, el empresariado se
limitd a afirmar en todo momento, con rigor y
consecuencia, la privacidad de las decisiones pro-
ductivas en un régimen de mercado como deriva-
cion del derecho de propiedad. Adernds —y sin que
ello implicara la impugnacién de representativida-
des de las Camaras participantes en el proceso de
concertacion— el comportamiento individual de las
empresas fue, en decenas y decenas de casos, ciara-
mente adverso incluso al proceso de sindicalizacion
involucrado en su propia arbita, mas alld de las
deciaraciones generales en sentido contrario. Y
si esto fue y es asi ello se debe a que el accionar
sindical es percibido, precisamente, como una
interferencia real a aquella privacidad en las deci-
sionas productivas 1an enjundiosamente reclamada.

36— EI contexto politico es una clave
fundarnental vy privilegiada para comprender el
proceso de concertacion. Este tiene [ugar en el
marco de una “ftransicion democratica’” cuyas
transformaciones pautan dos regimenes politi-
cos distintos —la dictadura militar v la demo-
cracia parlamentaria--. La transicidbn opera al me-
nos en tres niveles distintos:

1) en tanto situacidn juridica representa la
traslacion desde un gobierno de hecho —basado
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casi exclusivamente en el ejercicio manifiesto o
tatente de la fuerza fisica como fuente de '‘legi-
timacion’” del poder— a un gobierno de derecho
donde la legitimacidn es obtenida a partir de un
consenso en torno a Jos mecanismos de juego
electoral;

2) en tanto situacion politica stricto sensu
entre clases, grupos y organizaciones sociales re.
presenta una modificacion en el aparato de domi-
nacion en el sentido de la atenuacion de sus aspec-
tos mas crudamente represivos y policiacos para
dar paso a formas paternalistas o intervencionis-
1as del Estado;

3) en tanto reorganizaciéon de) Estado repre-
senta la traslacion —restringida y formalmente—
de los centros de decision desde las FF.AA. hacia
los partidos politicos v |0s espacios parlamenta-
rios que éstos ocupan.

Cada uno de es0s niveles, a su vez, esta pro
fundamente marcado por los dos elementos
fundamentales de la transicion: el Acto Institu-
cional No. 19 vy el proceso de concertacidon que ve-
nimos analizando. Asi como [a concertacion ex-
preso e! nivel de acuerdos y objetivos comunes de
la sociedad frente al Estado —o, mds estrictamente,
de su conduccién detentada por las FF.AA —, el
Acto Institucional No. 19, gue rubrica el proceso
de negociacion con éstas, se constituye en el bro-
che de la transaccidon que permite a ios partidos
politicos aspirar a la titularidad del gobierno. Esa
negociacion -0, al menos, sobre uno de sus aspec-
tos fundamentales— en tanto dejaron planteados
interrogantes y problemas que, al tenor de las po-
siciones en juego, eran absofutamente imposibles
de resolver concertadamente. La importancia defi-
nitoria de esta instancia exige observarla con ma-
yor detenimiento. En primer lugar es impres-
cindible reconocer que la instancia no sOlo expresa

103

el marco normativo de la transicién sino, ante todo,
una distribucion de poderes vy el régimen de con-
cesiones mutuas que los distintos protagonistas
estaban en condiciones de efectuar. Hecho ésto
corresponde, en segunda lugar, distinguir las exi-
gencias fundamentales de uno y otro contendor:
para los partidos politicos se trataba de garantizar
la realizacion de elecciones, la consiguiente instala-
cidén del partamento vy el conjunto de posibilida-
des que una cosa y la otra ofrecian; para las
FF.AA. se trataba de asegurar su ordenado replie-
gue hacia los cuarteles, el mantenimiento del ré-
gimen de cooptacidn en la eleccion de los mandos,
ciertos privilegios presupuestales, etc. En la visidn
de las FF.AA. existia, ademas, la conviccion de
que el repliegue ordenado implicaba un compro-
miso tacito sobre el revisionisino en torno a las
violaciones a los derechos humanos. Frente a este
hecho incontestabie el sistema polfitico fue inca-
paz de producir una alternativa concertada, no
porque ello no se hubiera intentado sino porque
la misma habria representado concestiones dema-
siagdo dramaticas y sustanciales hasta e! punto en
que alguno de los actores principales tendria que
haber resignado en fa demanda componentes
decisivos de su identidad.

3.6. - EI propio curso politico de los afios
1985 v 1986 demostrd que la reubicacion de las
FE.AA. v la politica a seguir con respecto a eflas
no eran mas que el conflicto de mayor virulencia
pero de ningan modg un exponente solitaric de la
inviabilidad de {a concertacion. Sin entrar en deta-
lies sobre las vicisitudes parlamentarias del bienio
democratico senalemos simplemente dos aspec-
10s que nos parecen de la mayor gravitaciéon para
el tema (ue nos ocupa.

lo.— La concertacibn nacid, entre otras
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razones, como un intento de vinculacidon y diadlogo
entre los partidos politicos y i06s movimientos so-
ciales 1o que —una vez instalados el parlamento y
el gobierno electos— se trasmutaria en forma de
relacion entre el Estado y la sociedad. M3as que
sugestivamente, la CONAPRQO —que, por otra
parte, va habla jerarquizado a los partidos poli-
licos—- agoniza en visperas de |la mencionada
asuncion. En el derrotero posterior, el Partido
Colorado en su condicidén de gobierno "interpre-
tard"” dicha jerarquizacion de los partidos Como je-
rarquizacion del Estado y apuntara, por 1o tanto,
a través de los caminos legislativos correspon-
dientes, si no a la integracion de los movimien-
tos sociales por la via de la cooptacion y el cliente-
lismo, al menos si al control de ciertas "‘autono-
mias” percibidas como disolventes y exasperantes.
Esto se expresard, fundamental perc no exclusiva:
mente, a través de ia proyeciada reglamentacion
de Ia vida sindical y por el intento de una mayor
ingerencia del Poder Ejecutivo en la ensefanza.
Esta inclinacidii intervencionisia hiere las inten-
ciones concertantes en su mismo corazon en tanto
sustituye los mecanismos que le serfan propios por
la tradicional formacidn electoral de gobiernos y
mayorias parlamentarias.

20.— En el nivel propiamente partidario la
estrategia del Partido Colorado se inclind progresi-
vamente y cada vez con mayor fuerza a afirmar su
condicion de gobierno y a reclamar los margenes
de iniciativa y maniobra concedidos por el cuerpo
electioral a través de su pronunciamiento. En tan
to ese pronunciamiento, a su vez, determind una
insuficiencia de bancas parlamentarias, como para
que el partido gubernamental pudiera ejercer soli-
tariamente y sin sobresaltos las tareas de go-
bierno, el Poder Ejecutivo hizo uso, en todas las
ocasiones en que el Parlamento sanciond normas
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que no resultaron de su agrade, det instituto
constitucional del veto. En el marco de procedi-
mientos de esa naturaleza —integrado, ademdas,

_con el discurso de justificacion que le es propio--

solo puede hablarse, en rigor, de un procese de
concertacion significativamente acotade por los {1
mites de tolerancig det Partido Cotorado. Tal si
tuacion deberia leerse, también, como la ausen-
cla de condiciones institucionales para viabili-
zar un proceso de concertacion real.

3.— Un final no concertado: resultados y
consecuencias.

Hemos definido el proceso de concertacion
uruguayc como un vasto intento de integracion
y recomposicion de la sociedad uruguaya, y muy
particularmente de su sistema politico, vinculado
al surgimiento y hegemonia eventuales de un estilo
democratico~deliberativo {1} con el objetivo de
encontrar caminos de salida a la dictactura militar,
garantizar la estabilidad democratica y proporcio-
nar soluciones comunes a la crisis nacional. Ello se
vinculd inicialmente a una concepcion de la con-
certacion que abarcaba incluso 10s programas y fa
accibn de gobierno, y que se asocia basicarmente al
funcionamiento de la CONAPRQ, para reducirse
luego a un estito dialogal v al reconocimiento ple-
no de ciertas reglas de juego asi como a Intentos
dispersos, inconstantes y sin relevancia poiitica pa-
ra acelerar €l tramite parlamentario de un conjunto
de leyes de dudosa entonacion desarrollista.
Hemos visto cOmo el proceso de concer tacton esta-
blecid formas peculiares de articulacion entre tos
partidos politicos, entre 1as organizaciones sociales
v de cada uno de esos niveles entre si asi como las
vicisitudes y altibajos gue conocio dicho proceso

a través de sus etapas mas reconocibles. Finalmen-
te. hemos considerado el proceso de concertacion
como definitivarnente acabado a partir de la inope-
rancia del sistema politico-partidario para encon-
trar soluciones comunes a la revision de la actua
cidn militar durante el régimen de facto y a las

“formas v ritmos de reinsercién de las Fuerzas Ar-

madas en 2l esquema democratico. No era la pri-
mera oporiunidad gue tal extremo ocurria pero
si fue fa primera ocasion en que la falta de acuer-
dos recayd sobre un punto lo suficientemente deci-
sivo vy comprometedor como para justificar el quie-
bre gue en definitiva se produjo. Entonces, {a apro-
bacibn pariamentaria de la llamada “ley de cadu-
cidad de la pretensién punitiva del Estado’ asi
como el conjunto de sucesos asociados a ella repre-
seritan el jslon episddico y la 1dpida del proceso
des cohearlacion.

Hemos visto que la vocacidon concertante
estuvo presente en todos los actores significati-
vos ¢ influyentes —logicamente, con visiones y
convicctones distintas— por o cual hemos atribui-
do sy fracaso gl contexto en el cual ésta se dio,
inchuyendo entre las razones de su inviabilidad a la
inconciliabifidad de programas y modelos sosteni-
dos por {os propios actores gque confluian en elia.
L.a voluntad genérica de concertacion, por lo tan-
to, estaba concrelamente limitada por contenidos
programdticos mas alla de los cuales la misma hu-
biera devenido en pérdida de identidad y en renun-
ciamigntos inadimisibles.

Si tal como hemos venido sosteniendo, el
proceso de concertlacion ha finalizado, nos resta
por ver, entonces, los resuftados y consecuencias
que el mismo deja en herencia al futuro inmedia-
to. No se trata, por cierto, del repaso puntual de
los diferentes acuerdos y desencuentros sino mas
bien de una vision general que incluya los aspectos



mas destacables y de influencia mas honda en la
soctedad uruguaya.

3.1.— Parece claro que uno de los resultados
mas evidentes del procesc de concertacion fue la
reafirmacidn, en términos ideclogicos, de las prin-
cipales constantes de la demacracia, al menos en
su sentido mas amplio, que podriamos enumerar
COMO Sigue:

1} posibilidad de constitucion en dicho ré-
gimen politico de actores opositores, pudiendo
éstos, de hecho y de derecho, difundir su discurso
y buscar el apoyo de la poblacion.

2} posibilidad de que la poblacién decida, se-
gun los mecanismos previstos a tal efecto, cudl o
cuales de los actores polfticos ejerzan efectivamen-
te las funciones de gobierno;

3) un conjunto de libertades y derechos
(individuates vy colectivos} habitualmente consi-
derados como caracteristicas de las democracias
liberales (2}.

£l consenso generado en torno a estos pun-
tas no parece, sin embargo, de compieta suficien-
cia, en tanto no modifica ni resuelve tres conjuntos
de problernas:

1} los derivados de la propia situacion de
“transicidn demaocratica’ en la cual Jas pautas
distintivas que mencionaramos no han sido aplica-
das en toda su extensidn y, en algdn caso, Son sus-
fituidas por una legalidad ad hoc {v. 9. proscrip-
ciones parciales, Acta Institucional No. 19, “ley
de caducidad”, etc.};

2) los derivados de !a ausencia de codifi-
cacion de reglas de juego complementarias que dan
lugar a canales de actuacion poiftica divergentes y
a interpretaciones disimiles de la institucionalidad
vigente,

3} los derivados de una vision inconformista

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

en colisidn con una concepcidon que establece que
la democracia es un valor no sustiturble por con-
diciones de ningun otro tipo {v. g. el discurso or-
denado en torno a una “democracia sin adjetivos’’
desde tiendas gubernamentales versus el discurso
planteado en torno a una “democracia avanzada'
o “democracia participativa’”’ o ""democracia sobre
nuevas bases” desde tiendas frenteamplistas}.

AiGn pese a estas importantes satvedades
parece evidente gue €l consenso en torno a tas pau-
tas fundamentales es largamente imgperturbable y
demds estd decir que el movimiento de reforma
constitucional actualmente planteado por sectores
opositores no modifica las mismas sinc Que mas
bien apunta a resolver algunos de los problemas no
evacuables desde e] actual ordenamiento institu-
cional.

La verdadera clave de! fracaso de la concer-
tacian en el plano del sistema politico-partidario
debe ubicarse a nivel de la reinsercidon de las
Fuerzas Armadas en el esquema democratico.
Si bien ef tema det tratamiento juridico de las
violaciones a 10s derechos humanos es concebido
como un problema de principios y de gravitacion
fundamental en vastos sectores de la comunidad
politica se nos ocurre que ése es sGlo el camino
para tratac el problema de fondo constituido por
el redimensionamiento de las Fuerzas Armadas, la
sobrevivencia de la ''doctrina de la seguridad na-
cional” y el papel a desempefiar como organiza:
cidn estatal. Ese campo de importancia decisiva
no sdlo no ha experimentado concertacién al-
guna sino gue los propios partictos politicos han
tenido comportamientos errdticos o vacilantes
respecto al mismo, con la excepcion del Partido
Colorado que parece haber aceptado un régimen
de coparticipacién restringida en ciertas dreas que
afectan directamente a las Fuerzas Armadas. Las
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consecuencias que esto tiene sobre la futura
estabilidad demacratica radican en dos problemas
fundamentales que inciden en el corto y en ef largo
plazo:

1} la coexistencia t4cita, negada en e discur-
so pero vigente en los hechos, con las concepciones
de "democracia tutelada’’ que obviamente sobre-
vienen en el seno de una organizacion estatal
que cuerta con el inmenso poder de negocia-
cion que su pertrechamiento y preparacion espe-
cifica para el enfrentamiento armado le confieren;

2} el enfrentamiento interno al sistema po-
{itico-partidario generado en torno a las instancias
de convocatoria a referéndum para la derogacion
de ta "'ley de caducidad’’.

E! devenir polftico, a su vez, se torna en io
inmediato mas escabroso que en los afios previos
en tanto el fracaso v archivo de la concertacion ya
no imponen la necesidad de consensos. Esto debili-
ta los mecanismos de didlogo donde limar previa-
mente asperezas y, Cuanto mas proximo se esté
a las futuras instancias electorales, se hara tanto
mas evidente la necesidad de buscar réditos poli-
ticos especificos en lugar de acuerdas y soluciones
que comprometan al sistema politico en su con-
junto.

3.2— Otro punte de fundamental reper-
cusion en el ajetreo politico que tampoco contd
con resolucidon convincente en et marco de la con-
cartacion es el de la polftica econbmica. Los
acuerdos a que se arribd en la CONAPRO fueron
lo suficientemente vagos y genéricos como para
que su intrinseca debilidad aflorara casi de inme-
diato. La experiencia demostrd con holgura que
el docuemnto acordado por los economistas de
tos Partidos Celorado, Nacional, Frente Amplio,
y Unién Civica no llegaba a constituir, en ningu-
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na forma razonable, un modelo de funcionamien-
1o de {a economia. i_as pautas 0 tendencias a seguir
que alli se formularon sobre reactivacién produc-
tiva, empleo e ingresos, politica fiscal, funciona-
miento del sistema financiera, endeudamiento in-
terno y relaciones econamicas internacionales y
deuda externa eran harto insuficientes. No sblo
era asi por cuanto no se hacian precisiones res-
pecto a intensidades y ritmos de aplicacién de las
pautas sino también por la ausencia notoria de
prioridades claras y de un reconocimiento expre-
so de la puja por la distribuciéon del ingreso. Asi-
mismo, situaciones de dificil resolucion y eventua-
les motivos de divergencia son salteados con giros
idiomaticos que revelan mas la necesidad de un
acuerdo que la existencia de acuerdos reales.
Asi se dice, por ejemplo, que “cuando fuere nece-
sario se instauraran controles funcionales y admi-
nistrativos de los precios de los bienes que inte-
gran la canasta familiar’” (3). Es obvio que en ese
cdso, como en otros, no se estan articulando pro-
puestas concretas sino difiriendo la consideracion
de la oportunidad propicia sea a la administracion
de gobierno sea a iniciativas parlamentarias oposi-
toras.

En este terreno resulta de gravitacién tras-
cendental la funcién que los partidos cumplen en
tanto mediadores de intereses de clases, sectores
y organizaciones lo cual, comao difimos, esta suges-
tivamente obviado en el documento concertado.
Esta articulacion, cuya vigencia y perdurabilidad
trascienden los marcos de la concertacion, esta
en la raiz de las diferencias entabladas en la apro-
bacion de leyes fundamentales como la de presu-
puesto, la de refinanciacién del endeudamiento
interno vy la de creacion de la Corporacidén para
el Desarrollo.

Las mismas observaciones valen, pese a con-

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES

crecion, detalle y exhaustividad mayores, para 108
acuerdos elaborados en el marco del “acuerdo
nacional”’; con mayor razén todavia si se tiene en
cuenta que en éste el partido de gobierno excluyd
premeditadamente aquellos puntos en torno a tos
cuales se anudan los conflictos reales.

3.3.— Si uno de los meollos de! proceso de
concertacion estuvo ubjcado en torno a las formas
y contenidos de las articulaciones de fos movimien-
tos sociales con el sistema de partidos es ineludible
destacar la situacion de éstos a la salida del mismo.

£n primer lugar resulta de singular importan-
cia la alta dependencia de los movimientos socia-
les con respecto al sistema de partidos. En los co-
mienzos del proceso de concertacion las organiza-
ciones articuladoras de la sociedad civil gozaban de
una jerarquia y de un predicamento que estan muy
lejos de ostentar una vez culminado el mismo. Ro-
tundamente deslegitimadas en su intento por ex-
presar el “interés general” ya no son interlocutores
validos de ninguna instancia relevante y estan cada
vez mds constrefiidas y confinadas a situaciones
especificas. Si bien su discurso continva siendo
prodigo en pronunciamientos de corte programa-
tico -éstos no afectan sustancialmente su movili-
zacion efectiva {4). Mas bien pareceria que ese tipo
de farmulaciones sélo son patrimonio real de su
élite dirigente pero no ast de sus bases. A su vez,
en tanto dicha élite tiene una clara pertenencia
politico-partidaria y la misma condiciona activa-
mente la orientacion que se imprime a la vida de
las organizaciones sociales, se estd reforzando a
0jos vista la dependencia de que habiamos. Cada
vez mds marcados por la presencia de ‘listas’” ju-
gadas a la identificacion con expresiones partida-
rias. Con todo, dichas tendencias no inhabilitan
la existencia de una dindmica propia donde el pe-

s0 de la homogeneidad de intereses y las urgencias
derivadas de la textura corporativa muchas veces
escapan al control politico, generalmente en un
sentido de mayor radicalismo.

£n segundo lugar, el proceso de concertacion
ha provocado la fragmentacidon de las organiza-
ciones sociales. No la Intersocial sino sus compa-
nentes individuales fueron admitidos en el esque-
ma de funcionamiento de la CONAPRO vy la acep-
tacibn del mismo se encuentra en la base de la
atomizacion posterior. A raiz de ello los elemen-
tos unificadores de la sociedad civil no cuentan
con expresiones propias ni vinculacion organica
permanente sino que deben recurrir a representa-
ciones oficiosas, externas a su existencia cotidiana.
En este terreno, la intencibn de convocar a la rea-
lizacion del segundo Congreso de! Pueblo puede re-
presentar una via de recompaosicion y superacion
de la fragmentacién aludida. Sin embargo parece
clare que esto ya no se planteara en el marco de
ninguna expectativa de concertacion sino mas
bien siguiendo e! esquema clasico, largamente
sostenido por la izquierda, de unidad de clases
y sectores cobijados por un mismo programa anti-
imperialista y antioligdrquico.

En tercer fugar y como tégica derivacion de
lo anterior, el proceso de concertacidon no ha pro-
ducido canales de participacion para los movimien-
tos sociales en e} sistema politico, por o menos
en tanto canales que no violenten autonomias.

Las formas cogestivas, caracteristicas de otros
procesos de concertacién (Bolivia, Nicaragua) y
gue implican el reconocimiento de la sociedad
civil por parte del poder politico asi coma un adel-
gazamiento de la burocratizacion y de las propias
dimensiones del Estado (5}, no han tenido lugar en
nuestro pafs. Contrario sensu, lo que se ha dado es
un movimiento de progresiva asimilacién y control



por parte del Estado, donde éste reasume funcio-
nes de arbitro y componedor como es el caso de
los Consejos de Salarios ¢, en clara funcion inter-
vencionista, limitando autonomias anteriormente
reconocidas como es el caso de la enserianza. En
el caso de los sectores que ni siquiera llegaron a
participar organica y activamente en el proceso
de concertacion la asimilacion y el control se dan
a través de las formas clientelisticas tradiciona-
les {v.g. pasivos de mas baja remuneracidn, comi-
siones de fomento barrial, etc.}.

La ruptura “oficial’’ del proceso de concer-
tacion en el nivel politico-partidario hara que, casi
con toda seguridad, los movimientos sociales ex-
presen imas rapidamente la agudizacién de las ten-
siones, en tanto se les exige una compostura sensi-
blemente menor de aguella que deben ostentar los
partidos. No es probable, sin embargo, que las
mismas tengan la fuerza suficiente como para
modificar la agenda y los ritmos de funciona-
miento del sistema politico-partidario, sobre todo
por cuartto las organizaciones sociales parecen
estar sumidas en una cierta perplejidad programa-
tica y estratégica asi como en la recomposicion
y ahanzamiento de su propia organicidad. No es
probable, por o tanto, que los movimientos socia-
les puedan ser, al menos en lo inmediato, el caldo
de cultivo de movimientos antisistémicos vigorosos
sino mas bien el ambito de agitacién de proyec-
tos de cambio, particularmente en el campo de
a politica econdmica, a dirimir en futuras instan-
clas electorales.

3.4.~ Nos resta exponer, por ultimo, 8 modo
de reiteracion vy resumen una visidon global del
tema que hemaos intentado abarcar en sus aspectos
mds destacables. Aceptando como premisa el fraca-
so de la concertacidon y habida cuenta de la fun-
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cidn originalmente asignada a la misma de condi-
cion vy garantia de la estabilidad democratica, sur-
ge una primera y trascendenial interrogante:
éla rejuvenecida democracia uruguaya ingresa, de
aqui en mas, en un periplo de inestabilidades y
zozobras? Si bien es cierto que la democracia en
sentido lato no opera exclusivamente sobre la s6-
lida implantacion ideoldgica de sus pautas y valo-
res caracter{sticos sino gue su estabilidad pareceria
estar asociada con un cierto grado de desarrollo
econdmico y politico —aproximadamente asimi-
lable a lo que desde otra Gptica tedrica se concep-
tualizaria como “modernizacion’”— parece claro
gue la existencia de procesos de concertacion no
se constituye como exigencia imprescindible.
£s obvio, en cambio, que la concertacion real
opera en el sentido de un reforzamiento democré-
tico en tanto posterga o atenva, segin los €asos y
la experiencia historica concreta, los conflictos
de intereses. Del mismo modo, en tanto arraigan
y jerarquizan los mecanismos dislogales en fugar
de las estrategias de confrontacidén aperan como
vélvula de escape y control de las situaciones de
tension politica. Aun asf sigue siendo imprudente
considerar los procesos de concertacion como con-
dicion sine qua non de la democracia.

£s natural que el fracaso de la concertacion
en nuestro pais acenibe 10s diferentes clivajes so-
ciales y politicos. Ademads, en tanto establece un
punto de ruptura con el periodo antertor, el posi-
cionamiento y el discurso de los principales acto-
res parece centrarss en las discontinuidades e in-
terrupciones. No obstante, las mismas no repre-
sentan la solucién de contindidad del consensa
democratico basico que ningun actor significativo
ha osado denunciar. Las Fuerzas Armadas, que sf
lo son, aln pese @ CONServar €n su seno un pro-
yecto de democracia tutelada del cual seguramente
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no abdicaron en forma definitiva, ain pese al ca-
récter traumatico de su reinsercion en el esquema
democratico y aon pese a ciertas constantes de
impermeabilidad y autonomia respecto al sistemna
poi{tico-partidario, no se encuentran en una fase
de hostigamiento y ofensiva sino mas bien en un
estado de aferta defensiva que hasta puede permi-
tirle a los partidos la lujosa chance de discrepar
frontalmente acerca de su ubicaciéon. Sblo la dere-
cha ultramontana pareceria ser conteste con ia
profundizacion del maridaje civico militar maés
alid de los limites de coparticipaciéon fijados por
el partido de gobierna. Aun asi, fa aplicacion irres-
tricta de fa politica de concesiones frente a nuevas
requisitorias rnititares —de la cual las genuflexiones
mas recientes son buen ejemplo— puede constituir-
se en riesgo de desborde del sistema politico por su
flanco derecho.

La izquierda, por su parte, con concertacian
o sin ella, se encuentra alineada al concenso demo-
cratico en forma abrumadoramente mayoritaria.
No sélo reorganizé su discurso palitico en torno al
tema democratico sino que dicha reorientacion
permitio el crecimiento por demas expresivo de
aquellas fracciones de nula vocacion rupturista.
Las fuerzas de actuacion extraparlamentaria, a su
vez, se encuentran reducidas a la minima expresién
de los Oitirnos veinte afos.

Con este panocrama como telén de fondo,
el fracaso de fa concertacion sélo permite hablar
de crisis en un sentido restringido, localizado y
parcial. No se trata, por cierto, de la crisis que pue-
de plantear un enérgico movimiento antisistémico
que ND aparece en vias de conformacion inminen-
te. Se trata, mds bien, de las tensiones propias de
un perfodo de transicion coadyuvadas con el des-
gaste natural de elencos politicos gue no han sido
capaces de resolver la problematica social mas
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acuciante y sentida. Aun cuando dicho desgaste
parece extenderse, en lo inmediato, a las propias
instituciones democraticas, es dudosa desde todo
punto de vista que et mismo se transforme en una
reflexién tedrico-ideoldgica capaz de conquistar
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terrenos significativos y de trascender la no muy
lejana renovacion de los elencos politicos. El des-
crédito paulatino de elencos e instituciones no pa-
rece ser mas gque una mengua considerable en el
entusiasmo democratico propia de la restaura-
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cidn pero de ningun modo razonable puede ha-
blarse, todavia, de un proyecto alternativo consis-
tente, antisistémico y rupturista capaz de cobrar
cuerpo y fuerza en las articulaciones orgdnicas de
ja sociedad uruguaya.
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